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Vec: Upozornenie na nedostatky — koltzia vo verejnom obstaravani

Urad vlady Slovenskej republiky poskytujiici dotacie z finanénych prostriedkov Slovenskej republiky je
okrem iného povinny kontrolovat’ verejné obstaravania prijimatel'ov dotécii pre vSetky poskytované
dotacie v posobnosti UV SR (d’alej len ,,prijimatel*) — verejnych obstaravatel'ov a 0os6b podla § 8 zakona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ,,zakon
0 verejnom obstardvani®).

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia dodrzat’
princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 10 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani priprava a zadavanie zékaziek, koncesii a sutaze
navrhov vratane ich klasifikacie podla § 5 ods. 1 sa nesmu realizovat so zamerom narusSenia
hospodarskej sitaze bezdovodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych hospodarskych
subjektov.

Podl'a § 40 ods. 6 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vylucia
z verejného obstardvania uchadzaca alebo zaujemcu, ak na zdklade doveryhodnych informacii ma
dovodné podozrenie, Ze uchadza¢ alebo zdujemca uzavrel v danom verejnom obstardvani s inym
hospodéarskym subjektom dohodu nartSajicu hospodarsku sutaz, ak sa tdto podmienka uvedie v
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v ozndmeni pouzitom ako vyzva na stut’az.

Podl'a informacii zverejnenych na webovom sidle! Protimonopolného uradu Slovenskej republiky (d’alej
len ,,protimonopolny trad®) protimonopolny trad mdze preto postihnit’ aj konanie organov Statnej
spravy, uzemnej samospravy (obce a VUC) a tiez zaujmovej samospravy (rézne komory a profesijné
zdruZenia) v pripade, Ze vykondvaju Statnu spravu (ide o tzv. preneseny vykon $tatnej spravy) a organy
uzemnej samospravy aj samospravu. Svojim konanim musia uvedené organy zaroven zjavnou podporou
zvyhodiovat urcitého podnikatel’a alebo inym sposobom obmedzovat’ sut’az.

Protimonopolny trad d’alej na webovom sidle uvadza, ze osobitnou formou Kkartelu je koluzia v
procese verejného obstaravania (tzv. bid rigging), kedy sa Gcastnici tendra, verejnej sutaze vopred
dohodnt o vzdjomnom nekonkurovani si, ¢im je zmareny tcel a ciel’ verejného obstaravania.

1 Obmedzovanie sttaZe orgdnmi $tatnej spravy a samospravy (§ 39) | Protimonopolny urad SR (gov.sk)
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Protimonopolny urad vypracoval niekol’ko dokumentov, v ktorych vysvetl'uje najmi preco je ,,bid
rigging® Skodlivy, aké su indicie koluzie a radi, ako pripravit tender, aby sa riziko koluzie
minimalizovalo.

V sulade s vyzvou protimonopolného turadu uvedenou na str. 9 — 10 v dokumente ,Indicie
protisut'azného spravania podnikatel'ov v procese verejného obstaravania® podl'a ktorej: ,,Protisutazné
dohody v procese verejného obstaravania predstavuju vazne porusenie zakona o ochrane hospodarske;j
stitaze a ich odhalenie a potrestanie je verejnym zaujmom...“, je trad vlady pri kontrolach verejnych
obstaravani pri identifikovani znakov bid rigging opravneny obratit’ sa na protimonopolny trad so
ziadost'ou o preskiimanie identifikovanych indicii.

V nadviznosti na uvedené trad vlady upozoriuje prijimatel’ov, Ze aj oni musia dbat’ na ochranu
hospodarskej stiit’aZe v procesoch verejného obstaravania.

Urad vlady sa pri kontrole verejného obstaravania stretol napr. s nasledovnymi situaciami:

- ponuky v zakazke s nizkou hodnotou predkladali zastupcovia obchodnych spolo¢nosti, ktori
mali/maji rovnaké priezviska,

- ponuky v zakazke s nizkou hodnotou predkladali uchadzac¢i majtci sidlo na rovnakej adrese,

- ponuky v zakazke s nizkou hodnotou predkladali subjekty, ktoré su prepojené cez kone¢ného
uzivatela vyhod,

- existencia schémy, ktora pri obdobnych predmetoch zakaziek spociva v predkladani pontk tymi
istymi hospodarskymi subjektmi, pricom kazdu zakazku vyhrdva ,na striedacku® jeden
z uvedenych hospodarskych subjektov.

V tychto a obdobnych situacidch nasvedcujucich bid rigging budu prijimatelia pri kontrolach verejného
obstaravania doziadani 0 vysvetlenie a preukdzanie opatreni, ktoré prijali na zabranenie bid riggingu.
V pripade, ze sa v danych veciach budu javit’ indicie bid riggingu za zjavné, Urad vlady postupi vec na
rieSenie protimonopolnému uradu, ktory ma vec pravo preskimat’ komplexne a vyvodit’ zodpovednost’
voci dotknutym osobam, ak sa protistit’azné konanie v prisluSnom konani potvrdi.

Urad vlady preto odporuca prijimatelom, aby uZ v procese verejného obstaravania identifikovali
pripadné protisutazné konanie a prijali opatrenia na jeho eliminaciu alebo predchadzanie.
Zaroven upozoriiujeme na to, Ze pokial’ prijimatel’ na zrealizovanie verejného obstaravania
poveril ini osobu, napr. spolo¢nost’, ktora ma v predmete podnikania poradenska ¢innost’ vo
verejnom obstaravani alebo verejné obstaravanie, ¢i pravne poradenstvo a pod., zodpovednost’ za
mozZnu koliziu nesie Statutar prijimatel’a. Preto odporucame pri poskytovani takychto sluzieb
uzatvarat’ zmluvy, v ktorych bude zakotvené bremeno moZnych Kkorekcii preniest’ aj na
poskytovatel’a sluzby.

Takyto postup je v sulade so zakladnymi principmi verejného obstardvania, ktoré sa uplatiuju vo
verejnom obstaravani bez ohl'adu na hodnotu a typ dotknutej zakazky.

Ing. Renéta Hajko Remenova
riaditel’ka
odboru verejného obstaravania
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