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Vec
Oznamenie o vybaveni peticie

Sekcii kontroly Uradu vlady Slovenskej republiky (dalej len ,,SK UV SR*) bolo
prostrednictvom listu sekcie verejnej spravy Ministerstva vnatra SR (d’alej len ,,MV SR*) zo dna
08. 10. 2019 dorucené vo Vasom zastupeni podanie Strany mad’arskej komunity — Bratislava zo
dia 07. 10. 2019, oznacené ako ,,Odovzdanie peticnych harkov, adresované MV SR.
V doru¢enom podani informujete jeho adresata 0 tom, Ze diia 07. 10. 2019 ste mu odovzdali 874
kusov peti¢nych harkov s 11 831 podpismi, podanych cit.: ,za prdavo slobodného pouzivania
symbolov narodnostnych mensin.*.

Prilohou postipeného podania bolo 873 kusov peticnych harkov (chyba peti¢ny harok
¢. 0655), na ktorych bolo uvedené jeho poradové ¢islo, mena, priezviska, adresy a podpisy osob
podporujtcich predmetnu peticiu na petiénych harkoch, mena a priezviska aadresy osob
tvoriacich peti¢ny vybor, meno, priezvisko a adresa osoby urCenej na zastupovanie peti¢ného
vyboru v styku s organmi verejnej spravy, ako aj pokyny na zasielanie vyplnenych peti¢nych
harkov. Kazdy peti¢ny harok je v slovenskom aj mad’arskom jazyku oznaceny ako ,,Peticia®,
pri¢om je nafiom v slovenskom aj mad’arskom jazyku uvedeny nasledujtci text, cit.: ,,My, obcania
Slovenskej republiky, vychddzajiic z medzindrodnych zavizkov a 7 Ustavy Slovenskej republiky
vyzyvame Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo kultury a Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu
a sportu Slovenskej republiky, aby iniciovali legislativne zmeny, ktoré by odstranili vsetky
obmedzenia tykajice sa pouzivania symbolov narodnostnych mensin.*.

Po posudeni obsahu doru¢enej dokumentacie SK UV SR konstatuje, Ze jeho prilohova
dokumentécia spiiia podmienky peticie podl'a zakona &. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 85/1990 Zb.*), ktorej vybavenie vzhladom na jej
charakter a smerovanie, je v posobnosti SK UV SR.

V procese zberu a posudzovania informacii relevantnych pre vybavenie dorucenej peticie
SK UV SR osobitnym listom zo dita 25. 10. 2019 oslovila splnomocnenca vlady SR pre
narodnostné mensiny (d’alej len ,,splnomocnenec viddy*), ktorého trad plni mnoZstvo povinnosti
stivisiacich s postavenim a pravami prislusnikov narodnostnych mensin. V sulade s ustanovenim
§ 6a ods. 1 zdkona ¢. 85/1990 Zb. ho poziadala o suinnost’ pri vybaveni doruCenej peticie,
spocivajucu v poskytnuti odborného stanoviska k jej predmetu a k obsahu v nej definovanych
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poziadaviek. Z obsahu vyziadaného stanoviska splnomocnenca zo dna 11. 11. 2019 vyplynuli

v predmetnej veci nasledujuce skuto¢nosti:

- problematika symbolov narodnostnych mensin nie je doposial’ v slovenskom pravnom poriadku
explicitne upravena,

- Urad vysokého komisara OBSE pre otazky narodnostnych mensin vo svojich odpora¢aniach
ucastnickym Statom uvadza vo vztahu k prdvam narodnostnych mensin okrem iného aj to, ze
narodnostné mensiny si mozu ur€it’ a pouzivat’ svoje vlastné symboly. Organizacie trinastich
narodnostnych mensin v SR, ktorych voleni zastupcovia su ¢lenmi Vyboru pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny Rady vlady SR pre 'udské prava, ndrodnostné mensiny a rodova
rovnost’, zvy€ajne maju a pouzivaju niektoré svoje symboly pripadne znaky ¢i loga. Symboly
narodnostnych mensin v SR vsak nie st jednoznacne definované a systémovo upravené, nie je
preto zrejmé aké konkrétne oficialne symboly maju jednotlivé narodnostné mensiny, na akom
zaklade su tieto symboly stanovené a ako a pri akych prileZitostiach maja byt’ pouzivané,

- nakol’ko problematika symbolov narodnostnych mensin nie je doposial’ v slovenskom pravnom
poriadku explicitne upravena, neexistuje teda ani ziadna pravna alebo ina uprava, ktorou by
bolo pouzivanie takychto symbolov regulované alebo obmedzované.

SK UV SR na zaklade posudenia obsahu stanoviska splnomocnenca dospela k zaveru, Ze
informacie v nej naznacuju mozny nestlad, resp. nejasnost’ vo formulacii textu sprievodného listu
K peticii, ako aj v texte samotnej peticie. Dovodom tohto nestladu je skuto¢nost, Ze jednotlivé
narodnostné mensiny v SR doposial’ nemaju svoje symboly jednoznacne uréené, nie je stanoveny
mechanizmus, resp. sposob ich ur€ovania, tvorby, schvalovania, prezentacie a ich pouzivania,
pricom problematika symbolov narodnostnych mensin nie je doposial’ v slovenskom prdvnom
poriadku explicitne upravena. Vzhl'adom na uvedené preto z dorucenej peticie nebolo mozné
jednoznacne urcit’ o aké pravo na slobodné pouzivanie symbolov ndrodnostnych mensin ide, ¢im
je stanovené a ako je toto pravo obmedzované. TaktieZ nebolo zrejmé, o aké obmedzenia tykajice
sa pouzivania symbolov narodnostnych mensin v doruc¢enej peticii ide a aké legislativne zmeny
maju tieto obmedzenia odstranit’.

Vzhl'adom na vys$$ie uvedené skutocnosti, z dovodu nejasne formulovaného textu Vami
zaslanej peticie a v zaujme jej objektivneho vybavenia Vas SK UV SR osobitnym listom zo diia
19. 11. 2019 v sulade s ustanovenim § 6a ods. 1 zakona ¢. 85/1990 Zb. poziadala 0 sucinnost’
spoc¢ivajucu v poskytnuti Vasho pisomného stanoviska k predmetu tejto peticie S dorazom na
vysvetlenie:

- o aké pravo na slobodné pouZivanie symbolov narodnostnych mensin v dorucenej peticii
ide, ¢im je stanovené a ako a ¢im je uzivanie tohto prava znemoznované;

- 0 aké obmedzenia tykajuce sa pouZivania symbolov narodnostnych mensin v dorucenej peticii
ide a aké legislativne zmeny tieto obmedzenia maju odstranit’,

- aké aktivity a Vv akych oblastiach by podla Vasho nazoru, resp. o¢akdvania mali vykonat
V peticii uvedené Ministerstvo vnitra SR, Ministerstvo kultary SR a Ministerstvo skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR, aby tak boli dosiahnuté v peticii uvedené ciele, resp. poziadavky.

Z obsahu Vasho pisomného stanoviska zo dna 04. 12. 2019 v predmetnej veci vyplynulo:

- Ze za symboly narodnostnych mensin povazujete sti¢asné Statne symboly (napr.: hymnu, vlajku,
resp. narodné farby) ich novodobych materskych Statov;

- Ze neexistencia explicitnej pradvnej Upravy na Slovensku umoziiuje nepriamym spdsobom
obmedzovat’ pouZzivanie tychto symbolov narodnostnych mensin, ¢o sa stalo prijatim dnes uz
neplatného zékona ¢. 479/2008 Z. z. o organizovani verejnych telovychovnych podujati,
Sportovych podujati a turistickych podujati a o zmene a doplneni niektorych zékonov
a nasledne prijatim zdkona ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,.zdkon ¢. 1/2014 Z. 7.*). Tieto zakony
hovoria o ,statnych symboloch cudzich Statov alebo ich predchodcov®, ale podla Vasho
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vyjadrenia ich ustanovenia fakticky znemoziuje a kriminalizuje pouzivanie symbolov
narodnostnych mensin, ktorych symboly st aj Staitnymi symbolmi v inych Statoch. Uvedenu
skutocnost’ povazujete za priklad diskriminacie, ked’ na zaklade znenia zdkona maju byt 0soby
urcitého etnického povodu znevyhodnené v porovnani s inymi osobami, nakolko su
obmedzované a sankcionované za vyjadrenie svojej narodnostnej identity a to napriek tomu, Ze
toto pravo je garantované Ustavou Slovenskej republiky:;

- ze Vami predlozena peticia iniciuje odstranenie tychto obmedzeni, napr. zavedenim vynimky
do zakona ¢. 1/2014 Z. z. v pripade symbolov narodnostnych mensin. Stucasne ste zdoraznili,
ze otazka pouzivania symbolov narodnostnych mensin by mala byt na zaklade legislativnych
navrhov kompetentnych orgdnov S$tatnej moci systémovo explicitne a komplexne riesena
v pravnom poriadku.

Na zéklade informacii ziskanych k predmetu dorucenej peticie a na zaklade posudenia
obsahu a zaverov pisomnych stanovisk vyziadanych v tejto veci od relevantnych subjektov
dospela SK UV SR k nasledujucim zaverom:

- dorucena peticia spiia naleZitosti peticie podla § 5 ods. 1 zakona &. 85/1990 Zb. ktora ma
charakter ziadosti peticionarov na konkrétne organy verejnej moci 0 rieSenie nimi uvadzanej
problematiky. Sposob vybavenia takejto peticie upravuje § 5 ods. 6 citovaného zakona, podl'a
ktorého, cit.: ,,dk z obsahu peticie vyplyva, Ze peticiu nemozno vybavit podla odseku 5 (pozn.:
ako st'aznost’), orgadn verejnej moci prislusny na vybavenie peticie obsahujucej Ziadost alebo
navrh posudi jej obsah a zasle pisomnu odpoved’ spolu s odévodnenim zdstupcovi Vv lehote
podla odseku 5.%;

- poziadavke peticionarov vyzyvajucej konkrétne ministerstva, cit. ,,aby iniciovali legislativne
zmeny, ktoré by odstranili vSetky obmedzenia tykajuce sa pouzivania symbolov ndarodnostnych
mensin. ““, a teda ani samotnej peticii vSak za sucasného pravneho stavu nie je mozné vyhoviet'.
Slovensky pravny poriadok totiz V suasnosti nepozna, resp. nema ustalené symboly
narodnostnych mensin ani ich pouzitie, z ¢oho analogicky vyplyva, Ze tieto symboly nemdzu
byt nikym obmedzované. VzhI'adom na uvedené nie je mozné ani prijat’ ,,legislativne zmeny,
ktoré by odstranili vietky obmedzenia... ", ako sa to pozaduje v zneni peticie.

Na uvedeny zaver Vase stanovisko zo dia 04. 12. 2019 nemalo vplyv, pretoze:

- s odkazom na slovensky pravny poriadok SK UV SR nestihlasi s Vasim stanoviskom v tom, ze
za symboly narodnostnych mensin je mozné povazovat sucasné Statne symboly (napr.: hymnu,
vlajku, resp. narodné farby) ich novodobych materskych Statov;

- V nadvéznosti na uvedené nie je mozné akceptovat’ ani Vase vysvetlenie o tom, Ze z citovanej
formulacie dorucenej peticie ma vyplyvat konkrétna poziadavka na iniciovanie legislativnej
zmeny, resp. na zavedenie vynimiek v pouZiti niektorych ustanoveni zdkona ¢. 1/2014 Z. z.,
ktorych znenie povazujete za diskriminujice voc¢i narodnostnym mensinam. Takato poziadavka
Z textu peticie nevyplyva a preto SK UV SR na zaklade takto formulovanej peticie nemobze
a ani nebude iniciovat’ ziadne aktivity u prislusnych orgénov verejnej moci na zabezpecenie
postdenia a pripadného legislativneho konania v predmete tejto poziadavky;

- V pripade ak by peticionari cheeli takto vysSie uvedenu poziadavku realizovat’, musia ju
jednoznacne formulovat’ v novej peticii a tu zaslat’ na vybavenie vecne prislusSnému organu
verejnej moci, resp. musia sa s takouto poziadavkou obratit’ na organy verejnej moci alebo
osoby, opravnené na podavanie legislativnych navrhov novych zakonov, resp. navrhov na ich
novelizaciu. Takéto postupy by sa vzt'ahovali aj na aktivity peticionarov VO Veci iniciovania
tvorby legislativneho navrhu zakona, ktory by v pravnom poriadku systémovo a komplexne
rieSil problematiku jednozna¢ného definovania, systémovej Gpravy a pouzivania symbolov
narodnostnych mensin.

Nakol’ko SK UV SR, ako zastupca organ verejnej moci opravneného dorudent peticiu
vybavit’, nemienila na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti tejto peticii vyhoviet, v zmysle § 5d
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0ds. 1 zakona ¢. 85/1990 Zb. Vas osobitnym listom zo dna 10. 12. 2019 spolu s ostatnymi ¢lenmi
peticného vyboru pozvala na jej prerokovanie. Sucasne Vas listom zo dna 05. 12. 2019
informovala v zmysle § 5 ods. 5 citovaného zakona o dévodoch prediZenia lehoty na vybavenie
uvedenej peticie.

Na predmetnom rokovani, ktoré sa uskuto¢nilo dna 13. 12. 2019 v rokovacej miestnosti SK
UV SR, Vam zastupca uvedenej sekcie podrobne vysvetlil téel tohto rokovania, ako aj zavery ku
ktorym SK UV SR dospela na zaklade postidenia a presetrenia Vami zaslanej peticie. Doraz bol
polozeny na zddvodnenie toho, Ze dorucenej peticii nebolo mozné vyhoviet’ nie z dévodu
nezaujmu o rieSenie v nej uvadzanej problematiky, ale preto, ze predmet tejto peticie a Vv nej
uvedené poziadavky st nespravne sformulované a vzhl'adom na sG¢asny pravny stav v oblasti
upravy symbolov narodnostnych mensin nie je mozné vo veci tejto peticie konat’. St¢asne ste boli
informovany o dovodoch, pre ktoré Statne symboly iného S$tatu nie je mozné automaticky
povaZovat' za symboly danej narodnostnej mensiny, ako aj so stanoviskom SK UV SR pre ktoré
nie je mozné text dorucenej peticie povazovat’ za poziadavku na zmenu namietané¢ho zékona
0 organizovani $portovych stretnuti, ktory okrem iného upravuje pouzivanie Statnych symbolov.
Taktiez ste boli upozorneny na aktivity splnomocnenca vlady, resp. nim riadeného tradu v oblasti
pripravy zékona o narodnostnych menSindch a na ucast niektorych clenov Vasho peticného
vyboru v komisii splnomocnenca pre aktivity v tejto oblasti.

Spolu s d’alsimi ¢lenmi Vasho petiéného vyboru ste vysvetlili dovody a okolnosti podania
predmetnej peticie, priCom ste prezentovali svoje uvahy o tom, Ze touto iniciativou ste chceli
primarne iniciovat odstranenie obmedzeni zo zakona ¢. 1/2014 Z. z. v pripade symbolov
narodnostnych mens$in. Stucasne ste zdoraznili potrebu systémového legislativneho rieSenia tejto
problematiky v ramci slovenského pravneho systému. V danej veci ste vyjadrili nespokojnost’
s doteraj$im konanim splnomocnenca vlady v oblasti pripravy zakona v tejto oblasti, ako aj s jeho

osobnou nepritomnost’ou na tomto rokovani.

Zastupca SK UV SR Vam v zavere rokovania opakovane vysvetlil, e problematika
narodnostnych mensin by mala byt’ rieSena komplexne nadvrhom samostatného zékona, ktorého
tvorbu je potrebné zaradit' do planu legislativnych tloh vlady SR, alebo predlozit’ ho ako
poslanecky navrh. Tento navrh by mal predmetni problematiku riesit’ pre vSetky narodnostné
menSiny a nie parcidlne pre kazdi narodnostni menSinu zvIast. V suvislosti s Vasimi
pripomienkami v tejto veci Vam oznamil, Ze v ramci vybavenia doruéene;j peticie bude SK UV SR
osobitnym listom informovat’ splnomocnenca vlady o vysledkoch jej vybavenia, ako aj o Vami
zdoraziovanej potrebe, nutnosti a dolezitosti rieSenia problematiky narodnostnych mensin
samostatnym systémovym zdkonom. Pre pripad potreby rieSenia ciastkovych potrieb
narodnostnych mensin prostrednictvom peticie Vam boli suc¢asne vysvetlené zakladné ustanovenia
pre podavanie a vybavovanie peticii v zmysle zdkona ¢. 85/1990 Zb. s dbérazom na jasné
a jednoznacné vyjadrenie jej predmetu v texte peticie.

V zmysle § 5 zdkona ¢. 85/1990 Zb. povazujeme Vami zaslant peticiu tymto ozndmenim
z trovne SK UV SR za vybavenu.

S pozdravom

JUDr. Martin VojtaSovic¢
generalny riaditel’ sekcie
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