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CINNOST RADY PRE STATNU SLUZBU
OD JANUARA DO SEPTEMBRA 2018

Rada pre Statnu sluzbu (d'alej len ,,rada ) vznikla 1. januara 2018 na zaklade zakona €.
55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon ).

V prvom kvartali 2018 rada rieSila viacero uloh spojenych so svojim vznikom.
Vypracovala a na svojom prvom oficialnom rokovani schvalila Rokovaci poriadok rady a navrh
Stattitu rady, pri¢om navrh $tatitu bol nasledne v stilade so zakonom predloZzeny na schvalenie
Narodnej rade SR. Vybor NR SR pre socialne veci ho na svojom zasadnuti 13. marca 2018
odporucil na schvalenie Narodnej rade SR, k comu doslo na jej 28. schodzi 14. marca 2018.

Rada pracuje priebezne a pracovné porady jej ¢lenov sa konaju spravidla raz alebo
dvakrét tyzdenne. Za prvych devit mesiacov existencie rady sa uskutoc¢nilo 14 oficidlnych
rokovani rady, na ktorych boli schvalené najdolezitejSie rozhodnutia a prijaté uznesenia. Rade
pri jej ¢innosti po odbornej i administrativnej stranke pomaha Kanceléria rady. Tvori ju Sest’

odbornych zamestnancov s pracovnymi skiisenostami Z rozliénych statnych instittcii.

Jednou z délezitych Cinnosti, ktoré st v posobnosti rady na zaklade § 14 zakona, je
vybavovanie pisomnych podnetov ob¢anov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov
Statnej sluzby sluzobnym uradom. Vzhl'adom na to, Ze v SR existuje 215 sluzobnych tradov
s desiatkami tisicov $tatnych zamestnancov, nie je prekvapenim, Ze rada prakticky okamzite od
svojho vzniku priebezne dostava takéto podnety a zaoberd sa nimi. S cielom efektivneho
vybavovania podnetov rada na svojej internetovej stranke pripravila formular a usmernenie pre
ich podavatelov.

Uvedené podnety sa vo vSetkych pripadoch tykali podozrenia z poruSenia jedného alebo
viacerych spomedzi nasledujiicich principov S§tatnej sluzby v zmysle €l. Izakona: princip
zakonnosti (najcastejsie), princip transparentného zamestnavania, princip efektivneho riadenia,
princip transparentného a rovnakého odmenovania a princip rovnakého zaobchédzania. Tieto
podozrenia vznikali v suvislosti s konanim sluzobnych tradov predovsetkym v oblastiach:

- vybavenia staznosti Statnych zamestnancov voc¢i sluzobnym tradom (sluzobné urady

nevybavili staznosti statnych zamestnancov Vv zdkonnej lehote v zmysle ustanovenia § 13

ods. 1 zakona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov do 60

pracovnych dni, ¢im bol poruseny princip zdakonnosti podla zakona),



- vykonu sluzobnych hodnoteni za kalendarny rok 2017 (prijatim zdkona sa obnovil
pravny institut sluzobného hodnotenia, ktory predosly zakon o Statnej sluzbe ucinny do
31.05.2017 nepoznal. Zdikon ucinny od 01.06.2017 presne upravuje spésob a vykon
sluzobného hodnotenia statnych zamestnancov sluzobnymi uradmi a K zistenym
poruseniam principu zakonnosti dochadzalo zo strany sluzobnych uradov predovsetkym
nespravnou aplikdaciou pravnych ustanoveni na tento institiit),

- udel'ovania disciplinarnych opatreni $tatnym zamestnancom,

- ukoncenia sluzobného pomeru,

- zmeny platovej triedy a pridel'ovania osobnych priplatkov,

- vyberovych konani.

V pripadoch, ked’ rada zistila porusenie principov Statnej sluzby, v zmysle ustanovenia
§ 14 ods. 1 pism. h) zdkona odporucila sluzobnym tiradom prijatie napravnych opatreni a o tejto
skuto¢nosti bezodkladne pisomne upovedomila Urad vlady SR. O vysledku vybavenia podnetu
zaroven oboznamila oznamovatel'a, a to aj v pripadoch, ked’ porusenie principov Statnej sluzby

nebolo zistené.

Clenovia rady — spolone alebo jednotlivo — absolvovali cely rad stretnuti
S predstaviteI'mi $tatnej spravy i S odbornikmi v oblasti Statnej spravy s cielom nadviazania
spoluprace pri odbornej ¢innosti rady. I§lo napriklad o stretnutie (chronologicky) s byvalym
predsedom Uradu pre $tatnu sluzbu ubomirom Plaiom, s predstavitel'mi Kancelarie verejného
ochrancu prav, s expertkou na verejni spravu Shibani Malhotra z Ministerstva zahrani¢nych
veci USA a s predstavitel'mi vel'vyslanectiev USA, Kanady a Franctizska. Rada sa tiez stretla
so zastupcami iniciativy Dobry uradnik a zucastnila sa na Prvom tradnickom festivale, kde
prezentovala svoju ¢innost’.

V jini 2018 sa uskutocnilo stretnutie rady s ¢lenmi Vyboru NR SR pre socidlne veci, na
ktorom bola prezentovana ¢innost’ rady a aktualna problematika s nou spojena. Diskusia na
stretnuti sa zaroven tykala vtedy prebiehajicich prac na ndvrhu Etického kdédexu Statneho
zamestnanca a d’alSich tém moZnej spoluprace.

V uplynulom obdobi boli polozené zaklady budicej spoluprace rady s akademickou
obcou. Clenovia rady absolvovali stretnutie s predstavitelmi Pravnickej fakulty Univerzity
Komenského v Bratislave — prof. JUDr. Marianom Vrabkom CSc., prodekanom pre vedu a
doktorandské stadium a JUDr. Jurajom Hamul'akom, PhD., prodekanom pre vzt'ahy s odbornou
verejnostou, stretnutie s predstavitelmi Fakulty verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach — doc. JUDr. Mériou Hencovskou, CSc., dekankou a prof. JUDr. Igorom

Paltisom, CSc., vedicim Katedry verejnopravnych disciplin ako aj prednasku doc. Mgr.



Katariny Staronovej, PhD. z Fakulty socialnych a ekonomickych vied UK v Bratislave na tému
trendov v Statnej sluzbe.

Spolupracu s vysokymi §kolami povazuje rada za vel'mi dolezita. Jej vysledkom ma byt
sprostredkovanie skusenosti a poznatkov z praxe Studentskej obci, ¢im chce rada prispiet’ ku
kvalitnému vzdelaniu buducich absolventov — potencialnych buducich Statnych zamestnancov.
Obojstranna spolupraca napomoéze podavat vysoko odborné a kvalitné vystupy dolezité pri

budovani odborného kreditu.

Jednou z uloh, ktora rade vyplyva z § 14 zakona je aj vypracovanie navrhu Etického
kodexu Statneho zamestnanca (dalej len ,,eticky kédex ). Cielom novej pravnej Gpravy je
zakotvit' pravidla etiky jednotne pre vSetkych Statnych zamestnancov. Rada preto k tvorbe
etického kodexu pristipila participativnym spdsobom a do jeho tvorby zapojila sluzobné trady,
Statnych zamestnancov aj expertov z oblasti etiky v SR. Uskuto¢nila aj niekol’ko konzultacii s
expertami zo zahranicia.

Rada pri tvorbe etického kddexu oslovila formou dotaznika 52 sluzobnych uradov, z
ktorych 19 ma svoj vlastny interny kédex etickych pravidiel. Spétna vézba pri tvorbe etického
kédexu vSak bola dolezita aj od samotnych Statnych zamestnancov a byvalych Statnych
zamestnancov, ktorym bol taktiez predloZzeny dotaznikovy prieskum, prebiehajici v mesiacoch
maj a jun 2018. Moznost’ vyjadrit' sa vyuzilo 5827 os6b — z toho 5781 bolo sucasnych
zamestnancov v $tatnej sluzbe (viac ako 15% vsetkych Statnych zamestnancov) — a poskytli tak
cenny pohl'ad na etické vyzvy, ktorym celia zamestnanci v §tatnej sluZzbe na Slovensku.

Na priprave etického kodexu sa podielali aj sluZzobné urady a experti na dana
problematiku. DoSlo k vytvoreniu pracovnej skupiny, do ktorej sluZobné urady podla zaujmu
nominovali svojich zastupcov. Tato skupina sa zaoberala zozbieranim nametov, sumarizaciou
doterajSich skusenosti a pripomienkovanim néavrhov predlozenych radou. Zaroven sa
uskuto€nili 1 stretnutia pracovnej skupiny odbornikov z akademického prostredia, verejného
sektora, advokatskej obce, mimovladnych institacii a spolupraca prebichala i so sekciou Statnej
sluzby a verejnej sluzby Uradu vlady SR, ktora je gestorom zakona o $tatnej sluZbe.

Z poznatkov v zahrani¢i, ako aj z doterajSich skusenosti v SR vyplynulo, Ze nepostacuje
iba definovat’ etické zasady a prijat’ eticky kddex ako formalny dokument. Nevyhnutna je jeho
implementacia spoc¢ivajuca v nastaveni preventivnych mechanizmov, poradenstva, postupov
pri oznamovani poruseni a nasledného sankcionovania. Popri stanoveni zasad etiky bola preto
aj tymto oblastiam venovana zo strany rady nalezitd pozornost. Navrh etického kodexu bol
radou schvaleny uznesenim na rokovani dita 4. septembra 2018 a nasledne predlozeny Uradu

vlady SR.



Od aprila 2018 je vprevadzke samostatna internetova stranka rady
(radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk), ktora je jednym z najdolezitejSich komunikacnych
kanalov smerom navonok. Obsahuje nielen informacie o ¢innosti a aktudlnom diani v rade, ale
napriklad aj praktické rady a postup pri podavani podnetov na porusenie principov Statnej
sluzby. V septembri 2018 vysSlo prvé cislo newsletteru rady pod nazvom ,,Sluzba*,
prostrednictvom ktorého sa bude rada jeho odberatelom snazit’” pravidelne priblizit' svoju
¢innost’.

Rada ako novovzniknuty organ ma za ciel’ prispievat’ k budovaniu kvalitnej, modernej,
apolitickej a profesionalnej $tatnej sluzby na Slovensku. Toto poslanie zostadva nezmenené
i v dalsom obdobi, kedy sa ho bude snazit napifiat’ vypractivanim odbornych §tadii
k aplikovaniu principov Statnej sluzby, prednaskami, Sirenim osvety spojenej s dodrziavanim
etick¢ho kodexu, pripadne predkladanim navrhov na zmenu alebo doplnenie pravnych
predpisov upravujicich vykon Statnej sluzby.

V neposlednom rade do posobnosti rady podla § 14 ods. 1 pis. ¢) zakona patri
vypracuvanie a predkladanie Narodnej rade SR spravy ostave avyvoji Statnej sluzby
kazdoro¢ne do 30. aprila za predchadzajtci kalendarny rok. Prva taktto spravu — za rok 2018
— teda predlozi do aprila 2019 a bude pri nej vychadzat’ do velkej miery uz aj z vlastnych

zisteni, poznatkov a materialov.



