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SPRAVA O CINNOSTI RADY PRE STATNU SLUZBU ZA ROK 2019

Rada pre $tatnu sluzbu (d’alej len ,,Rada‘) vo svojej ¢innosti vychadza z posobnosti, ktora jej bola
priznand zakonom o Statnej sluzbe. V ramci tejto pdsobnosti v roku 2019 Rada vykonavala tieto
aktivity:

1. Dohl’ad nad dodrziavanim principov Statnej sluzby a Etického kédexu Statneho zamestnanca
Rada vzmysle zdkona o Statnej sluzbe vykondvala v uplynulom obdobi zatial iba dohlad
nad dodrziavanim principov Statnej sluzby, dohl'ad nad dodrziavanim ustanoveni Etického kodexu
Statneho zamestnanca bude vykonavat’ az v nasledujicom obdobi z dévodu prijatia Etického kodexu
Statneho zamestnanca s u¢innostou od 1. janudra 2020. Dohl'ad vykondva Rada (vzhl'adom na svoje
postavenie) formou tzv. dohladu na dialku — teda ziskavanim a vyhodnocovanim dokumentov
a informdcii o dohliadanom sluzobnom urade na zdklade pisomného vyziadania podkladov
predkladanych dohliadanym sluzobnym uradom alebo jeho zamestnancov. Ide o pomerne zdihavy
proces, nakol'’ko Rada v niektorych pripadoch odpovede sluzobnych tradov na ziadost’ o su¢innost’
obsahujuce podkladové materidly potrebné na zaujatie stanoviska obdrzi az po niekol’kych tyzdnoch,
a to, v niektorych pripadoch, az po niekol’kych urgenciach.

2. Pisomné podnety ob¢anov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov $tatnej sluzby
sluZobnym uradom

S kompetenciou dohl'adu nad dodrziavanim principov $tatnej sluzby a Etického kodexu Statneho
zamestnanca uzko suvisi vybavovanie podnetov obcanov alebo $tatnych zamestnancov o poruSeni
principov Statnej sluzby sluZobnym tradom alebo poruseni ustanoveni Etického kodexu.

Za podnet ob¢ana Rada povazuje pisomné podanie obc¢ana, ktoré smeruje voci sluzobnému tradu
v zmysle zdkona o S§tatnej sluzbe a upozoriiuje na porusenie niektorého z principov Statnej sluzby
zo strany sluZobného uradu alebo porusenie ustanoveni Etického kddexu vo vzt'ahu k obcanovi.
Za podnet Statneho zamestnanca sa povazuje pisomné podanie Statneho zamestnanca, ktoré smeruje
voci konkrétnemu sluzobnému uradu, z jeho obsahu vyplyva na porusenie ktorého principu Statnej
sluzby Statny alebo porusenie ktorych ustanoveni Etického kddexu zamestnanec upozoriiuje, pri¢om
Statny zamestnanec v podani uvedie skutoCnosti preukdzatelné jemu dostupnymi pisomnymi
podkladmi, alebo $tatny zamestnanec vo veciach vykonéavania Statnej sluzby (ak sa domnieva, Ze boli
porusené jeho prava podl'a zékona o Statnej sluzbe, inych vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov
a sluzobnych predpisov) vyuZil moZnost’ podania staznosti podl'a ustanovenia § 116 zakona o Statnej
sluzbe a s jej vybavenim nebol spokojny. Z podnetu by teda malo byt’ zrejmé kto podnet podava, akej
veci sa tyka, proti ktorému sluzobnému tradu smeruje, coho sa podavatel’ podnetu domaha.

Vybavovanie pisomnych podnetov ob¢anov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov Statne;
sluzby sluzobnym uradom je nepochybne jednou z najddlezitejSich Cinnosti Rady. S cielom
efektivneho vybavovania podnetov Rada na svojej internetovej stranke pripravila formulér
a usmernenie pre ich podéavatel'ov. V tejto stvislosti je potrebné uviest, ze nie vSetky pisomné



podania je mozné vyhodnotit’ ako podnet o poruSeni principov Statnej sluzby. V niektorych pripadoch
ide skor o ziadosti o vyklad zdkona, v inych o poskytnutie informacie, na koho sa so svojim
problémom ma doty¢ny obratit’ a vyskytlo sa aj niekol’ko anonymnych podani. Napriek tomu,
ze uvedené pripady nespadaju do naSej kompetencie, snazime sa autorov tychto pisomnosti usmernit’
a informovat’ 0 moznostiach rieSenia ich problémov.

Rozbory niektorych podnetov Rada zverejituje jednak na spominanej internetovej stranke a jednak
v ramci Radou vydavaného newslettra. O podnetoch a ich rieSeni Rada informovala aj na stretnutiach
s odbormi, pri prezentacii Spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2018 v maji 2019 a taktiez
na prednaskach na univerzitach. Zamerom je preventivne posobit’ na dodrziavanie principov Statnej
sluzby ¢i uz zo strany sluzobnych uradov alebo zo strany Statnych zamestnancov, ako aj tymto
spdsobom Sirit’ osvetu.

Prehl’ad podani za rok 2019:

6-krat princip
zakonnosti

7-krat zistene 5-krat princip
porusenie efektivneho
principov riadenia

2015=33 15-krat bez
dorucenych 27 podnetov porusenia

pisomnosti principov

3-krat princip
profesionality

5-krat podnet v
stave riesenia

6 podani

Ako vidiet' z prehl'adu, podnety v roku 2019 sa tykali najmd podozrenia z porusenia principu
zakonnosti (najcastejsie), principu efektivneho riadenia a principu profesionality. Tieto podozrenia
vznikali v stuvislosti s konanim sluzobnych tradov predovsetkym v oblastiach:

vybavovania staznosti Statnych zamestnancov voci sluzobnym tradom,

vykonu sluzobnych hodnoteni,

realizécii organiza¢nych zmien,

realizacii skoncenia Stdtnozamestnaneckého pomeru,

zmeny platovej triedy a pridel'ovania osobnych priplatkov a

realiz4cii vyberovych konani.

vV V V V V V

V pripadoch zistenia porusenia principov Statnej sluzby, Rada odporucila sluzobnym uradom prijatie
napravnych opatreni a o tejto skutoénosti bezodkladne pisomne upovedomila Urad vlady SR.
O vysledku vybavenia podnetu zaroven obozndmila oznamovatel’a, a to aj v pripadoch, ked’ porusenie
principov Statnej sluzby nebolo zistené. Sucasne Rada sluzobné tirady ziadala o spitnu vézbu, akym
spdsobom Radou odporucané napravné opatrenia zrealizovali. V tejto suvislosti musime konstatovat’,
ze postoje a reakcie na odporucania Rady jednotlivych sluzobnych uradov boli rézne. Niektoré



sluzobné trady ich zobrali iba na vedomie, niektoré ich zrealizovali, avSak od niektorych sme spétnu
vizbu vobec nedostali.

Porovnanie s rokom 2018:

6-krat princip
zakonnosti

4-krat princip
efektivneho riadenia

6-krat zistené

2018=41 porusenie principov |
doru€enych
pisomnosti 22 podnetov

2-krat princip
profesionality

16-krat bez

porusenia principov i

transparentného a
rovnakého
odmeniovania

19 podani

Z porovnania vyplyva, ze v roku 2018 bolo Rade sice doru¢enych 41 pisomnosti, avsak z toho iba 22
pisomnosti bolo mozné vyhodnotit’ ako podnet o poruseni principov tatnej sluzby, ostatné nenapliiali
kvalifikacné znaky podnetu. Oproti tomu v roku 2019 z 33 dorucenych pisomnosti az 27 pisomnosti
zodpovedalo kvalifikaénym znakom podnetu. Pokial’ ide o podnety uvedené v prehl'ade za rok 2019
v kolénke v stave rieSenia (v pocte 5 podnetov), je potrebné uviest, Ze Rada v zdujme objektivneho
presetrenia podnetov vyuziva moznost’ poziadat’ sluzobné turady o sucinnost’ (v zmysle ustanovenia
§ 14 ods. 2 zdkona o §tatnej sluzbe), avSak nie vSetky sluzobné rady st ochotné takuto sucinnost’
poskytnut, pripadne ju poskytnil az po urgenciach zo strany Rady, ¢oho ddsledkom st potom
zbyto¢né prietahy v preSetreni podnetu. Okrem toho je potrebné v tejto suvislosti uviest' aj to,
ze podnety v mnohych pripadoch obsahuju znacny pocet priloh s informaciami, ktorych pravdivost’
Rada pred zaujatim stanoviska preveruje, ¢o ma taktiez vplyv na rychlost’ vybavenia podnetu. Viaceré
podnety boli oproti minulému roku komplikovanejSie, s rozsiahlym podkladovym materidlom,
kladtice naroky na obozndmenie sa so skutkovym stavom a pravnou Gpravou. V niektorych pripadoch
iSlo tiez o paralelné podania na rézne organy, ¢o si vyziadalo koordinaciu procesov a vzajomnu
informovanost’. Je vitané, Ze sa Statni zamestnanci obracaji na radu, v takychto pripadoch je vSak
potrebny dlhsi ¢as na preSetrenie a kvalitny vysledok.



PrehPad sluZobnych uradov, proti ktorym boli v roku 2019 podané podnety o poruSeni
principov Statnej sluzby spolu s vyhodnotenim Rady, ¢i boli, pripadne neboli porusené principy

Statnej sluzby

Nazov sluZobného uradu

Porusenie principov Statnej
sluzby

Spétna vizba od sluZobného

uradu o realizacii
navrhnutych  napravnych
opatreni

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR

Zistené porusenie principu
zakonnosti, efektivneho

vzal odporicania Rady na
vedomie, oboznamil Statnych

riadenia a profesionality zamestnancov  zucastnenych
na priprave a realizacii
organizanej  zmeny SO
zakonnymi postupmi
pripravy, realizacie a
komunikacie organiza¢nych
zmien, zvazi zohladnenie
nedodrzania zakona \
sluZzobnych hodnoteniach
zodpovednych Statnych
zamestnancov
Ministerstvo Skolstva, vedy, | Zistené poruSenie principu | bez spitnej vizby
vyskumu a Sportu SR zakonnosti, efektivneho
riadenia a profesionality
Ministerstvo Skolstva, vedy, | Zistené poruSenie principu | bez spitnej vazby
vyskumu a Sportu SR zakonnosti, efektivneho
riadenia a profesionality
Ministerstvo Skolstva, vedy, | Nebolo zistené poruSenie
vyskumu a Sportu SR principov §tatnej sluzby
Ministerstvo Skolstva, vedy, | Nebolo zistené poruSenie
vyskumu a Sportu SR principov §tatnej sluzby
Ministerstvo Skolstva, vedy, | Otvoreny podnet — v rieSeni
vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo Skolstva, vedy, | Otvoreny podnet — v rieSeni
vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnutra SR Nebolo zistené poruSenie
principov Statnej sluzby
Ministerstvo ~ vnutra SR, | Nebolo zistené poruSenie
Okresny urad Zilina, | principov $tatnej sluzby
Katastralny odbor
Ministerstvo ~ vnatra SR, | Zistené porusSenie principu | okrem néapravnych opatreni
Okresny urad Trnava zékonnosti Rady si opatrenia ulozil aj
samotny sluzobny urad
Ministerstvo ~ vnatra SR, | Nebolo  zistené porusenie
Okresny urad Levice principov Statnej sluzby, v

Casti o vykone ochrany
polovnictva postupené NKU




Ministerstvo ~ vnatra SR, | Otvoreny podnet — v rieSeni

Pribinova 2, 812 72 Bratislava

Ministerstvo  spravodlivosti | Zistené porusenie principu | Sluzobny urad  pisomne

SR zékonnosti a principu | oboznamil veducich

efektivneho riadenia zamestnancov o zdkonnom

postupe  pri  vypractvani
sluzobného hodnotenia
aupozornil na povinnost’
vykonévat’ funkciu v sulade s
principom  zdkonnosti a
efektivneho riadenia

Ministerstvo  spravodlivosti | Zistené poruSenie principu | vydali potvrdenie o Statnej

SR zakonnosti sluzbe v sulade so zdkonom

a pracuju na zmene
sluzobného poriadku, tak aby
nevyzadoval povinnosti nad
ramec zakona o Statnej sluzbe

Finanéné riaditel’stvo, Banska
Bystrica

Zisten¢ poruSenie principu
efektivneho riadenia

bude intenzivnejSie vyZadovat’

od wveducich zamestnancov
uplatiiovanie principu
efektivneho riadenia v ramci
Statnej sluzby prostrednictvom
doéslednejsej kontroly
podriadenych zamestnancov,
ktora sa vykonava aj
prostrednictvom sluzobného
hodnotenia. Na tento tucel

sucasne zabezpeCi organizaciu
odbornych Skoleni a tréningov,
ktoré prispeju  k zlepSeniu
manazérskych zruénosti
veducich zamestnancov.

Financ¢né riaditel'stvo, Banska
Bystrica

Nebolo zistené poruSenie
principov Statnej sluzby

Statny ustav kontroly lie¢iv

Nebolo zistené poruSenie
principov Statnej sluzby

Statny ustav kontroly lie¢iv

Nebolo zistené poruSenie
principov Statnej sluzby

Regionalny trad verejného
zdravotnictva, Martin

Nebolo zistené poruSenie
principov Statnej sluzby

Regionalny trad verejného
zdravotnictva Poprad

Nebolo zistené poruSenie
principov Statnej sluzby

Najvyssi kontrolny urad SR

Nebolo zistené poruSenie
principov Statnej sluzby

Najvyssi kontrolny urad SR

Nebolo zistené poruSenie
principov §tatnej sluzby

Ministerstvo zivotného | Nebolo  zistené porusenie
prostredia SR principov Statnej sluzby
Ministerstvo ~ dopravy  a | Nebolo zistené porusenie

vystavby SR

principov §tatnej sluzby




Ministerstvo ~ dopravy  a | Otvoreny podnet v rieSeni
vystavby SR

Ministerstvo ~ zahrani¢nych | Nebolo  zistené porusenie
veci a eurdpskych zalezitosti | principov Statnej sluzby
SR

Ustredie prace, socialnych | Otvoreny podnet v rieseni
veci a rodiny SR, Urad préce,
socidlnych veci a rodiny
Liptovsky Mikulds

3. Vypracovanie navrhu Etického kédexu Statneho zamestnanca

Ziadna spolo¢nost’ nemdze existovat bez pravidiel, ktoré reguluju spravanie kazdého jej ¢lena
i spolo¢nosti ako celku. Etické pravidla si prijimaju rézne profesie. Predstavuji zaviazok danej
profesie (Statnej sluzby), ze bude dodrziavat’ etické Standardy. Etické spravanie Statnych
zamestnancov je dolezitym faktorom pre fungovanie pravneho Statu a dovery v §tat a organy verejnej
moci. Statny zamestnanec pracuje v tatnozamestnaneckom pomere pre §tat a reprezentuje jeho
inStiticie. Svojim konanim a spravanim vplyva na doveru verejnosti. Nielen jeho odborné kvality,
ale aj dodrziavanie etickych poziadaviek st zdrukou riadneho vykonu Statnej sluzby. Pre fungovanie
Statnej sluzby je dolezité, aby verejnost’ verila Stitnym zamestnancom, ze skutocne konaji
vo verejnom zaujme, nestranne, profesiondlne a transparentne. Prijatie etického kodexu zvysuje
pravdepodobnost’, ze sa Statni zamestnanci budu spravat’ o¢akavanym spdsobom.

Etika patri ku kI'aCovym kompetenciam Rady. V zmysle zdkona o Statnej sluzbe Rada vypractva
navrh Etického koédexu Statnych zamestnancov a vykondva dohlad nad jeho dodrziavanim,
vypracovava odborné studie a podporuje implementaciu etickych pravidiel.

Eticky kodex plni viacero funkcii. Vymedzuje, aké spravanie moZeme od Statnych zamestnancov
ocakavat, azvySuje pravdepodobnost, ze budi dodrziavat' etick¢ Standardy. Pomdha Staitnym
zamestnancom lepSie si uvedomovat, ¢o znamenaju etické principy vykonu Statnej sluzby v praxi,
upravuje postupy pri rieSeni etickych problémov. Pomaha posiliiovat’ doveru v Statnu sluzbu.
Pred vypracovanim samotné kddexu sa Rada snaZila zmapovat’ vychodiskovy stav v oblasti etiky
ziskavanim informacii od sluZobnych uradov, ako aj priamym oslovenim Statnych zamestnancov
formou dotaznikového prieskumu. Rada zistovala, aké st skusenosti a pristup k etike medzi
sluZobnymi uradmi.

Rada pri priprave etického kddexu vyuzila ziskané data o stave etiky v Statnej sluzbe v SR, dobrt
prax v zahrani¢i, odporacania OECD, Rady Eur6py, znalosti expertov na etiku na Slovensku (zriadila
expertnu skupinu zloZenl zo zastupcov akademickej obce, Statnej sluzby, podnikatel'ského sektora).
Na pripravu etického kodexu vyuzila Rada informacie ziskané od Statnych zamestnancov
a sluzobnych uradov. Sluzobné tirady sa v pripade zaujmu mohli zapojit’ aj priamo do tvorby etického
kodexu Statneho zamestnanca nominovanim svojho zastupcu do pracovnej skupiny, ktora viedli
zéastupcovia Rady.

Navrh etického kodexu bol Radou schvéaleny 4. septembra 2018 a nasledne predlozeny Uradu vlady
Slovenskej republiky. Diia 1. januara 2020 nadobudla G&innost’ vyhlaska Uradu vlady Slovenskej
republiky ¢. 400/2019 Z. z., ktorou sa Eticky kddex Statneho zamestnanca vydava.



4. Odborné studie k aplikovaniu principov Statnej sluzby a ustanoveni obsiahnutych v Etickom
kodexe Statneho zamestnanca

V roku 2019 sa Rada, v suvislosti s vypracovanim navrhu Etického kodexu Statneho zamestnanca,
zamerala na agendu etiky v Statnej sluzbe, spracovala Vyklad Etického kédexu a odbornt stadiu
k tejto téme .

V priebehu medzirezortného pripomienkového konania zaznela od viacerych sluzobnych tradov
poziadavka poskytnut’ podrobnejSie informacie a usmernenia, tykajiice sa ustanoveni etického
kodexu. Rada preto pripravila vyklad, ktory je dostupny na jej webovej stranke. Tento vyklad
predstavuje pomodcku, ako c¢itat’ a vykladat pravidld obsiahnuté v etickom kodexe Statneho
zamestnanca. Usmernenia maju za ciel’ ul'ah¢it’ aplikaciu etického kodexu, podrobnejsie vysvetlit
jednotlivé ustanovenia a pomocou prikladov priblizit' Statnym zamestnancom rieSenie situdcii,
s ktorymi sa mozu stretavat’ v praxi. Ostane vSak vzdy vylu¢ne na posudeni sluzobného uradu alebo
Rady, ktoré konkrétne konanie Statneho zamestnanca bude vyhodnotené ako poruSenie etického
koédexu Statneho zamestnanca.

V roku 2019 Rada publikovala aj Stadiu ,,Etika v Statnej sluzbe®, v ktorej vyhodnotila ziskané
informdcie a navrhla opatrenia v oblasti etiky. Zo zisteni Rady vyplyva, Ze Statni zamestnanci stt mélo
informovani o etike a etickych pravidlach. Napriklad iba jedna tretina ma vSetky informécie,
ako postupovat,, ak maju podozrenie na neetické spravanie, st nedostato¢ne informovani o rieSeni
neetického konania. Iba 50 % Statnych zamestnancov uviedlo, ze ich sluzobny urad ma stanovené
postupy pre prijimanie darov a inych vyhod.

Zaujimavym zistenim je identifikovanie faktorov, ktoré¢ podporuju, resp. oslabuju etické spravanie
Statnych zamestnancov. KI'aicovymi faktormi, ktoré podporuju etické spravanie, su etické spravanie
nadriadenych, kultura dodrZiavania etickych zésad v celej spolo¢nosti, etické spravanie kolegov
a ochrana nahlasovatelov neetického a nezdkonného konania. Naopak, faktormi, ktoré, oslabuju
motivaciu k etickému spravaniu, st najmé spravanie nadriadenych, spolo€enska klima a spravanie
sa lidrov a predstavitelov verejného Zivota, obava, Ze budl za upozornenie na neetické spravanie
potrestani a spravanie spolupracovnikov. Udaje naznaduju, ze vel'mi silny vplyv na etické spravanie
Statnych zamestnancov ma prostredie - interné prostredie organizacie, ale aj spoloCenské prostredie,
napr. vysoka nedovera v institucie, Ze odhalia a budu konat’ v pripade neetického konania. U Statnych
zamestnancov prevlada nazor, ze Uroven etického sprdvania sa na ich pracoviskach nezlepSuje,
rovnako u respondentov prevlada ndzor, Ze etické spravanie Statnych zamestnancov sa nezmenilo.

V §tudii su naznacené aj trendy v oblasti etiky v zahranic¢i, napr. doraz na prevenciu, premietanie etiky
do vSetkych oblasti riadenia 'udskych zdrojov, etablovanie etickych poradcov.

Rada reagovala aj na otazky a etické problémy, s ktorymi sa $tatni zamestnanci alebo sluzobné tirady
na fiu obracaju. V roku 2019 riesila otazky, ktoré sa tykali nayjméa posudenia vedl'ajSich aktivit Statnych
zamestnancov, ktoré mali zdujem vykondvat’ popri Staitnozamestnaneckom pomere, komunikacie
Statnych zamestnancov na socialnych siet'ach, politickych aktivit §tdtnych zamestnancov v stvislosti
s parlamentnymi vol'bami.

Na podnietenie uvazovania a diskusie o etickych témach Rada vyuziva aj newsletter Sluzba, ktory
sa snazi vydavat' raz za Stvrtroka. V kazdom cisle je popisana etickd dilema, ktorej rieSenie mézu



Statni zamestnanci do stanoveného datumu navrhnut. Nasledne Rada na svojom webovom sidle
zverejniuje usmernenie, aké faktory je potrebné v danej situécii zvazovat’ a ako postupovat. V roku
2019 Rada kniznym darom ocenila vylosovaného statneho zamestnanca, ktory sa zapojil do rieSenia
etickych dilem.

Clenovia Rady a zamestnanci kancelarie sa aj formou &lankov a vystupovanim v médiach snazili
zvySovat’ povedomie S$tatnych zamestnancov, ako aj verejnosti, o etickych otdzkach®. Vystupili
aj na viacerych konferenciach a odbornych podujatiach — D. Zemanovi¢ova a Z. Sabova prednasali
o etike prednostom okresnych Uradov na seminari Moderna Statna sprava — profesionalizdcia
na miestnej urovni (organizatorom bol Slovak Governance Institute, SGI), D. Zemanovicova
a M. Paulini viedli semindr o etike, etickych dilemach a etickom koédexe pre Studentov Fakulty
verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, M. Paulini prednasal na Fakulte
socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského. D. Zemanovi¢ova nahrala sériu videt,
v ktorych vysvetluje dolezitost’ etickych pravidiel v Statnej sprave pre Transparency Intertnational
Slovensko a podcast pre Fakultu socidlnych a ekonomickych vied UK o integrite vo verejnej sprave
a vystupila aj v diskusii pre TV Bratislava.

O slovenské sktisenosti a pristup v oblasti etiky bol zaujem aj v zahranici, preto sa Rada o svoje
aktivity podelila aj na medzinarodnych férach. Zaroven zahrani¢né poznatky a dobrii prax
sprostredkovala slovenskym §taitnym zamestnancom (blizsie ¢ast’ o medzinarodnej spolupraci).
Clenky Rady spolu so zamestnancami kancelarie Rady pripravili podklady a sériu etickych dilem,
ktoré bude Rada vyuzivat pri etickych Skoleniach.

V novembri 2019 na poziadanie Kancelarie prezidenta SR uvedeni zamestnanci realizovali dva etické
tréningy. Etické vzdelavanie svojou osobnou ti¢ast'ou podporila aj prezidentka SR Zuzana Caputova.
Tréningu sa zucastnilo cca. 50 zamestnancov. V nasledujicom obdobi sa uskuto¢nia d’alSie etické
tréningy.

Rada bude uskuto¢novat’ dohl'ad nad dodrzZiavanim etického kodexu, pripravovat d’alSie odborné
Studie, participovat’ na etickom vzdeldvani, organizovat’ konferencie a seminare na tému etiky, Sirit’
dobrl prax a pomahat’ etickym poradcom a sluZobnym uradom pri implementacii etickych pravidiel.

5. Vypracovanie a predkladanie spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby za predchadzajuci
kalendarny rok Narodnej rade SR

Zakon o statnej sluzbe Rade ukladé4 povinnost’ kazdoro¢ne vypracovat a predlozit’ Narodnej rade SR
spravu o stave a vyvoji Statnej sluzby za predchadzajuci rok (d’alej len ,,Sprava®). Sprava by mala
vychédzat' z ¢innosti rady, teda z poznatkov ziskanych pri vykone dohl'adu nad dodrziavanim
principov Statnej sluzby, z poznatkov ziskanych pri vybavovani podnetov obcanov alebo Statnych
zamestnancov tykajucich sa porusSeni principov S§tatnej sluzby sluzobnym tradom, vlastnych
prieskumov Rady a taktieZ z vonkajsich zdrojov, ako st dokumenty a materialy Uradu vlady SR,
dokumenty a materialy sluzobnych uradov a d’al$ie relevantné podklady.

Prvu takato Spravu predlozila Rada Narodnej rade SR za rok 2018. Sprava obsahovala v§eobecnu
charakteristiku Statnej sluzby, identifikovala problémy v Statnej sluzbe, podrobnejSie analyzovala




manazment l'udskych zdrojov (napr. motivaciu, prijimanie Staitnych zamestnancov, kariérny rast,
budovanie kapacit, vzdelavanie, odmenovanie, sluzobné hodnotenie, vnimanie kolegov
a nadriadenych). Poskytovala informacie o dohl'ade Rady nad dodrziavanim principov §tatnej sluzby,
ako aj o ¢innosti Rady za rok 2018. Z analyzy ziskanych dat a poznatkov vychddzali navrhy
odportcani Rady, ktoré¢ by mohli zavedenim do praxe zlepsit’ stav Statnej sluzby na Slovensku.

Rada predlozila Narodnej rade Slovenskej republiky uz v poradi druhti Spravu o stave a vyvoji Statnej
sluzby, a to za rok 2019. Jej obsah tvori vymedzenie legislativneho ramca tpravy Statnej sluzby na
Slovensku vratane poslednej aplikacnej novelizacie zdkona o Statnej sluzbe a novelizacie suvisiacich
pravnych predpisov, usporiadanie Statnozamestnaneckych miest podl'a organizacnej Struktary
sluzobného uradu a obsadenost’ Statnozamestnaneckych miest zhodnotena
z pohl'adu roznych faktorov vplyvajicich na kvalitu vykonu $tatnej sluzby. V samostatnej Casti sprava
poskytuje komplexny pohlad na vzdelavanie Statnych zamestnancov ako vyznamny nastroj
profesionalizicie Stitnej spravy a zdverecna Cast’ spravy je venovand samotnej Cinnosti Rady
pre Statnu sluzbu ako monitorovaciecho a koordinaéného organu vykonavajiceho dohlad
nad dodrziavanim principov Statnej sluzby.

Diia 12. maja bola Sprava za pritomnosti predsedu Rady JUDr. Pavla Tkaca prerokovana vo Vybore
Narodnej rady SR pre socidlne veci, ktory ju uznesenim zobral na vedomie a ulozil predsednicke
vyboru informovat’ 0 prijatom uzneseni predsedu Narodne;j rady SR.
(Spravu o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2019 je mozné stiahnut’ si vo formate PDF tu.)

6. Navrhy na zmenu alebo doplnenie pravnych predpisov upravujicich vykon Statnej sluzby
V pripade, ze Rada je, v ramci svojej Cinnosti, konfrontovana so situaciou, ze pravne predpisy
upravujuce vykon S$tatnej sluzby sposobuji problémy v aplikacnej praxi, vypracuje navrh
legislativnej zmeny a predloZi ho Uradu vlady. Tuto svoju kompetenciu Rada vyuZila v procese
novelizacie zakona o §tatnej sluzbe a predlozila svoje navrhy a pripomienky Uradu vlady SR,
konkrétne Sekcii Statnej sluzby a verejnej sluzby.

PrehPad legislativnych navrhov predloZenych Radou pre Statnu sluzbu v roku 2019

Uprava postavenia Rady pre §tatnu sluzbu, ¢lenov Rady a predsedu Rady

Navrh bol zo strany predkladatel’a z viéSej miery akceptovany, novela ¢iastocne upravila postavenie
predsedu Rady tykajice sa vykonu opravneni vedticeho uradu vlady voci ¢lenom Rady na zaklade
pisomného poverenia a moznosti ustanovit’ zastupcu v ¢ase svojej nepritomnosti.

Doterajsia moznost Rady pre Stitnu sluzbu pozadovat stcinnost bola doplnend o tomu
zodpovedajucu povinnost’ sluzobného uradu.

Zriadenie Kancelarie Rady pre Statnu sluzbu

V doterajSej pravnej uprave absentovalo postavenie a Ulohy kancelarie Rady pre Statnu sluzbu,
upravoval to Statut Rady schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky a organizacny poriadok
uradu vlady. Doplnenie zékona v tejto Casti vychadza z tohto modelu, kanceléaria Rady je sice nad’alej
sucastou organizacnej Struktary uradu vlady, avSak, v nadvéznosti na nezéavislé postavenie Rady,
kancelaria patri do priamej riadiacej posobnosti predsedu Rady, ktory sa tak stdva priamym
nadriadenym riaditel’a kancelarie.

Moébzeme teda skonstatovat’, ze navrh Rady bol akceptovany.


https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7564_sprava-o-stave-a-vyvoji-ss-2019.pdf

Princip stability
Rada pre Statnu sluzbu navrhla jeho rozsirenie v zmysle stability sluzobného zaradenia a kariérneho
rastu, navrh bol akceptovany a do novely premietnuty.

SluZobné hodnotenie

K sluzobnému hodnoteniu okrem bodového hodnotenia v ramci sluzobného hodnotenia Rada
pre Statnu sluzbu navrhovala doplnit’ povinnost’ slovného hodnotenia pri kazdej oblasti hodnotenia,
navrh bol Cciasto€ne akceptovany, ato V pripadoch, kedy hodnoteny S$tatny zamestnanec
Vv sluzobnom hodnoteni dosiahol uspokojivé vysledky alebo neuspokojivé vysledky, hodnotitel’ alebo
komisia pre sluzobné hodnotenie nalezite odovodni vysledok v kazdej hodnotenej oblasti aj pisomne.
V pripadoch, kedy Statny zamestnanec dosiahne v sluzobnom hodnoteni vynikajtce vysledky, vel'mi
dobré vysledky alebo Standardné vysledky, zdkon hodnotitel'ovi ddva moznost’ pisomne odovodnit’
vysledok sluzobného hodnotenia v kazdej hodnotenej oblasti.

Pokial’ ide o navrh Rady pre Statnu sluzbu aby odborné vedomosti Statneho zamestnanca neboli
hodnotené iba z hl'adiska ovladania pravnych predpisov, ale z hladiska osvojenia si potrebnych
poznatkov, kvality a rozsahu ziskanych vedomosti a schopnosti pouzivat’ osvojené poznatky a ziskané
vedomosti pri vykonavani Statnej sluzby, navrh bol v plnej miere akceptovany.

V zaujme odstranenia aplikacnych problémov v suvislosti s podavanim namietok voc¢i sluzobnému
hodnoteniu zo strany hodnotené¢ho Rada pre Statnu sluzbu navrhovala doplnit’ do vzorového tlaciva
sluzobného hodnotenia poucenie o tom, ze hodnoteny Statny zamestnanec ma pravo podat’
odovodnenu pisomni namietku proti sluzobnému hodnoteniu do troch sluzobnych dni odo dia
obozndmenia sa so sluZobnym hodnotenim. Tento navrh bol taktieZ akceptovany a poucenie bolo
vzorového tlaciva doplnené.

Vyberové konania

Pri vyberovom konani zékon neustanovuje povinnost’ v zapisnici okrem poctu bodov uviest’ Ziadne
zdovodnenie, odovodnenie sa robi, len ak je zhodny pocet bodov u viacerych kandidatov.
Pre preskiimanie dodrZania principov (politicka neutralita, nestrannost, profesionalita, rovnaké
zaobchadzanie) Rada pre Statnu sluzbu navrhovala v kazdom pripade uviest’ aj slovné zhodnotenie
jednotlivymi ¢lenmi komisie. Tento navrh nebol akceptovany.

7. Spolupraca s akademickou obcou, odborovymi organizaciami a tretim sektorom

V ramci svojej Cinnosti Rada povaZzuje za dolezité v oblasti rozvoja Statnej sluzby prepojenie
praktickych a vedeckych poznatkov a vzdelavanie a vychovu Studentov — potencionalnych buducich
Statnych zamestnancov. Za tymto u¢elom Rada podpisala Memorandum o spolupréci s Univerzitou
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach Fakultou verejnej spravy, Univerzitou Komenského v Bratislave -
Fakultou socidlnych a ekonomickych vied a Technickou univerzitou v KoSiciach - Ekonomickou
fakultou.

Spolupraca strdn Memoranda spociva najmaé:

» vo vymene informadcii a poznatkov v oblasti Statnej sluzby,

» v organizovani spolo¢nych odbornych konferencii, semindrov, v poskytovani odbornych
konzultécii v oblasti Statnej sluzby,

» v ulasti zastupcov stran Memoranda ako prednaSajucich na semindroch a konferencidch
organizovanych stranami Memoranda,



» v poskytovani odbornych konzultacii Rady pri vypracivani zéverecnych prac Studentov
s tematikou Statnej sluzby,
» v realizacii odbornej praxe vybranych $tudentov podl'a aktudlnych moznosti RSS.

V uplynulom obdobi sa spolupraca uvedend v Memorandach premietla do realne uskuto¢nenych
aktivit.

Predseda Rady sa stretol so Studentmi treticho roc¢nika Studijného programu Ekonomika a manazment
verejnej spravy na Ekonomickej fakulte Technickej univerzity v KoSiciach. Stretnutie bolo tematicky
zamerané na prax v Statnej sluzbe v SR a zdkon o Statnej sluzbe, v rdmci diskusie sa Studenti
zaujimali predovSetkym o problematiku etiky akorupcie v Stitnej sprave, obsadzovanie
Statnozamestnaneckych miest a postavenie a kompetencie Rady pre Statnu sluzbu.

Na Fakulte ekonomickych a socidlnych vied Univerzity Komenského v Bratislave sa uskutocnila
diskusia ,,Prvy rok Rady pre Statnu sluzbu: ¢o priniesol?. V paneli vystipili ¢lenky Rady
a diskutovali o poslani, kompetenciach a prvych vysledkoch Rady pre Statnu sluzbu, napr. o etickom
koédexe, vybavovani podnetov, priprave Spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby.

Etika v Statnej sluzbe, Statnozamestnanecké vzt'ahy a prierez Statnou sluzbou spolu s jej principmi
boli témami troch prednasok, ktoré sa uskuto¢nili na Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa
Saférika v Kogiciach.

V ramci workshopu ,,Rada pre Statnu sluzbu ako nezévisly koordina¢ny a monitorovaci organ
na ochranu §tatnej sluzby na Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach
sa Clenovia Rady venovali postaveniu a ¢innosti Rady a etike v Statnej sluzbe. Diskutovali
aj o podnetoch od obcanov a Statnych zamestnancov, ktorymi sa Rada zaobera, o sprave o stave
Statnej sluzby a etike v Statnej sluzbe.

Pre §tudentov Fakulty verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach ¢lenka Rady
viedla seminar o etike, etickych dilemach a etickom kodexe. Na stretnuti z Katedry verejnej politiky
a tedrie verejnej spravy prediskutovala aj mozné formy d’alSej spoluprace v tejto oblasti.

Clenovia Rady a zamestnanci kancelarie Rady prehlbujii svoje vedomosti v oblasti kvalitativnych
vyskumov. Doc. Katarina Starotiova, ktord pdsobi na Ustave verejnej politiky Fakulty socialnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave, kde pedagogicky pokryva najma metddy
analyzy avyskumu a témy suvisiace s verejnou politikou, odprezentovala pre clenov Rady
a zamestnancov kanceldrie Rady prednaSku o teorii a praxi kvalitativneho, resp. flexibilného
vyskumu.

V ramci projektu Transparency International Slovakia (TIS) Transparency Akadémia Clenka Rady
nahrala sériu videi, v ktorych vysvetl'uje dolezitost’ etickych pravidiel v Statnej sprave. Prezentuje
odpovede na otazky ,,Kde st hranice etického a neetického konania? Ako ma uradnik postupovat’,
pokial’ sa stane svedkom neetického konania?*

Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost’ a Klub uradnikov dobrej vdle organizoval projekt
Uradnicky ¢in roka s cielom zviditelnit' a ocenit’ zanietenych a vynaliezavych tradnikov, ktori



zlepsuju zivot a sluzby I'udom na Slovensku. V tejto suvislosti bola s ponukou na spolupracu
oslovena aj Rada pre $tatnu sluzbu, ktora spolu s Uradom vlady SR a Zastipenim Eurépskej komisie
na Slovensku prevzala nad tymto projektom zastitu.

Clenovia Rady sa v ramci regionalnych §koleni organizovanych Slovenskym odborovym zvizom
verejnej spravy a kultiry, v Ziline, Kosiciach, Banskej Bystrici a Bratislave stretli so zastupcami
Statnych zamestnancov. Cielom stretnutia bolo predstavit Statnym zamestnancom Radu,
jej posobnost’ a ¢innost’ za predchadzajuci rok. V diskusii zazneli rozne nazory zucastnenych
na aplikdciu zdkona o $tatnej sluZbe, rezonovali najmi témy ako zdihava realizicia vyberovych
konani, formalnost’ a neobjektivnost’ sluzobnych hodnoteni, prizndvanie osobnych priplatkov a pod.
Zo strany S$tatnych zamestnancov bol zjavny zdujem o zlepSenie Statnej sluzby na Slovensku
a moznost’ spoluprace s Radou v tomto smere aj do buducna uvitali.

Clenky Rady vystapili s prispevkom ,,Skiisenosti a trendy v etike v §tatnej sluzbe“ na seminari
»Moderna S$tatna sprava — profesionalizdcia na miestnej Urovni“ v Banskej Bystrici. Seminar
organizoval Slovak Governance Institute (SGI) a zGcastnili sa na fiom prednostovia okresnych
uradov.

8. Medzinarodna spolupraca

Skusenosti inych krajin, ako aj odporiania medzinarodnych organizacii su cennym zdrojom
informécii, ktoré Rada vyuziva vo svojej Cinnosti a zdiel'a ich so sluzobnymi tradmi a Statnymi
zamestnancami. Zastupcovia Rady sa v roku 2019 zucastnovali zasadnuti a prace na medzinarodnych
forach, pokracovali v bilateralnej spolupraci a nadviazali aj vzt'ahy s novymi partnermi.

OECD

Clenka Rady sa zli¢astiiovala zasadnuti v Pracovnej skupine OECD vys§ich tradnikov pre &estny
vykon verejnej spravy (Working Party of Senior Public Integrity Officials, SPIO). Pracovna skupina
sa venovala uplatnovaniu Odporuc¢ania Rady OECD o verejnej integrite? a praci na Prirucke
pre verejnu integritu (Public Integrity Handbook). Sucastou zasadnuti boli aj prezentacie krajin
k témam ako vyjadrovanie Statnych zamestnancov na socialnych siet’ach, politicka neutralita, praca
etickych poradcov ¢i vzdelavanie v etike. Ziskané poznatky Rada vyuZila pri tvorbe Etického kddexu,
Vykladu k Etickému kodexu a realizécii etickych tréningov. Pre pracu Rady bolo osobitne vyznamné
nadviazanie kontaktov s viacerymi etickymi poradcami, ktoré d’alej rozvija na bilateralnej baze a ich
praktické sktsenosti sprostredkiiva sluZzobnym uradom a Staitnym zamestnancom, ked’Ze Eticky
kodex Statneho zamestnanca predpoklada ustanovenie etickych poradcov aj na Slovensku.

EUPAN

EUPAN (European Public Administration Network) je neformdalnou siet'ou predstavitel'ov verejnej
spravy v Eurdpskej unii a jej cielom je prispievat’ k vykonnej a kvalitnej verejnej sprave, ktorad
zodpovedd poziadavkam a oCakdvaniam obcanov. V roku 2019 sa praca EUPAN osobitne
zameriavala na etiku, etické hodnoty v organizaciach a etické liderstvo. Zasadnutia sa uskutocnili
v Rumunsku a vo Finsku. Zucastioval sa ich zamestnanec kancelarie Rady a prezentoval pracu
a vystupy Rady. Spolu s profesorom Christophom Demmkem (University of Vaasa, Finsko) tiez




viedol workshop pre generalnych riaditel'ov sekcii sluzobnych uradov na tému Integrita a budovanie
kultary dovery.

Rada Europy

Pracovna skupina Rady Europy ,,Skupina pre verejnt spravu a demokraciu® (European Comitee on
Democracy and Governance, CDDG) je medzivladna Struktira zamerana na vymenu skusenosti
a osvedcenych postupov v oblasti modernizacie demokratickych institacii, reformy verejnej spravy
a Ucasti obCanov na demokratickej sprave veci verejnych. V roku 2019 sa praca zameriavala
na vytvorenie Prirucky etickych pravidiel pre verejné institicie a verejnych funkciondrov, vratane
Statnej sluzby (Handbook of good practice on public ethics). Vychodiska a principy, na ktorych stoji
pripravovany dokument, je rovnaky ako koncept, na ktorom stoji Eticky kddex Statneho zamestnanca.
Préce sa zacastnili zamestnanci kancelarie Rady.

GRECO

Skupina Statov proti korupcii (GRECO) bola zalozend Radou Eurdpy s cielom monitorovat’
dodrziavanie protikorupénych noriem organizacie Statmi. Piate hodnotiace kolo bolo zamerané
aj na etiku v Statnej sluzbe a Eticky kodex Statneho zamestnanca, ktory bol v sprave GRECO
hodnoteny pozitivne. Za Radu komunikaciu a pracu zastreSoval zamestnanec kancelarie Rady.

5.5.2 Bilateralna spolupraca

Francuzsko

Od pociatku svojej ¢innosti Rada vyuziva odbornu pomoc francuzskych expertov a premieta ju najma
do vystupov v oblasti etiky. V rdmci spoluprace as podporou Francuzskeho velvyslanectva
pre Slovensko?*

Hlavnymi témami boli etické principy, vzdelavanie v oblasti etiky, posobenie etickych poradcov,
konflikt zaujmov, postzamestnanecké obmedzenia a politicka neutralita.
Lektormi boli experti zo Statnych inStitucii vo Francuzsku a eticky poradca Ministerstva zahrani¢nych
veci Francuzskej republiky. Clenky Rady Daniela Zemanovi¢ova a Zuzana Sabova prezentovali
zistenia Rady v oblasti etiky v Statnej sluZzbe na Slovensku a proces tvorby Etického kddexu Statneho
zamestnanca.

Estonsko

S cielom dozvediet’ sa o trendoch v etike aj v riadeni Statnej sluzby zamestnanec kancelarie Rady
navstivil viaceré partnerské organizacie v Estonsku - Odbor §tatnej a verejnej spravy Ministerstva
financii Estonskej republiky, Centrum pre excelentnost’ $tatnej sluzby a Urad vlady Estonskej
republiky. Podobna reforma S§tatnej sluzby, ako bola zavedend na Slovensku v roku 2017,
sa v Estonsku realizovala skor (2013-2015), Rada preto ocenila sprostredkovanie poznatkov
a skusenosti. Prerokovavané témy sa tykali najmi etiky (metodické usmernenia etickému kodexu,
vystupovanie Statnych zamestnancov na verejnosti, politika darov), ako aj riadenia 'udskych zdrojov
v §tatnej sluzbe (programy pre manazérov — liderstvo, osobny rozvoj, networking, zdielanie
spolo¢nych hodnét a budovanie horizontalnych vzt'ahov naprie¢ instituciami).



Ceska republika

Predseda Rady Pavol Tkac, ¢lenka Rady Anna IStokova a zamestnanec kanceldrie Rady sa stretli
s namestnikom ministra vnatra pre Statnu sluzbu Josefom Postrdneckym a d’alS$imi zastupcami
Ministerstva vniitra CR — sekcie §tatnej sluzby. Pracovné stretnutie bolo zamerané na zdkonnt tpravu
vykonu §tatnej sluzby, vyberové konania, sluzobné hodnotenie a vzdelavanie Statnych zamestnancov.
Obidve strany sa zhodli, Ze pre vybudovanie dbéveryhodnej Statnej sluzby je dolezité jej
odpolitizovanie, profesionalizacia a zefektivnenie Statnej sluzby a identifikovali podobné problémy
v oblasti financovania Statnej sluzby (odmenovanie Statnych zamestnancov suvisiace najma
s poskytovanim odmien a priznavanim osobnych priplatkov). Cielom stretnutia bolo aj zalozit
spolupracu na pravidelnej a trvalej baze.

Belgicko a Holandsko

Zastupcovia Rady sa stretli so zastupcami oboch krajin s cielom nadviazat’ spolupracu a ziskat
poznatky najméi o riadeni etiky v Statnej sluzbe. Diplomati ocenili pracu Rady, najmé eticky kddex
a spolupracu s neziskovym sektorom a v rdmci d’alSej komunikacie poskytli uzito¢né materialy
a podklady k pripravovanému Vykladu k Etickému kodexu.

DalSie zahrani¢né aktivity

Clenka Rady Daniela Zemanovitova vystupila s prispevkom ,,Stav a vnimanie etiky v §tatnej sluzbe
na Slovensku“na medzinarodnej konferencii ,Etika a integrita vefejné spravy®, ktora sa konala
v Senate parlamentu CR v Prahe. Na konferencii vystipil aj podpredseda senatu CR J. Oberfalzer,
namestnik ministra vnitra CR pre $tatnu spravu J. Postranecky, zastupcovia OECD, European
Business Ethics Network, Institute of Business Ethics, akademici z CERGE-EI Praha, UK
v Bratislave, Univerzity Adama Mickiewicza Poznan. Na konferencii sa zOcastnili aj dalsi
predstavitelia Rady a prerokovali so zucastnenymi zastupcami formy d’alSej spoluprace.

Filozoficky ustav Ceskej akadémie vied zorganizoval medzinarodnu konferenciu ,,Ethics in Public
and Civil Service: Lessons from Central and Eastern European Countries” s cielom ziskat’ pohl'ad
vyvoj a stav etiky v vo verejnych spravach stredoeurdpskych krajin. Clenky Rady Zuzana Sabova
a Daniela Zemanovicova pripravili prispevok ,Etika v Statnej sluzbe v SR: ndstroje, trendy
a skusenosti®, ktory prezentovala Zuzana Sabova. S prispevkami vystupili predstavitelia Estonska,
Slovinska, Mad’arska a CR. Na konferenciu nadviazalo bilateralne stretnutie a vymena poznatkov
medzi ¢eskymi odbornikmi a zastupcami Rady.

Vdaka §tipendiu francuzskej vlady sa &lenka Rady Zuzana Sabova zadastnila kurzu ,,Ako
presadzovat’ zmeny vo verejnej sprave?* na Ecole nationale d’administration (ENA) v Parizi. Kurz
bol zamerany na inovacie vo verejnom sektore a francuzske skusenosti s riadenim projektov
elektronizacie verejnej spravy ¢i reformy teritorialnej spravy



