Sprava o ¢innosti Rady pre statnu sluzbu za rok 2020
( ¢ast’ zo Spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku za rok 2020 )
1. Aktivity Rady

Uplynuly rok 2020 bol poznaceny epidemiologickou situaciou vo vSetkych oblastiach
spologenského Zivota na Slovensku. Ciastoéne sa to odrazilo aj v &innosti Rady pre
Statnu sluzbu (dalej len ,Rada“) v tom, Ze niektoré planované podujatia Rada nemohla
zrealizovat' vObec alebo ich mohla zrealizovat' len za sprisnenych a tym obmedzujucich
podmienok.

V septembri sa zastupcovia Rady zucastnili na stretnuti s novovymenovanymi
prednostami okresnych uradov, ktoré zorganizovalo Ministerstvo vnutra SR. Jeho ciefom
bolo informovat prednostov jednak o postaveni a kompetenciach Rady a taktiez
o postaveni a kompetenciach samotnych prednostov. ZucCastnené strany sa vtedy
dohodli na vzajomnej spolupraci a s tym suvisiacej potrebe dalSieho stretnutia, ktoré
poskytne S$irSi priestor na podrobnejSiu diskusiu o témach ako su podnety Statnych
zamestnancov a etika v Statnej sluzbe. Predbezny termin stretnutia bol dohodnuty na
oktdéber 2020 v Banskej Bystrici. Vzhfadom na vyvijajucu sa epidemiologicku situaciu
vSak toto stretnutie nebolo mozné zrealizovat.

Pokial ide o dalSie aktivity Rady, bolo nutné prispdsobit’ sa prijatym opatreniam. Preto
Rada zorganizovala online formou planované Skolenie etickych poradcov, ktorého sa
zucCastnilo takmer patdesiat ucastnikov zo sluzobnych uradov naprie¢ Slovenskou
republikou. Etickym poradcom boli touto formou sprostredkované informacie o ulohach
a podmienkach pre pracu etickych poradcov, etickom kdédexe a etickych problémoch,
ktoré doposial Rada rieSila. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Zze Rada bude aj
v buducom obdobi podporovat’ etickych poradcov, bude im poskytovat tréningy,
informacie, pomahat pri rieSeni zloZitych etickych dilem a vytvarat komunikaéné
platformy na zdielanie dobrej praxe.

Rada pre Statnu sluzbu v zmysle zakona vykonava dohfad nad dodrziavanim etického
kédexu. V tejto suvislosti bola pre Statnych zamestnancov zo strany Rady planovana
realizacia etickych tréningov. Clenky Rady v oktdbri uskutoénili eticky tréning pre
vybranych veducich $tatnych zamestnancov Uradu jadrového dozoru. Predstavili
zakladné zistenia o etike v SR, eticky kédex a jeho zasady a spolo¢ne s ucastnikmi
uvazovali nad rieSenim konkrétnych etickych dilem. V decembri uskutoCnili dalSi eticky
tréning. Na zaklade reakcii u€astnikov Rada povazuje takyto tréning formou prace v malej
skupine v buducnosti za aplikovatelny aj pre iné institucie.

Online formou sa vramci projektu Otvorené vladnutie organizovanym Uradom
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti uskutocnila
aj diskusia na tému Etika v statnej sluzbe a etické rozhodovanie. Zastupcovia Rady



na nej prezentovali informacie tykajuce sa stavu a vnimania etiky v Statnej sluzbe,
etického kodexu, aktivit Rady a trendov v zahranici. Na konkrétnych prikladoch naznadili
rieSenie etickych dilem a poskytli zakladné informacie k etickému rozhodovaniu. Po
prezentacii ucastnici diskutovali o uvedenych témach.

Na zaklade Memoranda o spolupraci medzi Radou a Ekonomickou fakultou Technickej
univerzity v KoSiciach Rada uskutocnila prednasku pre 1. ro¢nik Studijného programu
Ekonomika a manazment verejnej spravy s témou prednasky ,Systém Statnej sluzby
v Slovenskej republiky so zameranim na prezentaciu principov  Statnej
sluzby, postavenie a kompetencie Rady pre Statnu sluzbu a taktiez prednasku na tému
Etika v Statnej sluzbe.

V ramci medzinarodnej spoluprace sa zastupcovia Rady zucCastnili na pracovnom
rokovani s veducim statnej sluzby Polskej republiky, podpredsedom Rady pre Statnu
sluzbu, poradcom predsedu viady Polskej republiky, poradcom veduceho kancelarie
predsedu vlady a dalSimi zastupcami polskej strany. Nosnou témou rokovania bola
vzajomna vymena poznatkov o systéme Statnej sluzby a Specifikach pravnych uprav v
jednotlivych krajinach. V priebehu rokovania boli prediskutované témy vyberového
konania, spdsob zaskolenia novych zamestnancov, fluktuacia, systém odmenovania a
vzdelavania Statnych zamestnancov. Obidve strany zhodnotili problematiku vytvarania
pozitivneho obrazu Statnej spravy a tym prilakania mladych fudi do Statnej sluzby. V tejto
suvislosti sa strany zhodli na délezitosti prinosu spoluprace s univerzitami, ktoré
vychovavaju buduce generacie moznych Statnych uradnikov
V zavere stretnutia zastupcovia oboch krajin vyjadrili presvedenie o prospesnosti
rozvoja vzajomnej spoluprace a vymene dobrej praxe v buducnosti.

Rada vyvijala svoju Cinnost aj v oblasti legislativy. V nadvaznosti na vyhlasenie
nudzového stavu na jar 2020 bol v aprili novelizovany Zakonnik prace. Okrem iného
v hom pribudol § 250b, ktory doasne modifikuje niektoré ustanovenia pre pripad
mimoriadnych okolnosti, okrem iného s cieflom chranit' verejné zdravie a predchadzat
vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni. Medzi takto modifikované ustanovenia patri aj
§ 52, ktory upravuje domacku pracu a telepracu a ktory sa podfa § 171 zakona o Statnej
sluzbe delegovane aplikuje aj na Statnozamestnanecké vztahy. Podla nazoru Rady
v zmysle § 250b Zakonnika prace sa teda za mimoriadnych okolnosti ustanovenie
o domackej praci atelepraci v modifikovanom zneni delegovane pouZije aj na
Statnozamestnanecké vztahy. Z podnetov S$tatnych zamestnancov, z komunikacie
s Republikovou radou Slovenského odborového zvazu verejnej spravy a kultary (RC
SLOVES), ako aj Uradom vlady SR vyplynulo, Ze medzi $tatnymi zamestnancami
a sluzobnymi uradmi existuju pochybnosti o tom, ¢i sa pravo zamestnanca na vykon
prace zdomacnosti podla § 250b Zakonnika prace vztahuje aj na Statnych
zamestnancov, kedZe explicitné prepojenie § 171 zakona o $tatnej sluzbe nan absentuje.



V nadvaznosti na tento stav neistoty a beric do uvahy nazor, podla ktorého zo znenia
pravnych predpisov jednoznacCne vyplyva platnost upravy domackej prace a teleprace
pre $tatnozamestnanecké pomery, predloZila Rada Uradu vlady SR, ako aj vyboru NR
SR pre socialne veci navrh, aby bolo ustanovenie § 250b Zakonnika prace doplnené
medzi ustanovenia explicitne vymenované v § 171 zakona o Statnej sluzbe. Navrhovanou
zmenou Rada sledovala zjednoduSenie a zjednotenie upravy domackej prace a teleprace
pre vSetkych zamestnancov (aj) Statnych organov a zlepSenie ochrany verejného
zdravia.

Dna 4. februara 2021 schvalila Narodna rada Slovenskej republiky predmetny navrh
zakona, ktorého ¢l. X bod 2 upravuje § 171 zakona o Statnej sluzbe tak, Zze ustanovenie
§ 250b Zakonnika prace sa vztahuje aj na Statnych zamestnancov, rozSirujuc upravu
pritomnosti na pracovisku a domackej prace v ¢ase mimoriadnej situacie, nudzového
stavu alebo vynimoc€ného stavu aj na statnych zamestnancov.

V zaujme c&o najsirSej informovanosti Statnych zamestnancov a sluzobnych uradov
o problematike Statnej sluzby na Slovensku Rada aj v roku 2020 pokraCovala vo vydavani
Newslettera. Obsahovo sa viom zameriava na informacie o €innosti Rady, novinky
v oblasti Statnej sluzby na Slovensku, ako aj zaujimavé odkazy na Clanky a informacie
o vyvoji Statnej sluzby vo svete. V jednotlivych Cislach nasli jeho odberatelia zaujimave
¢lanky a informacie z oblasti sluzobného hodnotenia, z oblasti etiky v Statnej sluzbe
a taktiez analyzy konkrétnych pripadov podnetov rieSenych Radou zameranych na
organizacné zmeny V realizované v sluzobnych uradoch, na podozrenia z poruSenia
principu zakonnosti podla ¢l. 2 zakona o Statnej sluzbe, efektivneho riadenia podla ¢l. 4
a principu rovnakého zaobchadzania podfa €¢l. 9 zakona o Statnej sluzbe v suvislosti s
domackou pracou a v suvislosti so sluzobnym hodnotenim statheho zamestnanca.

Aby Rada poskytla statnym zamestnancom, ako aj sluzobnym uradom, lepsi prehlad
o tom, ktoré situacie predstavuju, pripadne nepredstavuju porusenie principov Statnej
sluzby alebo Etického kédexu Statneho zamestnanca, zaCala na svojej webovej stranke
systematicky zverejhiovat analyzy rieSenych podnetov.

Analyza podnetov mdze poméct Statnym zamestnancom alebo obanom fahSie sa
zorientovat v problematike tykajucej sa poruSovania principov Statnej sluzby alebo
Etického kodexu, v problematike kompetencii Rady pre Statnu sluzbu atym aj
v schopnosti posudit, ¢i v situacii, v ktorej sa nachadzaju, je adekvatne obratit sa na Radu
pre Statnu sluzbu alebo na iny organ Statnej moci.

V neposlednom rade analyza podnetov mbéze pésobit aj ako nastroj prevencie a poméct
sluzobnym dradom v tom, aby sa nedopustali konania, ktoré Rada pre Statnu sluzbu
vyhodnotila ako porusenie principov $tatnej sluzby.*

L https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/analyzy-vybranych-podnetov/



Rada, podobne ako pri podnetoch, zverejhiuje aj rozbory preSetreni vypovedi v
anonymizovanej podobe. Rozbory sluZia prevencii poruseni sluzobnymi uradmi a budu
uzito€né aj Statnym zamestnancom, ktori zvaZuju podanie Ziadosti o preSetrenie
vypovede.?

V ramci poésobnosti vypracuvat odborné Studie k aplikovaniu principov Statnej sluzby a
ustanoveni obsiahnutych v Etickom kdédexe Statneho zamestnanca Rada spracovala
a zverejnila na svojej webovej stranke odbornu Studiu tykajucu sa sluzobného
hodnotenie. Studia vychadza z dat a informacii poskytnutych sluzobnymi dradmi a
$tatnymi zamestnancami, Sekciou $tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu viady SR,
expertov, s ktorymi sme mali moZnost prediskutovat' nase zistenia a odporucania. Ciefom
odbornej Studie bolo na zaklade udajov od sluzobnych uradov a kvantitativnych a
kvalitativnych dat, ktoré ziskala Rada pre Statnu sluzbu z prieskumov, analyzovat stav a
vnimanie institutu sluzobného hodnotenia, identifikovat problematické oblasti a navrhnut
ZlepSenia. Vyuzitie Studie Rada vidi

> v praci hodnotitelov, hodnotenych a SU, ktorym méze poskytnit informacie o tom,
ako je SH vnimané, v éom vidia SZ problémy, aka je dobra prax v SR a poznatky zo
zahranicia a tym im pomé&ct pri praktickej realizacii SH

» ako vychodisko pre tvorcov systému na reviziu, dopracovanie a vylepSenie niektorych
oblasti, pricom inSpiraciou mézu byt aj poznatky zo zahranicia €i sukromného sektora.

Studia vyustuje do navrhu odporuéani, ktoré smeruju jednak k aplikacii sluzobného
hodnotenia v praxi, ale aj k navrhom na niektoré systémoveé zmeny, ktoré by mohli in&titat
sluzobného hodnotenia vylepSit a zvysit jeho akceptaciu hodnotitelmi i hodnotenymi.

2 https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/analyzy-vybranych-vypovedi/



2. Podnety

V C¢innosti Rady vramci jej pbsobnosti rezonovali podnety obfanov a Statnych
zamestnancov o porusSeni principov Statnej sluzby sluzobnym uradom alebo o poruseni
Etického kodexu Statneho zamestnanca.

Nasledujuci graf poskytuje prehfad o pocéte dorucenych pisomnosti Rade, pocte
vyhodnotenych pisomnosti ako podnetov a pocte zisteni poruSenia principov Statnej
sluzby za rok 2020:

6 krat princip
zakonnosti

10 krat zistené
porusenie
principov

21 podnetov 4 krat princip
efektivneho

5020 — 28 riadenia

doruéenych 8 krat bez ——
pisomnosti el EE 5 krat princip
principov profesionality

2 krat princip

1 —krat podnet v stability

stave riesenia

2 krat odlozené
ad acta

Na vysvetlenie je potrebné uviest, ze nie kazdu pisomnost doru€enu Rade bolo mozné
kvalifikovat ako podnet v zmysle zakona o Statnej sluzbe. Ako Rada uvadza na svojej
webovej stranke, podnetom sa rozumie pisomné podanie obfana alebo Statneho
zamestnanca, ktoré svojim obsahom poukazuje na poruSenie principov Statnej
sluzby sluzobnym uradom. Za podnet nie je mozné povazovat staznost obCana alebo
Statneho zamestnanca podfa osobitného predpisu, ani staznost, ktoru méze podat Statny
zamestnanec, ak sa domnieva, ze jeho prava priznané mu zakonom o Statnej sluzbe,
ostatnymi vSeobecne zavaznymi predpismi a sluzobnymi predpismi boli porusené.

Rada sa stretdva aj s anonymnymi podaniami a podaniami doru¢enymi e-mailom.
V takomto pripade nejde o podnet podla § 14 ods. 1 pism. g) zdkona a Rada takéto
podanie nevybavuje postupom stanovenym pre vybavovanie podnetov. Pokial to vSak



povaha veci a obsah podania umozrfiuje, Rada preveri aj informacie uvedené v takychto
podaniach, alebo ich spracuje v ramci inych svojich kompetencii.

V zaujme lepSej orientacie obCanov a Statnych zamestnancov Rada vypracovala pre
podavatelov podnetov usmernenie, v ktorom upozorriuje, Zze v systéme Statnej spravy
existuju viaceré kontrolné mechanizmy, ktoré maju zabezpecit' odstranenie nedostatkov
a priniest napravu v ¢innosti organov Statnej spravy. Niektoré z nich sa vztahuju na
C¢innost organov Statnej spravy vsSeobecne (napriklad zakon ¢&. 9/2010 Z.z. o
staznostiach v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 10/1996 z kontrole v Statnej sprave
v zneni neskorSich predpisov). Iné su zamerané len na oblast vykonu Statnej
sluzby, napriklad staznost Statneho zamestnanca vo veciach vykonavania Statnej sluzby
podla § 116 zakona o Statnej sluzbe alebo podnet obCana alebo Statneho zamestnanca
na porusenie principov Statnej sluzby alebo Etického kodexu podla § 14 ods. 1 pism. g)
zakona o $tatnej sluzbe. Tieto predpisy nie su navzajom prepojené a obsah podani sa
Casto vecne prekryva. Aby sa zamedzilo rozpornym alebo duplicitnym vystupom a
paralelnym konaniam, je potrebné, aby sa kontrolné organy koordinovali s ciefom ¢o
najrychlejSieho a najefektivnejSieho vyrieSenia konkrétnej situacie.

Sucasne Rada odporuca v pripadoch, kedy je to relevantné, pred podanim podnetu
vyuzit' tieto mechanizmy. Ak ich Statny zamestnanec vyuzije a zaroven poda podnet
Rade, Rada preveri, Ci neddjde k naprave v ramci sluzobného uradu a az nasledne
posudi, ¢i napriek vybaveniu veci sluzobnym uradom nedo$lo k poruseniu principov
Statnej sluzby, resp. bude sa zaoberat len tymi ¢astami podnetu, ktoré nie su predmetom
prebiehajuceho konania. Preto je tiez vhodné, ak podavatel podnetu na Radu k svojmu
podaniu rovno prilozi vysledok vybavenia predchadzajuceho podania.

V pripadoch zistenia porusenia principov Statnej sluzby, Rada odporucila sluzobnym
uradom prijatie napravnych opatreni a o tejto skutoénosti bezodkladne pisomne
upovedomila Urad vliady SR. O vysledku vybavenia podnetu zaroveri oboznamila
oznamovatela, a to aj v pripadoch, ked porusSenie principov statnej sluzby nebolo zistené.
SuCasne Rada sluzobné urady ziadala o spatnu vazbu, akym spdsobom Radou
odporu€¢ané napravné opatrenia zrealizovali. V tejto suvislosti opatovne musime
konstatovat, Ze postoje a reakcie na odporucania Rady jednotlivych sluzobnych uradov
boli rézne. Niektoré sluzobné urady ich zobrali iba na vedomie, niektoré ich zrealizovali,
avSak od niektorych Rada, aj napriek urgenciam, spatnu vazbu nedostala.



V roku 2020 Rada vybavovala podnety na porusenie principov $tatnej sluzby v pripade
nasledovnych sluzobnych uradov:

Nazov
sluzobného
uradu

Porusenie principov
Statnej sluzby

Radou navrhnuté napravné
opatrenia

Spatna vazba od
sluzobného uradu

0 realizacii navrhnutych
napravnych opatreni

Ministerstvo
Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu
SR

Zistené poruSenie
principu efektivneho
riadenia a profesionality
pri realizacii vyberového
konania

- zabezpecit, aby Statni
zamestnanci zodpovedni za
vyberové konania postupovali
pri ich realizacii odborne,
svedomito a aby dbsledne
posudzovali vhodnost
uchadzacov o
Statnozamestnanecké miesta,
- zabezpecit, aby sa statni
zamestnanci zodpovedni za
vyberové konanie zucastnili
kompetenéného vzdelavania
zameraneho na realizaciu
vyberovych konani.

Bez spatnej vazby

Ustredie prace,
socialnych veci
a rodiny

Zistené porusSenie
principu zakonnosti

Vv suvislosti so
sluzobnym hodnotenim

- oznamit’ termin sluzobného
hodnotenia Stathemu
zamestnancovi najmenej tri dni
pred jeho uskuto&nenim v
zmysle § 122 ods. 10 zakona o
Statnej sluzbe,

- sluzobné hodnotenie
vykonavat formou
hodnotiaceho rozhovoru v
zmysle § 123 ods. 4 zédkona o
Statnej sluzbe,

- vypracuvat sluzobné
hodnotenie v zmysle § 2 ods. 3
podla vzoru sluzobného
hodnotenia, ktoré tvori prilohu
vyhlasky uradu vlady., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o
sluzobnom hodnoteni,

- postupovat’ v zmysle § 123
ods. 3 zakona o Statnej sluzbe
podla ktorého ak hodnoteny
Statny zamestnanec v
sluzobnom hodnoteni
nedosiahne vynikajuce vysledky
alebo velmi dobré vysledky,
hodnotitel alebo komisia pre
sluzobné hodnotenie mu

Sluzobny urad upozornil
Statnych zamestnancov, aby
postupovali pri sluzobnom
hodnoteni v sulade so
zadkonom o Statnej sluzbe

a vyhlaskou uradu viady,
ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o sluzobnom
hodnoteni. Zadal poziadavku
dodavatelovi aplikacie
Hodnotenie tak, aby vystup
sluzobného hodnotenia

z aplikacie bol totozny

s prilohou vyhlasky. Ulozil
osobnému uradu
zorganizovat' Skolenia na
tému ,SluZzobné hodnotenie®.




odporudi navrhy na zlepSenie
vykonavania Statnej sluzby. Ak
hodnoteny Statny zamestnanec
v sluzobnom hodnoteni
dosiahne uspokojivé vysledky
alebo neuspokojivé vysledky,
hodnotitel alebo komisia pre
sluzobné hodnotenie nalezite
odévodni vysledok v kazdej
hodnotenej oblasti aj pisomne,
- v pripade nutnosti zabezpedit
preSkolenie hodnotitelov resp.
¢lenov hodnotiacich komisii.

Ministerstvo
spravodlivosti SR

Zistené poruSenie
principu profesionality
z dévodu
nedostato¢ného plnenia
sluzobnych uloh

- zabezpeCit, aby Statni
zamestnanci pri plneni svojich
sluzobnych  uloh  dosledne
dodrziavali svoje povinnosti v
zmysle § 111 ods. 1 pism. e)
zakona o statnej sluzbe,

- zabezpecit, aby sa Statni
zamestnanci zodpovedni za
vyhotovenie rozhodnutia
sluzobného dradu zucastnili
kompetenéného vzdelavania
zameraného na pravidla

slovenského jazyka.

Bez spatnej vazby

Ministerstvo
Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu
SR

Zistené porusSenie
principu zakonnosti,
efektivneho riadenia
a stability v savislosti
s odopretim pristupu
k programu SAP,
efektivnym
zastupovanim, pri
realizacii Ciastkového
sluzobného hodnotenia
a sluzobného
hodnotenia

- zabezpecit, aby si dotknuti
veduci zamestnanci sluzobného
uradu plnili svoje povinnosti v
sulade s § 111 a 113 zakona o
Statnej sluzbe a internymi
predpismi sluzobného uradu,

- zabezpe(it, aby veduci Statni
zamestnanci pri sluzobnom
hodnoteni Statnych
zamestnancov striktne
dodrziavali ustanovenia zakona
o Statnej sluzbe a vyhlasky o
sluzobnom hodnoteni. -
zabezpedit u€ast menovanych
Statnych zamestnancov na
kompetenénom vzdelavani
zameranom na sluzobné
hodnotenie,

- zabezpecit, aby sluzobny urad
pri preradovani Statnych
zamestnancov a pri poverovani
Statnych zamestnancov
zastupovanim postupoval
striktne v zmysle zékona o
Statnej sluzbe a tak, aby boli

Bez spatnej vazby




tieto ukony vykonané efektivne
a hospodarne.

Ministerstvo Zistené poruSenie -vykonat  riadne  sluzobné | Na zaklade stanoviska UV
vnutra SR principu zakonnosti v hodnotenie za rok 2019, SR sluzobny urad zrealizoval
suvislosti so sluzobnym | -v pripade pochybnosti | iba opakované sluzobné
hodnotenim 0 spravhom postupe pri | hodnotenie.
uplatiiovani zakona o Statnej
sluzbe poziadat o stanovisko
Urad vlady SR, ktory podla § 21
tohto zakona  zabezpeluje
jednotny postup sluzobnych
uradov pri uplathovani tohto
zakona.
Pddohospodarska | Nebolo zistené

platobna agentura

porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
vnutra SR

Zistené porusSenie
principu efektivneho
riadenia z dévodu
nekvalifikovanej/
kontraproduktivnej
komunikacie so
statnymi
zamesthancami

v sluzobnom urade

- venovat' pozornost
manazérskym, najma
komunikaénym zruénostiam
veducich Statnych
zamestnancov, pri sluzobnom
hodnoteni ich vyhodnocovat a
pomahat veducim statnym
zamestnancom sa v nich
zdokonalovat,

- zabezpecit Skolenie veducich
Statnych zamestnancov v
oblasti komunikacie,
poskytovania informacii, spatnej
vazby, motivacie Statnych
Zzamestnancov,

- zvySit informovanost’ Statnych
zamestnancov o relevantnom
diani na odbore.

SluZobny urad zorganizuje
Skolenie pre prednostov
okresnych uradov

k ustanoveniam zakona

o Statnej sluzbe
predovSetkym so
zameraniam na prava

a povinnosti veducich
Zamestnancov

v $tatnozamestnaneckych
vztahoch, zaroveh umozni
manazérske vzdelavanie
veducich zamestnancov.

Ministerstvo
dopravy a
vystavby SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
hospodarstva SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
hospodarstva SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
hospodarstva SR

Nebolo zistené
poruSenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
vnutra SR

Zistené poruSenie
principu profesionality
v suvislosti

-zaviest' povinnost’ upovedomit
ucastnika konania o tom, ze
spravny organ neméze
rozhodnut v zakonom

Bez spatnej vazby




s priestupkovym
konanim

stanovenej lehote a to pred
uplynutim tejto lehoty, napriklad
prostrednictvom interného
predpisu,

-preskolit’ Statnych
zamestnancov, ktori boli
zodpovedni za vybavenie
podania oznamovatela v oblasti
time managmentu,

-vykonavat zo strany
nadriadenych Statnych
zamestnancov priebeznu
kontrolu dodrziavania vysSie
uvedenych lehét, najma v
kritickych obdobiach, ako
napriklad v pripade opatreni
Covid — 19.

Kancelaria
Najvyssieho sudu
SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
prace, socialnych
veci a rodiny SR

V rieSeni

Ministerstvo
vnutra SR

Rada odlozila podnet ad
acta, nakolko
oznamovatel podnetu
nereagoval na ziadost' o
doplnenie podnetu

Ministerstvo
investicii,
regionalneho
rozvoja a
informatizacie SR

Zistené porusenie
principu zakonnosti

v suvislosti so zmenou
Statnozamestnaneckého
pomeru

- zabezpecit, aby Statni
zamestnanci zodpovedni za
organizatné zmeny postupovali
pri ich realizacii odborne a v
zmysle platnej legislativy,

- zabezpecit, aby dal sluzobny
urad fakticky stav do suladu s
pravnym stavom v zmysle s §
55 ods. 1 pism. f), ods. 3
zakona o Statnej sluzbe.

Bez spatnej vazby

Ministerstvo
obrany SR

Zistené porusenie
principu zakonnosti,
efektivneho riadenia,
profesionality, stability
pri realizacii
organizacnej zmeny, pri
Ciastkovom sluzobnom
hodnoteni, pridelovanie
uloh v rozpore s opisom
Statnozamestnaneckého
miesta

-zabezpedit vzdelavanie
veducich Statnych
zamestnancov k organizacnym
zmenam a k zmenam
Statnozamestnaneckych
pomerov,

-vyvodenie disciplinarne;j
zodpovednosti voci veducim
zamestnancom za poruSenie
Nariadenia ministra obrany SR
€. 62/2012 o organiza¢nych

Bez spatnej vazby




zmenach Ministerstva obrany
SR,

-zrealizovat nové Ciastkové
sluzobné hodnotenie v sulade
so zakonom o §tatnej sluzbe a
vyhlaskou uradu vlady, ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o
sluzobnom hodnoteni,
-zabezpedit vzdelavanie
Statnych zamestnancov
sluzobného uradu v oblasti
Etického kédexu, pri tomto
opatreni Rada vie poskytnut
spolupracu.

Ministerstvo
vnutra SR

Rada odporucila
oznamovatelovi, aby
pockal na vybavenie
staznosti sluzobnym
uradom.

Ministerstvo
hospodarstva SR

Zistené porusSenie
principu zakonnosti a
principu profesionality
v suvislosti s plnenim
povinnosti Statneho
Zzamestnanca pri tvorbe
interného riadiaceho
aktu

- zabezpecit, aby Statni
zamestnanci zodpovedni za
tvorbu riadiacich aktov
sluzobného uradu postupovali
pri ich tvorbe odborne a v
zmysle platnej legislativy — za
tym uéelom zabezpedit pre
dotknuté odbory Skolenie
zamerané na tvorbu riadiacich
aktov

Skolenie zamerané na tvorbu
riadiacich aktov bude
zorganizované v zavislosti od
epidemiologickej situacie,
zatial bola problematika
prerokovana na pracovnych
poradach dotknutych
odborov.

Urad pre verejné
obstaravanie

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
zdravotnictva SR

Nebolo zistené
porusenie principov
Statnej sluzby

Podnety v roku 2020 poukazovali najma na podozrenia z porusenia principu zakonnosti,
principu efektivneho riadenia, principu stability a principu profesionality. Tieto podozrenia
vznikali v suvislosti s konanim sluzobnych uradov predovSetkym v oblasti vykonu
sluzobnych hodnoteni, v oblasti realizacii organizatnych zmien a s tym suvisiacimi

skonéeniami

Statnozamestnaneckého pomeru S$tatnych zamestnancov zo strany

sluzobného uradu. Na zaklade toho musime skonsStatovat, Zze podnety Statnych
zamestnancov aj v roku 2020 opakovane obsahuju upozornenia na porusenie tych istych
principov Statnej sluzby.




3. PresSetrovanie vypovede danej sStatnemu zamestnancovi najvyssieho
sluzobného uradu.

Rada prvykrat od svojho vzniku v roku 2020 preSetrovala tri pripady vypovedi danych
Statnemu zamestnancovi najvyssieho sluzobného uradu. VSetky vypovede boli Statnym
zamestnancom daneé v suvislosti s organizacnymi zmenami v sluzobnom urade.

Podla zakona o Statnej sluzbe najvy$Sim sluZzobnym uradom je sluzobny urad, ktory
nema nadriadeny sluzobny urad. Nadriadenym sluZzobnym uradom na ucely tohto zakona
je sluzobny Urad, ktory vykonava k sluzobnému uradu zriadovatelsku funkciu. Statny
zamestnanec moéze podat Ziadost o preSetrenie vypovede do piatich dni odo drna
doruCenia vypovede. Zo Ziadosti o preSetrenie vypovede musi byt zrejmé, komu je
urcena, akej veci sa tyka, kto a z akého dévodu ju podava a €o nou ziada a musi byt
podpisana. Statny zamestnanec k Ziadosti o preSetrenie vypovede pripoji dékazy
preukazujuce jeho tvrdenia okrem tych, ktoré neméze pripojit bez svojej viny. Sluzobné
urady su povinné na zaklade vyzvy oznamit Rade skutoCnosti, ktoré maju vyznam pre
preSetrenie vypovede.

Generalny tajomnik v sluzobnom urade, ktory dal Stathemu zamestnancovi vypoved,
moze presSetrit vypoved sam, ak ziadosti o preSetrenie vypovede v celom rozsahu
vyhovie. Inak ju predlozi spolu so spisovym materialom a pisomnym vyjadrenim Rade do
piatich dni odo dna doruCenia ziadosti o preSetrenie vypovede sluzobnému uradu.
Sucastou predloZzeného spisového materialu su aj kdpie dokumentov z osobného spisu
Statneho zamestnanca, ktoré suvisia s vypovedou.

Rada preSetri, Ci je postup sluzobného uradu pri skonCeni Statnozamestnaneckého
pomeru Statneho zamestnanca vypovedou v sulade so zakonom a za tymto ucelom
preveri tvrdenia a skutoCnosti uvedené v Ziadosti o preSetrenie vypovede a pripojené
dOokazy. Rada si mOze vyziadat od sluzobného uradu dalSie potrebné informacie.
Sluzobné urady su povinné na zaklade vyzvy oznamit Rade skutoCnosti, ktoré maju
vyznam pre preSetrenie vypovede. Rada si mdze vyZziadat’ doplfiujuce informacie aj od
Statneho zamestnanca. Rada vychadza aj zo skuto€nosti, ktoré su vSeobecne zname
alebo ktoré su jej zname z uradnej €innosti.

Vysledok presetrenia vypovede

Ak Rada zisti, Ze postup sluzobného uradu nebol v sulade so zakonom, vyda pisomné
stanovisko, v ktorom uvedie dovod, pre ktory nie je vypoved v sulade so zakonom, a
suCasne navrhne opatrenie, ktoré ma sluzobny urad prijat za uCelom odstranenia
nesuladu vypovede so zakonom. Rada vyda stanovisko do 20 dni odo dna dorucenia
Ziadosti o preSetrenie vypovede sluzobnym uradom. Rada doruCuje stanovisko
sluzobnému uradu a Statnemu zamestnancovi.



V pripade, ze Rada zisti, Zze postup sluzobného uradu bol sulade so zakonom, pisomne
to oznami sluzobnému uradu a Statnemu zamestnancovi v lehote 20 dni odo dna
dorucenia Ziadosti o preSetrenie vypovede sluzobnym uradom. Rada doru€uje pisomné
oznamenie sluzobnému uradu a Statnemu zamestnancovi.

Stanovisko Rady ma pre sluzobny urad a pre Statneho zamestnanca odporucajuci
charakter. V pripade, ak sa sluzobny urad s nazorom Rady nestotozni, méze Statny
zamestnanec vyuzit stanovisko Rady v sudnom konani.

V ramci preSetrovania vypovedi z aplikacie ustanoveni tykajucich sa preSetrovania
vypovedi v praxi, podla nazoru Rady, vyplyvaju dve problematické oblasti :

> nevyvazenost' v Stathozamestnaneckych vzt'ahoch

- ak Statny zamestnanec nepoda Ziadost' o preSetrenie vypovede do 5-tich dni od
dorucenia vypovede, na zZiadost sa neprihliada, teda pri nedodrzani lehoty Statny
zamestnanec strati narok na preSetrenie vypovede

- ak sluzobny urad nepostupi ziadost o preSetrenie vypovede preSetrovacej komisii
a najvyssi sluzobny urad Rade do 5-tich dni od doru€enia Ziadosti o preSetrenie
vypovede Statneho zamestnanca, za nedodrzanie lehoty mu nehrozi Ziaden
negativny nasledok

Vzhladom na to, Zze vypoved je vaznym zasahom do zivota Statneho zamestnanca
a taktiez vzhladom na plynutie vypovednej doby, mali by byt podmienky aj pre sluzobné
urady nastavené tak, aby boli nutené uvedenu lehotu dodrzat.

> lehoty uréené v kalendarnych dnoch v suvislosti s preSetrovanim vypovede
presetrovacou komisiou a taktiez v suvislosti s preSetrovanim vypovede danej
stathemu zamestnancovi najvyssieho sluzobného uradu Radou

- v pripade preSetrovania vypovede preSetrovacou komisiou zriadenou na prisluSnom
sluzobnom urade by takto stanovené lehoty nemali byt problém, nakofko ,sidlo®
preSetrovacej komisie je totozné so sidlom sluZzobného uradu a preSetrovacia komisia by
nemala mat problém ziskat potrebné doplfiujuce informacie k ziadosti o preSetrenie
vypovede Statneho zamestnanca, i ked aj v tomto pripade by to niekedy mohlo byt dost
problematickeé.

- v pripade preSetrovania vypovede Radou lehoty stanovené v kalendarnych drioch mézu
byt podstatne problematickejSie, nakolko sidlo Rady nie je totozné so sidlom sluzobného
uradu a zakon predpoklada doru€ovanie pisomnosti medzi radou, sluzobnym uradom
Rada si maj Statnym zamestnancom, ¢€o mdze zo strany Rady dodrzanie zakonom
stanovenej lehoty na vybavenie preSetrenia vypovede negativne ovplyvnit, pripadne
znemoznit'.



Na zaklade vyssSie uvedeného Rada pripravuje navrh na legislativnu zmenu
ustanoveni tykajucich sa presetrenia vypovede.

4. Etika

Dfia 1. januara 2020 nadobudla G&innost vyhlaska Uradu vlady Slovenskej republiky &.
400/2019 Z. z., ktorou sa vydava Eticky kddex Statneho zamestnanca. Kodex pripravila
Rada pre statnu sluzbu na zaklade dat o stave etiky v Statnej sluzbe v SR, dobrej praxe
v zahrani€i, odporu¢ani OECD, Rady Eurépy, znalosti expertov na etiku v SR aj
poznatkov sluzobnych uradov.

Eticky kodex obsahuje zasady, ktoré vychadzaju z principov Statnej sluzby a hodnét, na
ktorych je postaveny zakon o Statnej sluzbe. Kédex definuje nasledujuce zasady: politicku
neutralitu, nestrannost, konanie vo verejnom zaujme, dostojnost a reSpekt v
medziludskych vztahoch a profesionalitu. Kazda zasada je doplnena demonstrativnym
vypoétom Zelaného spravania $tatneho zamestnanca. Specidlne je upravena oblast
darov. Kédex podrobnejsSie upravuje aj vztahy zodpovednosti pri jeho dodrZiavani a
postupy pri prevencii a rieSeni etickych dilem. PodrobnejSie je upravena uloha Rady,
sluzobného uradu, veducich zamestnancov a etickych poradcov. Kédex kladie déraz aj
na ochranu oznamovatelov neetického konania.

Radou pripraveny kodex pozitivne zhodnotila Skupina Statov proti korupcii (GRECO)
v sprave z piateho hodnotiaceho kola SR cit.: ,Priprava etického kdédexu pre Statnych
zamestnancov, ktory je doplneny konkrétnymi prikladmi spravania sa je vitanym
vyvojom.‘®

Na zaklade informacie z Uradu vlady SR* st odporGéania Rady v oblasti etiky $tatnych
zamestnancov zodpovedne zohladfiované, a to uz pri vzniku Stathozamestnaneckého
pomeru, kedy je Eticky kodex Statneho zamestnanca sucastou jednej z prvotnych
informacii, ktoru novoprijaty Statny zamestnanec obdrzi, a to v ramci supisu internych
predpisov Uradu vlady SR, s ktorymi je povinny sa oboznamit v priebehu adaptadného
vzdelavania.

Rada pripravila k Etickému kdédexu aj vyklad, ktory podrobnejSie vysvetfuje jeho
ustanovenia a pomocou prikladov pomaha statnym zamestnancom aj sluzobnym tradom
rieSit’ situacie, s ktorymi sa mozu stretavat’ v praxi. Vyklad obsahuje aj usmernenie pre
sluzobné urady, ako s Etickym kodexom pracovat a ako postupovat pri ustanoveni

Shttps://rm.coe.int/grecoeval Srep-2018-9-final-eng-slovakrep-public/168096d061, bod 66
4 List riaditela pravneho odboru UV SR z 8.3.2021.


https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2018-9-final-eng-slovakrep-public/168096d061
https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2018-9-final-eng-slovakrep-public/168096d061

etického poradcu. Vyklad je zakladnou poméckou pri aplikacii Etického kédexu, preto
Rada okrem jeho zverejnenia na svojej webovej stranke realizovala aj viaceré aktivity s
ciefom oboznamit’ Statnych zamestnancov a sluzobné urady aj odbornu verejnost’ s jeho
obsahom.

Skusenost' z kontaktu so Statnymi zamestnancami aj sluzobnymi aradmi v priebehu roku
2020 ukazala, ze vyklad im pomaha aplikacii kddexu a vyuzivaju ho. V praxi Rady a po¢as
Skoleni rezonovali najma otazky politickej neutrality a vyjadrovania Statnych
zamestnancov na verejnosti a na socialnych sietach. Zaroven sa ukazuje, Ze mnohé
sluzobné urady maju svoje Specifika, napr. rieSenie vztahu inSpektorov k regulovanym
subjektom, prechody Statnych zamestnancov medzi sukromnym sektorom a statnou
sluzbou. Rada v takychto pripadoch poskytla Statnym zamestnancom a sluzobnym
uradom usmernenia, ktoré budu sluzit aj na aktualizaciu a doplnenie vykladu v
buducnosti.

Novela zakona o $tatnej sluzbe, ucéinna od 1.1.2020° vytvorila podmienky pre zriadenie
etickych poradcov na sluzobnych uradoch. Vymenovanie etického poradcu je zakotvené
ako moznost, nie povinnost sluzobného uradu..

V zmysle § 14a ods. 2 zakona €. 55/2017 o Statnej sluzbe generalny tajomnik sluzobného
uradu méze vymenovat Statneho zamestnanca s jeho suhlasom za poradcu pre etické
spravanie v $tatnej sluzbe. Ulohou poradcu je najmé nezavislé a nestranné posudzovanie
suladu konania, vystupovania a postupu Statneho zamestnanca a sluzobného uradu s
Etickym kodexom, navrhovanie opatreni na rozvoj etiky v sluzobnom urade a opatreni na
prevenciu v oblasti etiky. S tymto ustanovenim koreSponduje § 8 ods. 4 Etického kédexu,
upravujuce postup Statnych zamestnancov a etickych poradcov, ak maju pochybnost o
sulade spravania sa s Etickym kodexom.

S cielom podporit ustanovenie etickych poradcov v sluzobnych uradoch, vymenovat na
tuto poziciu najvhodnejSie osoby a zabezpecit podmienky pre ich plnohodnotnu pracu sa
Rada tejto problematike venovala aj vo vyklade k Etickému koédexu. Popisala potrebné
osobnostné predpoklady a poZiadavky na etického poradcu, predpokladanu naplf prace
a aktivity na rozvoj etiky v sluzobnych uradoch. Uviedla aj poziadavky na vytvorenie
vhodnych podmienok pre €innost etického poradcu.

Ulohou etickych poradcov je zabezpe&ovat prevenciu, poskytovat pomoc pri rieseni
etickych problémov a dilem, nastavovat etické pravidla podla Specifik sluzobnych uradov,
komunikovat etické otazky, organizovat’ tréningy, spolupracovat pri zapracovani etiky do

5zakon &. 470/2019, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony



vSetkych oblasti manazmentu ludskych zdrojov, zistovat a vyhodnocovat stav a vnimanie
etiky na sluzobnych uradoch a vyhodnocovat ucinnost prijatych opatreni. Délezité je
informovat Radu, ako sa implementuje Eticky koédex, v akych oblastiach su potrebné
usmernenia, resp. zmeny. Eticky poradca by mal byt v kontakte s vedenim sluzobného
uradu, Radou a inymi etickymi poradcami.

S ciefom priblizit novoustanovenym etickym poradcom aktivity a skusenosti zo zahranicCia
Rada v newslettri Sluzba pocas roka 2020 publikovala rozhovory s etickymi poradcami z
Nemecka, Estonska a Polska. ZahraniCni eticki poradcovia priblizili ich postavenie v
institucii, obsah prace aj praktické priklady, ktoré rieSili. Rada planuje aj nadalej prinasat
osvedCené postupy a skusenosti z krajin, kde je praca etickych poradcov uz dihodobo
etablovana.

Snahou Rady je poskytovat’ etickym poradcom informacie, nové poznatky suvisiace s
etikou, organizovat’ stretnutia s nimi, pomahat im pri rieSeni zlozitych etickych dilem,
zhromazdovat a Sirit informacie, ako sa etické pravidla aplikuju, Sirit dobru prax
a vytvarat neformalnu platformu na komunikaciu a vymenu skusenosti. Zahrani¢né
skusenosti hovoria, ze velmi napomocna je vzajomna komunikacia medzi etickymi
poradcami na réznych sluzobnych uradoch a vymena dobrej praxe. Preto Rada planuje
vytvorit' platformou na komunikaciu skusenosti a zdielanie dokumentov.

Rada v roku 2020 zistovala, aka je situacia na jednotlivych sluzobnych uradoch. V oktobri
dostala odpovede od 52 sluZzobnych uradov. Z nich 63% ustanovilo etickych poradcov
a 37% poverilo niektorého zo zamestnancov, aby suc€astou ich agendy bola aj etika (dalej
spolu ako "eticki poradcovia"). Vacsina sluzobnych udradov, ktoré zaslali odpoved,
ustanovila etickych poradcov vymenovanim (57%), ostatné urady inak (mailom Statnym
zamestnancom, informovanim na porade). Vac¢sina (90%) sluzobnych uradov doposial
neriesila etické problémy, 10% rieSilo najma medziludské vztahy a disciplinarne konania.
Po prijati Etického kédexu a etickych tréningoch je mozné predpokladat, ze vnimavost
na etické otazky sa zvysi a moze narast aj pocCet rieSenych otazok.

Rada povaZuje podporu a koordinaciu etickych poradcov za dolezity aspekt rozvoja etiky
v Statnej sluzbe. Dna 23. oktébra 2020 sa uskutoCnilo prvé stretnutie s etickymi
poradcami, vzhladom na pandémiu v online forme. Cielom stretnutia bolo poskytnutie
informacii o poslani, ulohach a aktivitach etickych poradcov v sluzobnych uradoch
a o Cinnosti Rady v oblasti etiky. Rada poskytla aj zakladné informacie o Etickom koédexe,
vyklade k nemu a prezentovala vybrané rieSené pripady. Su€astou podujatia bol aj
prakticky tréning - rieSenie konkrétnych etickych dilem.

Rada sa snaZi reagovat aj na priame otazky Statnych zamestnancov alebo sluzobnych



uradov, ktoré sa im v praxi vyskytnu. Rada napriklad rieSila otazky sluzobného uradu,
ktoré sa tykali povinnosti $tatneho zamestnanca oznamovat konflikt zaujmov. Statny
zamestnanec v minulosti pésobil v advokatskej kancelarii, ktora rieSila a rieSi aj pripady
organizacného utvaru, kde je teraz dotyCny Statny zamestnanec zaradeny. Otazky sa
tykali aj viacerych suvisiacich oblasti — posobenie Statneho zamestnanca v nadacii, ktoru
zalozili spolo¢nici advokatskej kancelarie, kde predtym pracoval, zamestnanie jeho
blizkych os6b v advokatskej kancelarii a vykon inej zarobkovej Cinnosti.

Vzhladom na nové znenie zakona o Statnej sluzbe, ktoré v § 14 ods. 1 pism. g) a h)
explicitne uvadza aj vybavovanie podnetov Statnych zamestnancov a obanov o poruseni
Etického kddexu, Rada na svojej webovej stranke pripravila formulare, ktoré mézu
podavatelia takychto podnetov vyuZit. Viaceré podnety za rok 2020 obsahovali
podozrenia Statnych zamestnancov z porusenia principov $tatnej sluzby, ako aj Etického
kédexu. Z uvadzanych poruSeni sa viaceré tykali konania pred ucinnostou Etického
kédexu a Rada preto nemohla konstatovat' jeho poruenie. Pokial vSak konanie naplnilo
znaky porusenia niektorého z principov Statnej sluzby, Rada ho posudila touto optikou.



