Sprava o ¢innosti Rady pre Statnu sluzbu za rok 2021

(sprava v skratenej verzii je sucastou Spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku za
rok 2021)

Rok 2021 sa niesol v duchu pokrac¢ujucej pandémie COVID-19. Rada napriek tejto situacii
pokrac¢ovala vo svojej ¢innosti a vd’aka skiisenostiam z predoslého roku 2020, realizovala aj
nad’alej online stretnutia, alebo osobné stretnutia so Staitnymi zamestnancami, Studentmi,
etickymi poradcami, prednostami okresnych tradov, odbornou verejnostou za sprisnenych
bezpecnostnych podmienok. Obsahom tychto stretnuti boli prednasky a diskusie tykajice sa
problematiky statnej sluzby.

V priebehu roku 2021 venovala Rada velka pozornost najmi otazkam z oblasti etiky. Etika
Vv §tatnej sluzbe patri ku kI'i€ovym kompetencidm Rady. V zmysle zdkona o §tatnej sluzbe Rada
vypracovala navrh Etického kodexu a vykonava dohl'ad nad jeho dodrziavanim, vypracovava
odborné studie a podporuje zavedenie a fungovanie etickych pravidiel do praxe.

Od svojho zalozenia v roku 2018 Rada vynaklada tsilie, aby stala na Cele rozvoja etiky v Statnej
sluzbe ako sucasti etiky verejného sektora na Slovensku. Preto Rada rozvija partnerstva ako so
sluzobnymi uradmi, tak s akademickym sektorom a tieZ S medzindrodnymi organizaciami.

Sluzobné urady predstavuju cenny zdroj informacii o etickych problémoch, ktorym S$tatni
zamestnanci Celia a Rade tak umoziiuji reagovat’ na tieto problémy v zarodku, skor, nez sa
stant predmetom dohl'adovej ¢innosti Rady. Rada spolupracuje v oblasti etiky aj s vysokymi
Skolami pri priprave seminarov a workshopov zameranych na propagaciu verejnej etiky medzi
Studentami, ktori sa mézu v budicnosti venovat’ sluzbe Statu. Medzinarodny rozmer etiky
a fakt, Ze v Eurdpe existuju krajiny, ktoré su v procese rieSenia rovnakych etickych problémov
ako Slovensko, umoznuje vymenu dobrej praxe oboma smermi. Tym padom moéze Rada Sirit’
povedomie o projektoch v oblasti etiky, ktoré realizovala za svoje 4 roky existencie, ako aj
prijimat’ skisenosti od zahrani¢nych partnerov, ktori uz zaviedli ur€ité etické nastroje, ktoré su
na Slovensku v $tadiu pripravy.

Projekty tykajtce sa etiky a integrity

Rada za zapojila do projektu Zlepsenie integrity verejnej spravy v Slovenskej republike, ktory
zastre$uje Urad vlady Slovenskej republiky. Projektovym partnerom je Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj, ktorého hlavnymi ciel'mi je zlepsit’ postavenie Slovenskej
republiky vo vnimani korupcie a zvysit’ efektivnost’ prevencie korupcie vo verejnom sektore.

Pojem integrita v sebe zahfna aj etiku Statnej sluzby, avSak je rozSireny aj o protikorupénu
tematiku, ktora nie je kompetenciou Rady a preto sa Rada v ramci spoluprace na projekte do
tejto podoblasti ani nezapojila.

Cely projekt pozostava zo Siestich aktivit, pricom Rada sa ako kI'i¢ovy partner zapojila do
Styroch, so zameranim na preskimavanie realizovanych opatreni na zvysenie integrity verejne;j



spravy, opatrenia na zlepSenie integrity verejnej spravy, pilotni iniciativu zamerani na
aplikaciu poznatkov o spravani a na interné riadenie rizik.

Ich prostrednictvom sa Rada podielala na mapovani sicasného stavu integrity verejnej spravy
na Slovensku, d’alej nasleduje zber dat a testovanie identifikovanych opatreni v rdmci pilotnych
behaviordlnych intervencii a hodnotenie miery korup¢nych rizik vo verejnom sektore.
Vystupom projektu bude vypracovanie a implementacia stratégii a akénych planov v oblasti
integrity a prevencie korupcie s cielom zlepS$it' integritu verejnej spravy prostrednictvom
posilnenia strategického ramca a koordindcie.

Uchopitel'nymi vystupmi s priamym prinosom pre Stitnych zamestnancov budu materialy
pomdhajice pochopeniu konceptov integrity a korupcie, podpora otvorenej kultary
V organizaciach verejnej spravy, vytvorenie registra rizik korupcie vo verejnej sprave spolu
s metodickym néstrojom na posudenie rizik korupcie, nemenej dolezity je vSak aj indikator
zlepSenia postavenia SR vo vnimani korupcie obcanmi.

Rada sa v ramci projektu v priebehu roku 2021 a na prelome rokov 2021/2022 podiel’ala na:

e vyskumnych rozhovoroch so zastupcami OECD, kde zdiel'ala svoj pohl’ad na etiku v Statnej
sluzbe;?

e pripomienkovani odporacani tykajacich sa Statnej sluzby;

e priprave arealizacii akcie Integrity forum Bratislava, kde panelovu diskusiu k projektu

viedol ¢len Rady Maro§ Paulini. Diskusie sa z€astnil aj zastupca generalneho tajomnika
OECD Jeffrey Schlagenhauf.

Projekt Integrity review prinasa tieto odporucania, ktoré sa tykaju Statnej sluzby:

e zltcenie funkcii etickych poradcov s funkciami protikorupénych koordinatorov;

e posilnenie noriem tykajtcich sa zamestnavania po skonceni pracovného pomeru v zakone
o konflikte zdujmov a v zakone o Statnej sluzbe a mohla by vypracovat’ prispdsobené
usmernenia na podporu implementacie;

e vypracovanie spolo¢ného programu odbornej pripravy v oblasti integrity a boja proti
korupcii, aby sa predi§lo duplicite a nedostatkom;

e podporovat vykonavanie rezimu konfliktu zaujmov pre Statnych zamestnancov
prostrednictvom zvySovania informovanosti a budovania kapacit;

e posilnit’ Standardy integrity v oblasti verejného zamestndvania a podporovat’ vedenie v
oblasti integrity;

e vypracovat stratégiu pre Statnych zamestnancov s cielom informovat’ o tom, ako vykonavat
hodnotenie rizik vratane toho, ako zaangazovat’ funkcie interného auditu,

e zaviest pravidla pre zriadenie, zloZenie a fungovanie poradnych a expertnych skupin;

1V ramei ziskavania prehl'adu o aktualnej situacii na Slovensku v oblasti etiky, etickych kodexov, konfliktu zaujmov, zverejiiovaniu
majetkovych priznani, kulture otvorenosti a ochrany oznamovatel'ov s ciel'om identifikovanie nedostatkov, ktoré budu vychodiskom pre
pripravu navrhu opatreni na zlepSenie situacie na Slovensku, absolvovali experti z OECD online stretnutia so slovenskymi partnermi.
V ich ramci prezentovali ¢lenky Rady dovtedajsie aktivity Rady smerujice k zlepSovaniu etiky v $tatnej sluzbe. V ramci stretnutia
predstavili tiez Eticky kodex §tatneho zamestnanca a proces jeho pripravy, ako aj tréningy, ktoré Rada organizovala. Navrhli tiez niekol’ko
oblasti, v ktorych by mohlo OECD na zaklade medzinarodnych skusenosti a dobrej praxe Slovensku pomdct’.



e posilnit’ ochranné lehoty pred a po skon¢eni zamestnavania vo verejnom sektore.

Rada sa zapojila do workshopu Verejna integrita a dobra verejné sprava, ktory organizovala
Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. Studentom fakulty, ako
aj Studentom partnerskej Univerzity V. N. Karazina v Charkove, bola zo strany Rady
odprezentovana interaktivna prednaska o Etickom kodexe $tatneho zamestnanca
a motivatoroch etického spravania, ucastnici workshopu riesili tiez niekol’ko pripadovych studii
venovanych konfliktu zaujmov.

Vymena skusenosti a dobrej praxe

Clen Rady Maro§ Paulini sa z(&astnil podujatia Integrity Summer School v Berline v diioch 1.
az 5. novembra 2021. Odbornici z prostredia verejnej sluzby sa zaoberali témami integrity,
dovery a profesionality. Letnd Skola, presunutd z pdvodného (letného) terminu sa konala
v ramci siete EUPAN — Europskej siete verejnej spravy. Rada na nej ziskala cenné znalosti
tykajuce sa etiky a integrity, ktoré bude moct’ vyuzivat pri tvorbe svojich etickych tréningov.

V ramci vymeny skusenosti Rade poskytli partneri z Kancelarie predsedu vlady Pol'skej
republiky samohodnotiaci dotaznik v oblasti etiky, ktory bol vyvinuty v spolupraci
S Ministerstvom vnutra a zélezitosti kralovstva Holandského kralovstva aumoziuje
organizdcidm v Statnej sprave zistit’ mieru etiky ako aj identifikovat’ mozné rizika. Dotaznik
hodnoti viacero oblasti od vztahov a postojov $tatnych zamestnancov v ramci organizacie, cez
dodrziavanie etickych zasad, az po existenciu formalizovanych noriem a ich dodrziavanie v
urade.

Rada dotaznik vyuZije v spolupraci s etickymi poradcami na mapovanie etickej situacie
Vv jednotlivych sluZzobnych tradoch a ziskané data pouzije na presnejSie zameranie etickych
tréningov ako aj urcenie rizikovych oblasti.

Etické poradenstvo a etické tréningy

Rada v tejto oblasti aktivne vzdelava zastupcov sluzobnych uradov a vytvorent siet’ etickych
poradcov. Ciel'om je podpora orientacie sa sluzobnych uradov v problematike etiky v Statnej
sluzbe, budovanie etickej kultiry v ramci Statnej sluzby a jednotna aplikacia kdédexu. Kodex
pripravila Rada na zaklade dat o stave etiky v Statnej sluzbe v SR, na zaklade dobrej praxe v
zahranici, na zdklade odporucani OECD a Rady Eurdpy a vychadzala aj z poznatkov expertov
na etiku v SR a z poznatkov sluzobnych uradov. Rada v tejto oblasti spolupracuje aj s ostatnymi
institciami venujlcimi sa tejto téme, napriklad s Odborom prevencie korupcie Uradu vlady
SR.

Pri etickom poradenstve sa Rada opierala o siet’ etickych poradcov a 0s6b zodpovednych za
etiku. K marcu 2022 ma 87 sluzobnych tradov zriadeného etického poradcu alebo kontaktnu
0sobu zodpovednu za etiku, pricom podl'a dotaznika Rady sa $tatni zamestnanci v roku 2021
obratili s etickou dilemou na priblizne 10 % poverenych etickych poradcov. Toto pomerne
nizke ¢islo sa da vysvetlit’ nielen tym, ze eticky kodex plati iba kratku dobu, ale aj tym, ze o
etickom poradenstve potrebujil zamestnanci ziskat’ viac informécii a na ich zaklade doverovat’
procesu poradenstva. Rada so sietou etickych poradcov aktivne pracuje.



Rada napriek pandemickej situacii aj v roku 2021 uskutociovala etické tréningy. Medzi
témami, ktoré zaujali ucastnikov naprie¢ jednotlivymi uradmi, dominovali najmd dary
a pozornosti, napaté situdcie pri kontakte s verejnostou, zachovavanie nestrannosti pri styku
S externym prostredim a praca s informéaciami. V mensej miere sa ucastnici etickych tréningov
zaujimali o témy vyplyvajuce zo Specifického postavenia jednotlivych Statnych orgénov, ¢i uz
iSlo o Specifika jednotlivych rezortov pri implementécii etického kédexu alebo o moznosti
detailnejSej upravy etickych noriem podla individualnych potrieb sluzobného tradu.

V marci zorganizovala Rada eticky tréning pre veducich $titnych zamestnancov Uradu
jadrového dozoru. Vzhl'adom na epidemiologicku situdciu sa eticky tréning konal online
formou. Clenky Rady pre §tatnu sluzbu Daniela Zemanovitova a Zuzana Sabova predstavili
zékladné zistenia o etike v SR, eticky kédex a jeho zasady a spolo¢ne s Gcastnikmi uvazovali
nad rieSenim konkrétnych etickych dilem. Ucastnikov zaujimali najmi témy konfliktu zaujmov,
darov a pozornosti, diskutovali aj o dolezitosti implementacie etického kodexu v organizaciach.

V mesiaci april zorganizovala stretnutie etickych poradcov. Stretnutie sa uskuto¢nilo online
formou a ztcastnilo sa ho vySe 70 ucastnikov. Radu pre $tatnu sluzbu reprezentovali ¢lenky
Rady Daniela Zemanovi¢ova a Zuzana Sabova, za kancelariu Rady boli na stretnuti pritomni
Maros§ Paulini a Martin Firak. Prvou témou stretnutia bola prezentacia nového letaku k etickému
kédexu, ktory v zjednoduSenej forme informuje Stitnych zamestnancov o pravach a
povinnostiach vyplyvajucich z etického kédexu. DalSou témou stretnutia boli praktické
priklady tykajuce sa etiky a principov Statnej sluzby. Samostatne boli prezentované pripady z
oblasti medziludskych vztahov a upozornenie na moZnost’ sledovat’ zverejnené rozbory
podnetov na stranke Rady. Ako d’alSie témy stretnutia nasledovali eticky program a etické
rozhodovanie, ako aj vytvorenie komunikacnej platformy pre etickych poradcov, ktora bude
dolezitym nastrojom na uz§i kontakt a vymenu skusenosti medzi etickymi poradcami.

V tom istom mesiaci Rada uskuto¢nila d’al$i zo série etickych tréningov pre zamestnancov
Uradu jadrového dozoru. Zugastnil sa ho vi¢si podet zamestnancov UJD, tréning si viak
zachoval vysokd mieru interaktivity a vyvolal bohatt diskusiu. Ugastnikom boli predstavené
zakladné zistenia o etike v Statnej sluzbe na Slovensku a Eticky kodex Statneho zamestnanca,
diskutovali aj o rieseni konkrétnych problémov a situacii stvisiacich s etickym rozhodovanim,
s ktorymi sa mozno stretnit’ v praxi. Zivo sa tiez zaujimali o témy ako konflikt zaujmov
Statneho zamestnanca ¢i mimopracovné kontakty so zamestnancami regulovanych subjektov.
Pozitivna spétna védzba potvrdzuje udrzatel'nost’ tohto typu tréningov aj pre vicsie skupiny
ucastnikov.

Rada pokracovala v etickych tréningoch aj v mesiaci maj tréningom pre zamestnancov Utvaru
hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej republiky. Tréningu sa zic¢astnilo viac ako
tridsat’ zamestnancov Ministerstva financii SR. Bol zamerany na etiku v $tatnej sluzbe, zasady
etického spravania podla Etického kodexu Statneho zamestnanca, verejné vystupovanie
Statnych zamestnancov, komunikaciu na socidlnych sietach, priklady kritickej komunikéacie
Statnych zamestnancov v zahrani¢i. Ugastnici diskutovali nielen o etickych dilemach, ale aj o
situaciach, s ktorymi sa stretli pocas svojho pdsobenia v §tatnej sluzbe. Zaujimala ich politicka
neutralita a jej hranice, ako sa postavit k darom alebo ako si zachovat nestrannost’ pri



spolupraci s externym prostredim. DalSou témou, $pecifickou pre analytikov, bola praca s
informaciami. Tréning ukézal, Ze medzi Stditnymi zamestnancami je zdujem o etické
vzdeldvanie a tiez to, ze témy ako konflikt zdujmov alebo problematiku darov je potrebné
zrozumitel'ne komunikovat’ tak, aby Stitni zamestnanci vedeli v praxi sprdvne a primerane
postupovat’.

O problematiku etiky sa zaujimal aj Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, pre ktory sa
uskutocnil eticky tréning online formou, pricom sa ho zucastnil aj predseda uradu Andrej Juris.
Tréningu sa zucastnilo 15 veducich Statnych zamestnancov a bol zamerany na etiku v Statnej
sluzbe, konkrétne na témy, ako su zasady etického spravania podla Etického kodexu Statneho
zamestnanca, komunikacia na socialnych sietach ¢i uloha etiky a etickych poradcov v ramci
sluzobného uradu. Uastnici sa zaujimali o tému medziludskych vztahov, konfliktu zaujmov,
vyjadrovanie na socidlnych sietach. V suvislosti s konfliktom zaujmov Gcastnikov zaujali aj
poprizamestnanecké obmedzenia, teda aké aktivity moze Statny zamestnanec vykonavat v
subehu so svojim Statnozamestnaneckym pomerom. V diskusii sa zaujimali aj o vyuzitie
socialnych médii na komunikéaciu uradu. Z diskusie vyplynula moznost’ detailnejSej Gpravy
etickych noriem v ramci sluzobného tiradu. Tym by sa v sulade s Etickym kdédexom Statneho
zamestnanca do vi&$ej hibky upravili oblasti, s ktorymi sa §tatni zamestnanci bezne stretavaju,
ako napriklad vonkajSia komunikacia, praca s informéciami, medziludské vztahy alebo
konflikt zaujmov. Uprava by zavisela od konkrétnych potrieb zamestnancov sluzobného tradu,
ked’Ze ich agenda a rizikové oblasti sa liSia.

V priebehu mesiaca jin Rada pokracovala v uskutociiovani etickych tréningov a to konkrétne
pre Kancelariu verejného ochrancu prav, na ktorom sa z¢astnilo 26 zamestnancov Kancelarie
verejnej ochrankyne prav, vratane generalneho tajomnika sluzobného uradu Maridna Toroka.
Témou bola etika v Statnej sluzbe a Eticky kodex Statneho zamestnanca, so zameranim na jeho
jednotlivé Casti. Na prikladoch z praxe bol vysvetleny konflikt z&ujmov a poprizamestnanecké
obmedzenia, pri medziludskych vztahoch bola vyzdvihnutd ddlezitost’ podpory zo strany
vedenia sluZzobného uradu. Tréning sa venoval aj implementacii etického programu v ramci
sluzobného uradu. Diskutovalo sa najmi na tému darov a pozornosti — akd ma byt spravna
reakcia Statneho zamestnanca v takychto situaciach a aké opatrenia moZe prijat’ sluzobny trad
voci externému prostrediu, aby eliminoval pontkanie darov a pozornosti. Diskutujuci sa zhodli,
7e je potrebné zvySovat’ povedomie ob¢anov o tom, ze im verejné sluzby buda poskytnuté v
zodpovedajucej kvalite bez ohl’'adu na to, &i dar alebo pozornost’ poskytnt. Uéastnikov tréningu
tiez zaujimalo, ako zvladat’ vypété situdcie pri styku s obCanmi a zachovat’ si pri tom
profesiondlne vystupovanie. Rada zaroven dostala priazniva spétna vézbu na eticky kodex s
konkrétnymi prikladmi spravania sa, ked’Ze tieto ul'ahcujt praktickt aplikaciu kodexu.

Dalsi eticky tréning sa uskuto&nil pre Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zaleZitosti
SR, ktory sa realizoval prezen¢nou formou za ucasti generalneho tajomnika sluzobného uradu
Pavla Sykorcina, Statnej tajomnicky Ingrid Brockovej a 28 riaditelov sekcii a odborov
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. V ivode Statna tajomnicka rezortu
vyjadrila podporu etickej agende a praci etického poradcu. Témou bola etika v Statnej sluzbe a
Eticky kodex Statneho zamestnanca so zameranim na politickll neutralitu, komunikaciu na



socidlnych sietach, vyjadrovanie kritickych ndzorov, zahrani¢nych skusenosti v tejto oblasti,
konflikt zaujmov, poprizamestnanecké aktivity, poOsobenie S$titnych zamestnancov Vv
obc¢ianskych zdruzeniach, dary, prikrmovanie, pracu s informaciami a predpoklady uspesne;j
prace etického poradcu. Ugastnici Zivo reagovali na prezentované poznatky a diskutovali o
Specifikach ich rezortu vo vdzbe na aplikaciu a institucionalizaciu etickej agendy.

Rada pokracovala v poskytovani etickych tréningov aj v mesiaci jul online formou tréning pre
zamestnancov Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Tréningu sa zcastnilo desat’
Statnych zamestnancov vratane podpredsedu uradu Borisa Gregora. Zamerany bol na etiku v
Statnej sluzbe, najmé témy, ako su zasady etického spravania podl'a Etického kodexu Statneho
zamestnanca, komunik4cia na socialnych siet’ach, etické rozhodovanie ¢i tlloha etiky a etickych
poradcov v ramci sluzobného tradu.

DalSie aktivity Rady

V priebehu mesiaca marec sa uskutocnila prednaska pre Studentov ekonomiky a manazmentu
verejnej spravy. Predseda Rady pre Statnu sluzbu JUDr. Pavol Tkac a ¢lenka Rady Mgr. Anna
IStokova v ramci predmetu verejného manazmentu spravili prednaSku na tému Systém Statnej
sluzby v Slovenskej republike pre Studentky 3. ro¢nika $tudijného programu Ekonomika a
manazment verejnej spravy Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach. Prednédska
bola zamerand najmé na principy Statnej sluzby, postavenie a kompetencie Rady pre Statnu
sluzbu a s tym stvisiaci prehl'ad podnetov, ktoré¢ boli Rade doruc¢ené za predchadzajtice roky.
Nadvézujic na prednasku sa konala diskusia, kde Studentky prejavili aktivny zaujem o dana
tétmu a v ramci ktorej prezentovali svoje nazory na zéklade svojich doteraz ziskanych
vedomosti.

Koncom septembra sa predseda Rady JUDr. Pavol Tka¢ a ¢lenovia Rady Mgr. Anna IStokova
a Ing. Iubo§ Pastor z(¢astnili na porade prednostov okresnych tradov v Castej — Papiernicke,
ktoru organizovalo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. ISlo o druhé takéto stretnutie s
cielom byt prednostom okresnych tiradov napomocni pri rieSeni problémov v oblasti aplikacie
zékona S§tatnej sluzbe v praxi. Napriek tomu, ze Clenovia Rady (vychadzajic z podnetov
Staitnych zamestnancov) mali v Gmysle otvorit’ viaceré problémové témy, nosnou témou
stretnutia sa stala otdzka sluzobného hodnotenia a moznost jeho vyuzitia ako ndstroja
efektivneho riadenia 'udskych zdrojov. Stretnutie sprevadzala ziva diskusia a nezaobisla sa ani
bez prezentdcie roznych ndzorov prednostov okresnych uradov ako aj zastupcov Rady na
otazku odvolévania veducich Statnych zamestnancov bez udania dovodu. V tejto suvislosti
zastupcovia Rady pre Statnu sluzbu upriamili pozornost’ prednostov okresnych uradov na
moznosti, ktoré im, v pripade ich nespokojnosti s plnenim sluZobnych tloh zo strany vedtcich
Statnych zamestnancov, poskytuje zdkon o Statnej sluzbe a apelovali na nich, aby tieto moznosti
v stlade s ich kompetenciami plne vyuzivali. Sucasne pritomnych opdtovne upozornili na
webovu stranku Rady pre Statnu sluzbu, na ktorej Rada pre Statnu sluzbu zverejiiuje jednak
informéacie o svojej ¢innosti, ndvrhy na legislativne zmeny pravnych predpisov v oblasti Statne;
sluzby, spravy o stave a vyvoji Statnej sluzby na Slovensku, svoje stanoviskd, ako aj analyzy
vybranych podnetov §tatnych zamestnancov alebo obCanov na poruSenie principov Statnej
sluzby alebo poruSenie Etického kddexu Statneho zamestnanca. Prezentacia Rady vyvolala



pozitivne ohlasy medzi prednostami okresnych tradov a vyustila do dohody Rady pre Statnu
sluzbu a Ministerstva vnutra SR o d’alSej aktivnej spolupraci.

Rada za ucelom budovania dobrych vztahov so zahraniénymi partnermi, v zastupeni
predsedom Rady JUDr. Pavlom Tka¢om a c¢lenkou Rady pre $tatnu sluzbu Mgr. Annou
Istokovou prijali pozvanie Rakuskeho vel'vyslanectva v Bratislave a pripravili pre zastupcov
rakuskych odborov pre verejnu spravu kratku prezentaciu o systéme Statnej a verejnej sluzby v
Slovenskej republike. Prezentacia sa uskutocnila aj za ucasti predsednicky Slovenského
odborového zvizu verejnej spravy a kultiry (SLOVES) Mgr. Mileny Racovej a riaditel’ky
odboru pracovného prava a socidlnej politiky SLOVES JUDr. Marie Mayerovej v Raktiskom
kultirnom institate diia 14. oktobra 2021. Po prezentacii nasledovala ziva diskusia, ktord sa
tykala porovnavania praktickych skusenosti s fungovanim systému Statnej a verejnej sluzby v
obidvoch krajinach. Vzhl'adom na priaznivil odozvu sa ¢lenovia Rady dohodli s Dr. Simonom
Gruberom z Rakuskeho vel'vyslanectva v Bratislave na pokracovani vzajomnej spoluprace aj v
budticnosti.

V mesiaci oktober sa uskuto¢nila na Fakulte socidlnych a ekonomickych vied Univerzity
Komenského prednaska na tému Prax etiky v Statnej sluzbe, ktorti odprezentoval zamestnanec
kancelarie Rady Maro$ Paulini. Okrem zakladnych informécii o etickom kodexe Statneho
zamestnanca bola prednaSka zamerand aj na rieSenie praktickych prikladov — rieSenie etickych
dilem. Tie sa tykali najmi zasad Etického kodexu Statneho zamestnanca, konkrétne zasady
konania Stitneho zamestnanca vo verejnom zaujme a zdsady dostojnosti a reSpektu v
medzil'udskych vzt'ahoch.

Rada sa zucastnila v mesiaci november v zastipeni ¢lenom Rady Marosom Paulinim a
zamestnanca Kancelarie Rady Martinom Firdkom online workshopov zameranych na
zvySovanie Standardov integrity a skladania G€tov vo verejnej sprave, ktoré organizovala
Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach (d’alej len ,,UPJS®).
Zastupcovia Rady pripravili a odprezentovali Interaktivnu prednasku pre $tudentov UPJS a
Univerzity V. N. Karazina v Charkove. Studentom predstavili Eticky kodex §tatneho
zamestnanca spolu s najCastejSimi etickymi problémami a motivatormi etického spravania. V
praktickej Casti prednasky uviedli aj niekolko pripadovych stadii tykajucich sa konfliktu
zdujmov. RieSenie Studii vzbudilo vel'ky zdujem nielen u zacastnenych Studentov, ale aj u
organizatorov podujatia. Do diskusie sa zapojili a svoje nazory na pripadové Stadie vyjadrili
nielen Studenti z oboch krajin, ale aj dekan koSickej univerzity ¢i vyucujuci z Charkova.

V novembri uskutoénili predseda Rady JUDr. Pavol Tka¢ a ¢lenka Rady Mgr. Anna I$tokova
v ramci predmetu Teoria verejnej spravy online prednaSku pre 45 Studentov 1. rocnika
Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach. PrednaSka bola zamerana na tému
Verejna sprava na Slovensku a tiez na tému Postavenie a kompetencie Rady a s tym suvisiaci
prehl'ad podnetov, ktoré boli Rade dorucené za predchadzajiice roky. Studenti sa v ramci
diskusie zaujimali aj o aktivity, na ktoré sa Rada zameriava v tomto obdobi. Dalgie otazky
Studentov smerovali k oblasti spoluprace Rady s politikmi, s médiami, ako aj k dosledkom
prijatej novely zdkona o Statnej sluzbe tykajucej sa odvolavania veducich zamestnancov bez



uvedenia dovodu. Prednaska sa konala na zéklade Memoranda o spolupraci uzavretého medzi
Radou pre Statnu sluzbu a Ekonomickou fakultou Technickej univerzity v KoSiciach.

Koncom roka 2021 sa pod zastitou Rady pre Statnu sluzbu uskuto¢nil webinar Prax a trendy
sluzobného hodnotenia. Jeho cielom bolo prostrednictvom praktickych skusenosti
hodnotitel'ov a analytikov venujucich sa Statnej sluzbe predstavit’ najnovsi vyvoj a dobru prax
najmi tym Stitnym zamestnancom, ktori budii v najblizSej dobe vykondvat sluzobné
hodnotenia. Podujatia sa zGcastnilo takmer pétsto Gcastnikov, z ktorych tri Stvrtiny tvorili
hodnotitelia. Nastavenie sluzobného hodnotenia vo svojich institicidch, ako aj vysledky
vyskumov a sucasné trendy, im v Styroch po sebe nasledujucich blokoch predstavili Katarina
Staroniova z Ustavu verejnej politiky Fakulty socialnych a ekonomickych vied Univerzity
Komenského, Cubica Zachenskda z Uradu vladneho auditu, Marian T6rék z Kancelérie
verejného ochrancu prav a ¢len Rady Maro§ Paulini. Podujatie sa uskutocnilo v spolupraci so
Sekciou $tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu vlady Slovenskej republiky, ktord poskytla
informéacie o legislativnych trendoch v sluzobnom hodnoteni a zastresila odpovedanie otdzok
na metodologiu sluzobného hodnotenia. Ugastnici v zavere podujatia ocenili inpirativnost’ a
prinosnost’ webinara ako aj praktické rady od prednésajucich.

Podnety obCanov alebo Statnych zamestnancov na porusenie principov Statnej sluZby
alebo Etického kddexu Statneho zamestnanca

Jednou z najdolezitejSich ¢innosti Rady v ramci jej pdsobnosti je vybavovanie podnetov
obcanov a Statnych zamestnancov o poruseni principov Statnej sluzby sluzobnym tradom alebo
o poruseni Etického kodexu Statneho zamestnanca.

Nasledujuci graf poskytuje prehl’ad o pocte doru¢enych pisomnosti Rade, pocte vyhodnotenych
pisomnosti ako podnetov a o pocte zisteni poruSenia principov Statnej sluzby za rok 2021:

6-krat princip
zakonnosti
v 9 podnetoch

zistené porusenie T

27 bod principov 15-krat | 2-krat prlnc[p
podnetov transparentného
zamestnavania

2021: 44

dorucenych
pisomnosti

v 13 podnetoch 4-krét'princip
bez porusenia efektivheho

principov riadenia

22 podani

2-krat princip
profesionality

1-krat princip
rovnakého
zaobchadzania



Nie kazdu pisomnost’ doru¢enti Rade bolo mozné kvalifikovat’ ako podnet v zmysle zdkona
0 Statnej sluzbe. Ako Rada uvadza na svojej webovej stranke, podnetom sa rozumie pisomné
podanie obcana alebo Statneho zamestnanca, ktoré svojim obsahom poukazuje na
porusenie principov $tatnej sluzby sluzobnym uradom. Za podnet nic je mozné povazovat
staznost’ obCana alebo Statneho zamestnanca podl'a osobitného predpisu, ani st'aznost, ktora
moze podat’ Statny zamestnanec, ak sa domnieva, Ze jeho prava priznané mu zakonom o $tatnej
sluzbe, ostatnymi vS§eobecne zdviznymi predpismi a sluzobnymi predpismi boli porusené.

Rada sa stretava aj s anonymnymi podaniami a podaniami doru¢enymi e-mailom. V takomto
pripade nejde o podnet podl'a § 14 ods. 1 pism. g) zakona a Rada takéto podanie nevybavuje
postupom stanovenym pre vybavovanie podnetov. Pokial’ to vS§ak povaha veci a obsah podania
umoziuje, Rada preveri aj informacie uvedené v takychto podaniach, alebo ich spracuje
Vv ramci inych svojich kompetencii.

Rada v tejto suvislosti poukazuje na usmernenie, ktoré vypracovala pre podavatel'ov podnetov.
Upozoriiuje v iom, ze v systéme Statnej spravy existuju viaceré kontrolné mechanizmy, ktoré
maju zabezpecit’ odstranenie nedostatkov a priniest’ napravu v ¢innosti organov Statnej spravy.
Niektoré z nich sa vztahuju na ¢innost’ orgédnov Statnej spravy vSeobecne (napriklad zakon ¢.
9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 10/1996 z kontrole v Statnej
sprave v zneni neskorSich predpisov). Iné st zamerané len na oblast vykonu S§tatnej
sluzby, napriklad st’aznost’ Statneho zamestnanca vo veciach vykonavania Statnej sluzby podl'a
§ 116 zakona o Statnej sluzbe alebo podnet ob¢ana alebo Statneho zamestnanca na poruSenie
principov Statnej sluzby alebo Etického kddexu podla § 14 ods. 1 pism. g) zédkona o Statnej
sluzbe. Tieto predpisy nie st navzajom prepojené a obsah podani sa ¢asto vecne prekryva. Aby
sa zamedzilo rozpornym alebo duplicitnym vystupom a paralelnym konaniam, je potrebné, aby
sa kontrolné organy koordinovali s cielom ¢o najrychlejSieho a najefektivnejSieho vyrieSenia
konkrétne;j situacie.

Stucasne Rada odportca v pripadoch, kedy je to relevantné, pred podanim podnetu vyuzit’ tieto
mechanizmy. Ak ich §tdtny zamestnanec vyuZije a zaroven poda podnet Rade, Rada preveri, ¢i
neddjde k naprave v ramci sluzobného tradu a az nasledne posudi, ¢i napriek vybaveniu veci
sluzobnym uradom nedoslo k poruseniu principov Statnej sluzby, resp. bude sa zaoberat’ len
tymi Castami podnetu, ktoré nie sii predmetom prebiehajiiceho konania. Preto je tiez vhodné,
ak podavatel podnetu na Radu ksvojmu podaniu  rovno prilozi  vysledok
vybavenia predchadzajuceho podania.

V pripadoch zistenia porusenia principov Statnej sluzby, Rada odporucila sluzobnym uradom
prijatie ndpravnych opatreni a o tejto skutoénosti bezodkladne pisomne upovedomila UV SR.
O vysledku vybavenia podnetu zaroven oboznamila oznamovatela, a to aj v pripadoch, ked’
porusSenie principov §tatnej sluzby nebolo zistené. Sticasne Rada sluzobné urady ziadala o
spatni vdzbu, akym sposobom Radou odporti¢ané napravné opatrenia zrealizovali. V tejto
suvislosti musime opdtovne konstatovat’, ze postoje a reakcie jednotlivych sluzobnych uradov
na odportcania Rady boli r6zne. Niektoré sluzobné trady ich zobrali iba na vedomie, niektoré
ich zrealizovali, avSak od niektorych Rada, aj napriek urgenciam, spétnti vazbu nedostala.



V roku 2021 Rada vybavovala podnety na porusenie principov S$tatnej sluzby v pripade

nasledovnych sluzobnych tradov:

Nazov Porusenie Radou navrhnuté napravné Spétna viizba od
sluZobného principov opatrenia sluZobného uradu
uradu Statnej sluzby o realizacii
navrhnutych
napravnych
opatreni
Ustredie prace, | Zistené - pripravovat a realizovat’ | Bez spitnej vizby
socialnych veci | porusenie sluzobné hodnotenia s ¢asovou
a rodiny principu rezervou
efektivneho
riadenia
Ustredie prace, | Nebolo zistené
socidlnych veci | poruSenie
a rodiny principov
Statnej sluzby
Ministerstvo Zistené - zabezpeCit’ napravu | Sluzobny urad prijal
vnutra SR porusenie vzniknutého stavu, ktorym | navrhnuté napravné
principu doSlo k poruSeniu principu | opatrenia
zakonnosti zékonnosti podl'a

¢l. 2 zédkona o Statnej sluzbe
konanim sluzobného tradu,

- ur¢it’ osobu zodpovednu za
porusenie principu zékonnosti
podla ¢l. 2 zdkona o Statnej
sluzbe,

-zabezpecit, aby prednosta
Okresného turadu vykonaval
svoju funkciu v rozsahu platnej
pravnej upravy,

- zabezpecit, aby prednosta
Okresného turadu nezasahoval
do rozhodovacej ¢innosti vecne
a miestne prisluSnych odborov
Okresného tradu,

- zamedzit’ konaniu, ktoré by u
statnych zamestnancov ohrozilo
doveru \4 nestrannost’
vykonévania funkcie prednostu
Okresného uradu a zaroven
doveru v objektivnost’ jeho
konania VO veciach
Statnozamestnaneckych
vztahov v  stvislosti s
vykonavanim Statnej sluzby
Statnymi zamestnancami
sluzobného uradu v ramci jeho
riadiacej pdsobnosti,




-zabezpeCit' v sluzobnom urade
dodrziavanie zédkonom
stanovenych  postupov  pri
vykone Statnej sluzby,

- zabezpecCit’ objektivnost’
posudzovania vykonu Statnej
sluzby pri vykone sluzobnych
hodnotent,

Ustredie prace,
socialnych veci

a rodiny

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Slovenska
inSpekcia

zivotného
prostredia

Zistené
porusenie
principu
zékonnosti

- vykonat nové sluzobné
hodnotenie v  sulade so
zékonom 0 Statnej  sluzbe
a vyhlaskou ¢. 136/2017 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju
podrobnosti 0 sluzobnom
hodnoteni v zneni neskorsich
predpisov,

- zabezpeCit  preskolenie
veducich zamestnancov
V oblasti sluzobného
hodnotenia,

- vypracovat  usmernenie
K jednotnému sposobu
realizacie sluZobnych
hodnoteni Statnych
zamestnancov, V pripadoch,
kedy nie je mozné sluzobné
hodnotenie vykonat’ v zakonom
stanovenom termine z dovodu
prekazky na strane hodnotitel’a
alebo hodnotené¢ho Statneho
zamestnanca a oboznamit’
s nim veducich zamestnancov,

- dosledne dbat’ na dodrziavanie
ustanoveni zédkona o Statnej
sluzbe upravujucich
problematiku sluzobného
hodnotenia  a vyhlasky  ¢.
136/2017 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti
0 sluzobnom hodnoteni v zneni
neskorsich predpisov

Bez spitnej viazby

Regionalna
veterinarna
potravinova
sprava Senica

a

Zistené
porusenie
principu
zakonnosti
a principu

- posudit mieru zdvaznosti
poruSenia sluZobnej discipliny,
kedze  uspesny  kandidat
neoznamil sluZzobnému uradu
skutocnosti tykajuce sa

Sluzobny urad prijal
navrhnuté napravné
opatrenia prijal
(Gspesny  kandidat
ukonc¢il




transparentného
zamestnavania

predmetu podnikania
pravnickej osoby, ktorej je
konatelom a nésledne posudit’
moznost’ skoncenia
Statnozamestnaneckého pomeru
s osobou uspesny kandidat,

- posudit mieru zévaznosti
porusenia sluzobnej discipliny
veducim Statnym
zamestnancom

pri vykone sluzobného
hodnotenia oznamovatel’ky za
kalendarny rok 2020 a nasledne
vyvodit  voéi  menovangj
dosledky zodpovedajiice miere
zadvaznosti  jej porusenia
sluzobnej discipliny v sulade s
ustanoveniami § 117 a nasl.
zékona o Statnej sluzbe,

- opitovne vykonat sluzobné
hodnotenie oznamovatel’ky za
kalendarny rok 2020 v zmysle
platnej pravnej upravy,

- zabezpecit’ v sluzobnom urade
dodrziavanie zédkonom
stanovenych  postupov  pri
vykone §tatnej sluzby,

- zabezpeCit pre Statnych
zamestnancov vzdelavacie
aktivity v oblasti  vykonu
vyberovych konani a v oblasti
vykonu sluzobnych hodnotenti,

- zamedzit’ v sluzobnom urade
konaniu Statnych
zamestnancov, ktoré by
ohrozilo doveru

v nestrannost  vykondvania
Statnej sluzby a doveru v
objektivnost’ jeho konania

a rozhodovania.

Statnozamestnanecky
pomer).

Ministerstvo
prace,
socialnych veci
arodiny SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
vnutra SR

Zistené
porusenie
principu
zakonnosti
efektivneho
riadenia

a

- vykonat nové sluzobné
hodnotenie,

- zabezpeCit  preskolenie
veducich  zamestnancov v

oblasti SH,

Sluzobny urad
informoval 0
prijatych opatreniach




- dosledne dbat’ na dodrziavanie
ustanoveni zakona o Statnej
sluzbe upravujucich
problematiku SH,

- zohl'adnit’ nedodrzanie zakona
o Statnej sluzbe a vyhlasky c¢.
136/2017 Z.z. pri sluzobnom
hodnoteni hodnotitel’a,

- posudit, ¢i sa v pripade
nedodrzania zédkona o S$tatnej
sluzbe v suvislosti so SH nejde
zo strany hodnotitela o
poruSenie sluzobnej discipliny

Urad vlady SR

Zistené
porusenie
principu
zakonnosti
profesionality

a

- zabezpecit', aby sluzobny urad
na pozicii generalneho
tajomnika sluzobného turadu
zosuladil fakticky
S pravnym stavom,
- zabezpecit,
Zamestnanci
posudzovanie

stav

aby  Statni
zodpovedni
spifiania

za
zédkonom stanovenych
podmienok  kandidatov
jednotlivé pozicie postupovali
profesionélne a Vv sulade
S prislusnymi zakonmi.

na

Bez spitnej vizby

Ustredie prace,

Nebolo zistené

socialnych veci | porusenie

a rodiny principov
Statnej sluzby

InSpektorat Nebolo zistené

prace Kosice

porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo

Nebolo zistené

prace, porusenie

socidlnych veci | principov

arodiny SR Statnej sluzby

Regionalny Nebolo zistené

urad verejného | porusenie

zdravotnictva | principov

SO sidlom | Statnej sluzby

VvV Topol'¢anoch

Slovenska Zistené - zabezpeCit, aby Statni | Bez spétnej vizby
inSpekcia porusenie zamestnanci osobného uradu a
zivotného principu riaditelia inSpektoratov
prostredia zakonnosti, zivotného prostredia




profesionality a

absolvovali Skolenie zo zakona

efektivneho o Statnej sluzbe a prislusnych
riadenia pravnych predpisov, zamerané
na skoncCenie
Statnozamestnaneckého vztahu,
- Zabezpecit, aby Statni
zamestnanci osobného turadu
pri plneni svojich sluzobnych
uloh postupovali efektivne,
hospodarne a profesionalne.
Ministerstvo Zistené - zosuladit’ ucinnost’ | Bez spétnej vizby
vnutra SR porusenie organizacnych zmien a
principu vypovedi Statnym
efektivneho zamestnancom tak, aby mohol
riadenia byt Statny zamestnanec
sluzobnym uradom vyuzity a
nedochadzalo k
nehospodarnosti
Pamiatkovy Nebolo zistené
urad porusenie
principov
Statnej sluzby
Ministerstvo Nebolo zistené
financii SR porusenie
principov
Statnej sluzby
Ministerstvo Nebolo zistené
obrany SR porusenie
principov
Statnej sluzby
Regionalny Nebolo zistené
urad verejného | porusenie
zdravotnictva | principov
so sidlom vo | Statnej sluzby
Vranove nad
Topl'ou
Ministerstvo Nebolo zistené
dopravy a | porusenie
vystavby principov
Slovenskej Statnej sluzby
republiky
Regionalny Zistené - zjednotit’ kritéria vyberu | Sluzobny urad prijal
urad verejného | porusenie Statnych zamestnancov. Rada | navrhnuté napravné
zdravotnictva | principov zastava nazor, ze v pripade, | opatrenia
so sidlom v transparentné¢ho | kedy st obsadzované
Dunajskej zamestnavania, a | Stditnozamestnanecké  miesta
Strede rovnakého vhodné aj pre uchadzacov s
zaobchadzania kvalifikaciou lekar, je potrebné

tato kvalifikaciu uvadzat’,




- vyhlasit nové vyberové
konanie na vol'né
Statnozamestnanecké miesto v
zmysle  vysSie  uvedeného
napravného opatrenia

Ministerstvo Nebolo zistené
obrany SR porusenie
principov
Statnej sluzby

Aktivity Rady v oblasti legislativy

V ramci legislativy upravujucej vykon Stitnej sluzby a Statnozamestnanecké vztahy na
Slovensku v uplynulom roku rezonovali dva okruhy otazok, a to otazka sposobu obsadzovania
Statnozamestnaneckych miest veducich odborov okresnych uradov a otdzka moznosti
odvolavania veducich zamestnancov bez uvedenia dovodu. Néavrhy na zavedenie takychto
zmien zékona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej sluzbe®) opakovane predkladala do Narodne;j
rady Slovenskej republiky (dalej len ,,NR SR*) skupina koali¢nych poslancov.

V januari 2021 bol do NR SR predlozeny poslanecky navrh poslancov L. Kyselicu, J.
Majorovej a P. Kremského, ktorym sa dopliia zakon &. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej
Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a zékon
¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,navrh"). Obsahom tohto navrhu bola zmena sposobu obsadzovania
Statnozamestnaneckych miest vedicich odborov okresnych tiradov, a to takym sposobom, Ze
doterajsi systém vyberovych konani mal byt nahradeny priamym vymentivanim a odvolavanim
veducich odborov okresného uradu prednostami okresného tradu na navrh prislusného ministra
alebo predsedu ostatného ustredného organu Statnej spravy.

Navrhovana uprava by, z pohl'adu Rady pre Statnu sluzbu, umoznovala nielen centralizaciu
riadenia a upevilovanie mocenského postavenia Statu na tirovni miestnej Statnej spravy, ale je
aj v rozpore s Programovym vyhlasenim vlady SR, v ktorom je deklarovany zaviazok budovat
profesiondlnu, vzdelanti a stabilnd pracovnil silu v Statnej sluzbe prostrednictvom
spravodlivych, transparentnych a na etickych pravidlach zalozenych postupoch riadenia.
Novela by vniesla do celého systému pravy opak. Navrhované odvolanie a vymenovanie
veducich odborov okresnych uradov je ukazkou politického kddrovania bez prihliadania na
odbornost’, sktisenost’ a schopnosti a moze spdsobit, ze nebude zabezpefena kontinualna
odborna Cinnost’ tradov a s kazdou zmenou politickej garnitiry sa budi na okresnych uradoch
menit’ stovky Statnych zamestnancov.

Rada ako nezavisly koordina¢ny a monitorovaci orgdn na ochranu principov Statnej sluzby
povazovala za svoju povinnost’ na tieto rozpory upozornit’ a vo svojom stanovisku adresovanom
Vyboru NR SR pre socialne veci ako svojmu gestorskému vyboru NR SR uviedla, ze povazuje
navrh za nezlucitel'ny so zakladnymi principmi Statnej sluzby, nakol’ko je v rozpore s principom
transparentného zamestndvania podla c¢lanku 3 zdkona o Statnej sluzbe, s principom



profesionality podla ¢lanku 6 zékona o Statnej sluzbe, s principom stability podl'a ¢lanku 8
zakona o Statnej sluzbe a s principom rovnakého zaobchadzania podl'a ¢lanku 9 zakona o Statne;
sluzbe.

V ma4ji 2021 bol do NR SR predloZeny novy navrh poslancov NR SR J. Majorovej Garstkovej,
J. Proc¢ka, L. Kyselicu, M. Kuriaka, M. Kaveckej, M. Kozelovej, P. Dobesa, P. Kremského,
P. Péolinského, R. Jileka, R. Foltina, V. Zajac¢ika a V. Tétha, ktorym sa meni a dopliia zékon &.
55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Predmetom navrhu zdkona bolo posilnenie prdvomoci generalneho tajomnika
sluzobného tiradu vo vztahu k vediicim zamestnancom, s kontrolnou pravomocou Statutdrneho
organu a Statneho zamestnanca vo verejnej funkcii. Navrhovand pravna uprava vychadzala z
pravneho stavu platného do 31.5.2017.

Rada aj v tomto pripade povazovala za svoju povinnost’ vyjadrit’ sa k prijatym zmenam zakona
0 Statnej sluzbe, a to tak k odvolavaniu veducich zamestnancov bez uvedenia dovodu ako aj
k aprave kvalifikacnych predpokladov pre vykon $tatnej sluzby v troch najvyssich platovych
triedach. Zasadne nesuhlasila s takouto zmenou zékona o $tatnej sluzbe. Nova uprava priamo
zasahuje do principu stability a tym, ze zavadza moznost' odvolania z funkcie vediceho
zamestnanca bez existencie zdkonného dovodu na odvolanie, spochybiiuje pravnu istotu
veduceho $tatneho zamestnanca. Odvolavanie vedicich $tatnych zamestnancov bez uvedenia
dovodu Rada povaZzuje za rozpor aj s ustanovenim § 4 zakona o Statnej sluzbe, podl'a ktorého
je sluZzobny urad povinny zaobchadzat’ so Statnym zamestnancom v stlade so zésadou
rovnakého zaobchadzania ustanovenou antidiskriminaénym zakonom, najmid ak ide o
podmienky vykonavania Statnej sluzby, odmenovanie, vzdelavanie, prilezitosti na funkcény
postup v Statnej sluzbe a taktiez o skoncenie Staitnozamestnaneckého pomeru.

Rada sa vyjadrila aj k navrhovanej novelizacii zakona o S$tatnej sluzbe v Casti zmeny v
platovych triedach 7, 8 a9, kde doteraz pozadovany minimalny kvalifikaény predpoklad
vysokoskolského vzdelania druhého stupiia sa meni na vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia
a doplna ako d’al§i kvalifikaény predpoklad na vykon $tatnej sluzby odbornu prax, pri¢om
sti¢asne umoznuje odbornou praxou nahradit’ stupen vzdelanostnej irovne doteraz poZzadovane;j
na funkcie Statny radca, hlavny Statny radca a generalny Statny radca — teda na tri najvyssie
funkcie v Statnej sluzbe.

Rada vzhl'adom na $pecifika statnej sluzby a v Programovom vyhlaseni vlady SR deklarovanu
viziu profesionalizécie $tatnej sluzby povazuje za nutné, aby osoby uchddzajuce sa o vysoké
riadiace funkcie v rdmci Statnej sluzby mali ukon¢ené minimélne vysokoSkolské vzdelanie
druhého stupiia a jednoznacne preukézali znalost’ problematiky Statnej sluzby s tym, Ze v
pripade preukazovania odbornej praxe bude kladeny déraz na odbornu prax suvisiacu s praxou
v Statnej sluzbe.

Svoje vyjadrenie Rada, na poziadanie prezidentskej kancelarie, zaslala aj prezidentke
Slovenskej republiky, ktord na zadklade vyjadrenia Rady schvaleny navrh zakona o Statnej
sluzbe vetovala. Napriek tomu bol navrh zakona opatovne prerokovany na 51. schodzi NR SR
a v povodnom nezmenenom zneni v novembri 2021 schvaleny.

Vyjadrenia a stanoviska Rady st zverejnené na webovej stranke Rady v Casti Legislativa.



