Sprava o ¢innosti Rady pre Statnu sluzbu za rok 2022
Aktivity Rady

Rok 2022 bol piatym rokom ¢innosti Rady, pocas ktorého sa Rada venovala mnozstvu tém
tykajucich sa statnej sluzby. Rada organizovala predovsetkym osobné stretnutia a v potrebnych
pripadoch aj online stretnutia so S$tatnymi zamestnancami, Studentmi, etickymi poradcami,
prednostami okresnych tradov, odbornou verejnostou za ucelom skvalitnenia fungovania
Statnej sluzby v Slovenskej republike. Obsah tychto odbornych debat tvorili najma prednasky
a diskusie tykajuce sa tejto problematiky.

V prvom mesiaci roku 2022 sa uskutoc¢nilo prvé zasadnutie Rady vlady Slovenskej republiky
pre Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. Zasadnutie viedol predseda vlady
Slovenskej republiky Eduard Heger, Radu zastupoval jej predseda Pavol Tkag. Ulohami
zasadnutia bolo schvalenie rokovacieho poriadku Rady vlady, nasledne Tajomnic¢ka Rady vlady
v ramci prezenticie zhrnula zikladné body fungovania implementdcie pldnu obnovy,
predstavila implementaénti StruktGru planu obnovy, vztahy medzi vykonavatelmi a
prijimatel'mi, ako aj d’alSie suvisiace vztahy a principy implementacie planu obnovy.

Rada sa v uvode roka 2022 zucastnila podujatia s ndzvom Integrity forum 2022, ktorého
hlavnou témou diskusie bola integrita v Statnej a verejnej sluzbe v SR, spolu s potrebou jej
posilnovania v ramci verejného sektora, prikladmi dobrej praxe zo zahranic€ia, ale aj nastrah pri
jej implementacii. Toto podujatie sa uskutoénilo dna 3. marca 2022 v bratislavskom hoteli
Borik a bolo organizované Uradom vlady SR a Oddelenim OECD pre integritu verejného
sektora. Podujatie sa konalo v ramci projektu ZlepSenie integrity verejnej spravy v Slovenskej
republike, ktorej cielom je vyuzit' medzinarodné skusenosti a know-how, ako aj poznatky
z dobrej praxe pri presadzovani a posililovani verejnej integrity a prevencie korupcie. Do tohto
projektu sa Rada pre $tatnu sluzbu zapojila v roku 2021, ked’ vo vyskumnych rozhovoroch s
OECD poskytla informacie o stave etiky a etickej infrastruktary v $tatnej sluzbe na Slovensku.
Rada pre Statnu sluzbu tiez pripomienkovala kapitoly publikicie Integrity Review, ktoré sa
tykali etiky v §tatnej sluzbe.

V ramci projektu ZlepSenie integrity verejnej spravy v Slovenskej republike navrhla koncom
roka 2022 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj zmeny v Etickom kddexe $tatneho
zamestnanca, ktoré maju za ciel’ zjednodusit’ jeho aplikaciu, posilnit’ etické Standardy:

e Jasne oddelit’ zasady etického kddexu od Standardov spravania,

e Posilnit’ rAmec na predchadzanie konfliktom zaujmov a ich rieSenie v ramci Casti Etického
kodexu o verejnom zaujme: definovat’ verejny zaujem v samostatnej Casti Etického
kédexu, upresnit’, o § 116 Obcianskeho zdkonnika definuje ako ,,blizku osobu®,
zjednodusit’ posudzovanie konfliktu zadujmov Specifikovanim typov ¢innosti, z ktorych by
Statny zamestnanec mohol mat’ prospech, zaviest’ ustanovenia vyzadujice od Statnych
zamestnancov pravidelné oznamovanie sukromnych zaujmov s potencidlom spdsobit’
konflikt zdujmov, a Specifikovat’ v Etickom kodexe konkrétne moZznosti rieSenia konfliktu
Zaujmov,



e Specifikovat’, aké dary mozu ovplyvnit konanie $tatneho zamestnanca, pripadne vyvolat
zdanie vplyvu;

e Zaviest’ do Etického kodexu ustanovenia, ktoré by riesili rizikéd konfliktu zdujmov po
skonceni pracovného pomeru,

e Zaviest’ do Etického kodexu ustanovenia, ktoré by don zaclenili majetkové priznanie;

e Zvazit doplnenie osobitnej Casti Etického kodexu o spolupraci s lobistami a tretimi
stranami, ktord by obsahovala usmernenia pre stretnutia so zastupcami zdujmovych
skupin.

Rada sa vramci svojej Cinnosti zaoberala vysledkami dotaznikového prieskumu, ktory
realizovala medzi Statnymi zamestnancami a z ktorého v roku 2019 vyplynulo, Ze viziu, ktora
by vymedzovala predstavu 0 budiicom smerovani a postaveni institicie, mali zverejnenu
sluZzobné trady iba jednej tretiny respondentov. Zatial’ ¢o 13 % respondentov uviedlo, Ze ich
sluZzobny Urad ma viziu, ktora nie je zverejnend a podl'a 12 % respondentov ich sluzobny urad
viziu nema, az 41 % Statnych zamestnancov na otazku o existencii a zverejneni vizie nevedelo
vobec odpovedat. Rada pre Statnu sluzbu preto v sGcasnosti pripravuje odborni Studiu
zameranu na tvorbu vizii na sluzobnych uradoch. V ramci jej pripravy bola zapojena tvorba
vizie Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky. Samotna vizia Uradu
priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky pozostava z dvoch ¢asti. Prva definuje, akym
smerom sa chce urad posunut, ako chce vystupovat vo vztahu k tvorcom dusevného
vlastnictva, k vlastnym zamestnancom a Kk zahrani¢énym partnerom a ako chce byt tymito
stranami vnimany. Druhd ¢ast’ pomenuva nastroje, ktoré k dosiahnutiu tychto ciel'ov vyuZziva.

Urad priemyselného vlastnictva zaroveii deklaroval, e bude dosledne dbat’ na prenesenie
jednotlivych bodov vizie do praxe.

Na zdaklade Ziadosti zo strany Eurdpskej komisie sa uskutocnil videokonferenény rozhovor
¢lenov Rady s pani Barbarou Ochotnickou, ktora je v ramci DG REFORM Europskej komisie
koordinatorkou pre Slovensko. Témou rozhovoru bolo najmid zhodnotenie stavu a vyvoja
Statnej sluzby v Slovenskej republike z pohl'adu Rady. V ramci diskusie sa otvorila aj otazka
vplyvu poslednych noviel zakona o Statnej sluzbe na Statnych zamestnancov a na vykon $tatnej
sluzby vSeobecne. KI"i¢ovym bodom bolo nadviazanie vzajomného kontaktu a moznosti d’alse;
odbornej spoluprace.

Na zaklade Memoranda o spolupraci uzavret¢tho medzi Radou a Ekonomickou fakultou
Technickej univerzity v Kosiciach, uskuto¢nili predseda Rady, JUDr. Pavol Tka¢ a ¢lenka Rady
pre Statnu sluzbu, Mgr. Anna IStokova v radmci predmetu Teoria verejnej spravy d’alSiu online
prednasku, tentokrat pre Studentov 3. rocnika Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v
Kosiciach. Prednéaska bola zamerana na tému Verejnd sprava na Slovensku a Postavenie a
kompetencie Rady. Studenti sa v ramci diskusie zaujimali o aktivity, na ktoré sa Rada
zameriava v tomto obdobi. Dalsie otazky $tudentov smerovali k oblasti spoluprace Rady s
politikmi, s médiami, ako aj k dosledkom prijatej novely zdkona o Statnej sluzbe tykajlicej sa
odvolavania veducich zamestnancov bez uvedenia dovodu.



V suvislosti s projektom Integrity review, na ktorom sa Rada podiel'a ako partner, sa dia 26.
aprila 2022 uskuto¢nil videohovor s odbornikmi na etiku a integritu z Organizécie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Radu zastupoval ¢len Rady Maro§ Paulini, za Urad
vlady Slovenskej republiky sa na nom zucastnili Martina Mrazikova zo sekcie Statnej sluzby
a verejnej sluzby a Alexandra KapiSovska, riaditel’ka odboru prevencie korupcie. Témou
videohovoru bol proces tvorby Etického kddexu Statneho zamestnanca a jeho zavedenie do
praxe. Clen Rady zastupcov OECD oboznamil so zahraniénymi a domacimi zdrojmi dobrej
praxe, ktorymi sa Rada pri tvorbe Etického kddexu sStatneho zamestnanca inSpirovala a sicasne
ich informoval o pracovnych skupinach zloZenych jednak z odbornikov na etiku, ako aj zo
Statnych zamestnancov, ktoré sa na jeho tvorbe spolupodierali.
Videohovor sa uskutoc¢nil v rameci SirSej spoluprace Rady a OECD, ktora zahfna vzajomné
konzultacie pri projektoch a prindsanie dobrej praxe pre slovenskych Statnych zamestnancov.

V m4ji sa v PariZi uskutoCnilo stretnutie siete $kol vzdelavajicich uradnikov DISPA. Za
Slovensku republiku sa ho zucastnil ¢len Rady Maro§ Paulini. Ked’Ze témou stretnuti bola
priprava uradnikov, zvySovanie efektivity politik pomocou behavioralnej psycholédgie, odzneli
aj skusenosti z &lenskych krajin. Za Slovensko Maro§ Paulini prezentoval projekty Ustavu
verejnej politiky UK zamerané na behaviordlne intervencie. Nosnou otazkou diskusie o
behavioralnych zasahoch v ramci verejnej spravy bolo aj to, ako tuto tému dostat’ do povedomia
uradnikov a vzdelavat ich v jej vyuzivani. Svoje skusenosti prezentovala vykonna poradkyna
ministra, pani Mariam Chammatova, PhD., ktord vo Franclzsku zalozila a vedie prva
behaviordlnu jednotku v rdmci $tatnej spravy, ako aj hlavna behaviordlna vedkyna OECD
Chiara Varazzani, PhD. Okrem behavioralnych intervencii bolo druhou témou stretnutia
vyuzitie psychologického profilovania pri nabore a vzdelavani vysokych Statnych
zamestnancov. Clen Rady Maro§ Paulini zaroveii spoluviedol pracovnu skupinu v ramci
Stvrtkového seminara a bol zvoleny za spravodajcu skupiny.

V dioch 15. a 29. jina 2022 organizovala Rada dva etické tréningy pre vrcholovy manaZment
Podohospodarskej platobnej agentury. Hlavnymi témami boli medzil'udské vztahy, konflikty
zaujmov a Eticky kodex Statneho zamestnanca. Program obidvoch etickych tréningov bol
koncipovany tak, aby reflektoval na témy, ktoré zaujimali samotnych tc€astnikov. Tréningy
personalne zabezpecoval ¢len Rady Maros Paulini a zamestnanec kancelarie Rady pre Statnu
sluzbu Martin Firdk. Za PPA sa ich zicCastnili najmé sek¢ni a usekovi riaditelia. Vyznamnu Cast’
tréningov tvorila interaktivna zlozka, ktorej zmyslom je vytvorit podmienky umoziujuce
ucastnikom lepSie sa stotoznit’ s diskutovanymi témami a uvedomit’ si, ako sa ich dotykaju
Vv kazdodennom zivote.

V dnoch 25. az 27. oktébra navstivili Slovensku republiku delegacie z Moldavska
a Mozambiku s cielom vyhodnotit' implementaciu ¢lankov 5 az 14 a 51 az 59 Dohovoru
Organizacie spojenych narodov proti korupcii (UNCAC), ktorého je Slovensko signatarom.
Jadro navstevy pozostavalo z vyhodnocovania zavedenia jednotlivych ustanoveni Dohovoru do
slovenského pravneho poriadku formou diskusie s predstaviteI'mi instittcii, v gescii ktorych sa
predmetnd pravna Uprava nachadza. Radu na stretnuti s hodnotitel'mi zastupoval jej ¢len Maridn
Torok a zamestnanec kancelarie Rady Martin Firak, s cielom poskytnat’ dopliujuce hibkové



informacie k implementacii ¢lankov 7 a 8 Dohovoru, ktoré sa venuju verejnému sektoru
a uprave etiky a spravania na pracovisku.

Diia 11. novembra 2022, na zadklade Memoranda o spolupréaci uzavret¢tho medzi Radou a
Ekonomickou fakultou Technickej univerzity v KoSiciach, uskuto¢nil predseda Rady, JUDr.
Pavol Tka¢, prednasku pre Studentov 1. ro¢nika odboru manazmentu verejnej spravy.
Prednaska bola zamerand na tému Postavenie a kompetencie Rady pre Statnu sluzbu. Po
prednaske nasledovala obohacujuca ziva diskusia, v rdmci ktorej sa Studenti zaujimali aj o
moznosti spoluprace Rady s politikmi a tretim sektorom.

V ditoch 21. a22. novembra 2022 sa v uéelovom zariadeni NR SR Casta — Papiernicka
uskutoc¢nila porada prednostov okresnych tradov. S prispevkom o etike a motivacii Statnych
zamestnancov (a jej implikécii pre okresné urady) na iom v prvy deii vystapili ¢len Rady Maro§
Paulini so zamestnancom kanceldrie Rady Martinom Firdkom. Prednostom vo svojom vstupe
predstavili nové zistenia v oblasti etiky a motivacie spolu s moznost'ou ich vyuzitia na zvysSenie
kvality pracovného prostredia a vykonu Statnych zamestnancov. Tiez ich oboznamili
s vysledkami dotaznikového prieskumu, ktory uskutocnila Rada v lete 2022 a s prepojeniami
medzi hodnotovym spravanim a motivaciou. V diskusii prednostovia prejavili zaujem
0 zistenia Rady. Zdoraznili ochotu riesit’ etické problémy v uradoch, vyznamne by im vSak pri
tom pomohla pritomnost’ etickych poradcov alebo medidtorov. Pri riadeni l'udskych zdrojov by
uvitali podporu ministerstva vnutra.

V diioch 23. az 25. novembra sa v sidle Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (d’alej
len OECD) uskuto¢nilo stretnutie Skupiny vysSich predstavitel'ov verejnej integrity ¢lenskych
Statov, na ktorom Slovensku republiku zastupoval ¢len Rady Maro$§ Paulini. Sekretariat
Skupiny poveril Marosa Pauliniho vedenim timu expertov, ktory sa venoval vymene sklisenosti
0 etike a jej dohl'ade vo verejnom sektore. Nasledne Maro$ Paulini ako spravodajca prezentoval
jeho zavery. Na trojdiilovom zasadnuti Skupiny sa preberali viaceré témy tykajuce sa etiky,
integrity, dohl'adu, lobingu a dezinformacii. Najviac boli diskutované Indikatory verejnej
integrity, ktoré pripravila OECD na zéklade odpovedi clenskych $tatov a ktoré mapuju stav
verejnej integrity vdanej krajine apomahaji krajinam uskutoChiovat’ reformy.
Zahrani¢na sluZzobna cesta priniesla aj nové moznosti spoluprace s Franctuzskou republikou
V oblasti etiky §tatnych zamestnancov a pozvanie do Eurdpskej siete odbornikov na etiku. Clen
Rady Maro$ Paulini bol tiez nominovany do vyboru Skupiny vyssich predstavitel'ov verejnej
integrity.

Rada absolvovala diia 14. decembra 2022 online konzulticiu s Asthildur Valtysdottir
Z kancelarie predsedu vlady Islandu. Island v sucasnosti ¢eli vyzve, ako komplexne regulovat’
etiku, tak aby bola tato regulacia efektivna, no zaroven nedochadzalo k duplicite medzi
zékonom a etickym kédexom. Rada Islandu poskytla informacie o slovenskom Etickom kodexe
Statneho zamestnanca a procese jeho kreovania, ako aj o prieskume etickych postojov
a vedomosti medzi Staitnymi zamestnancami z roku 2018, ktory priprave etického kdodexu
predchadzal a prieskumu o stave integrity medzi Statnymi zamestnancami z roku 2022. Rada



tiez zdiel'ala dobrt prax o etickych tréningoch, faktoroch ktoré ovplyviiuju etické spravanie
a spolupraci s vysokymi skolami.

Rada pre §tatnu sluzbu v decembri uskutocnila tréning integrity pre Sekciu planu obnovy Uradu
vlady Slovenskej republiky. Tréning sa uskutocnil dvojkolovo, v prvom kole ¢len Rada
poskytla Skolenie vedeniu Sekcie, v druhom kole sa Rada venovala regiondlnym
koordinatorom. Tréning bol interaktivny, tematicky zamerany najmi na oblasti, s ktorymi sa
kolegovia zo Sekcie stretdvaju v praxi: primarne to bol konflikt zaujmov, dalej
poprizamestnanecké aktivity a etické rozhodovanie, ale aj politicka neutralita a komunikacia
politickej situacie pri kontakte so samospravami.

Podnety

Opét jednou z najdolezitejSich ¢innosti Rady v ramci jej posobnosti po€as roku 2022 bolo
vybavovanie podnetov ob¢anov a Statnych zamestnancov o poruseni principov Statnej sluzby
sluzobnym uradom alebo o poruseni Etického kodexu Statneho zamestnanca.

Nasledujuci graf poskytuje prehl'ad o pocte pisomnosti dorucenych Rade, pocte pisomnosti
vyhodnotenych ako podnetov a o pocte zisteni porusenia principov $tatnej sluzby a o pocte
zisteni porusenia Etického kodexu Statneho zamestnanca za rok 2022.
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Graf 1 Prehlad podani za rok 2022

Rada na zéklade vysSie uvedeného grafu uvadza, ze v priebehu roku 2022 nebolo mozné
kvalifikovat’ kazdu pisomnost’, ktora jej bola dorucend ako podnet v zmysle zdkona o Statne;j
sluzbe. Rada informuje na svojej webovej stranke ak pisomnost’ povazuje za podnet, a takouto
pisomnost’ou sa rozumie pisomné podanie obCana alebo Statneho zamestnanca, ktoré svojim
obsahom poukazuje na porusenie principov Statnej sluzby sluzobnym tradom. Za podnet nie je



mozné povazovat’ staznost’ ob¢ana alebo Statneho zamestnanca podla osobitného predpisu, ani
staznost,, ktort moze podat’ Statny zamestnanec, ak sa domnieva, Ze jeho prava priznané mu
zakonom o Statnej sluzbe, ostatnymi vS§eobecne zdvdznymi predpismi a sluzobnymi predpismi
boli porusené.

Sucastou pisomnosti doru¢ovanych Rade boli aj anonymné podania a podania dorucené e-
mailom. V tychto pripadoch sa nejedné o podnety podl'a § 14 ods. 1 pism. g) zdkona a Rada
takéto podanie nevybavuje postupom stanovenym pre vybavovanie podnetov. Pokial’ to vSak
povaha veci a obsah podania umoziuje, Rada preveri aj informacie uvedené v takychto
podaniach, alebo ich spracuje v ramci inych svojich kompetencii.

Rada na zaklade svojich sktisenosti z roku 2022 opitovne poukazuje na usmernenie, ktoré
vypracovala pre podavatel'ov podnetov. Upozoriiuje v iom, ze v systéme Statnej spravy existuju
viaceré kontrolné mechanizmy, ktoré maju zabezpecit odstranenie nedostatkov a priniest’
napravu v ¢innosti organov $tatnej spravy. Niektoré z nich sa vzt'ahuju na ¢innost’ organov
Statnej spravy vSeobecne (napriklad zdkon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich
predpisov, zédkon €. 10/1996 z kontrole v Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov), iné st
zamerané len na oblast’ vykonu Statnej sluzby, napriklad staznost’ Stditneho zamestnanca vo
veciach vykondvania $tatnej sluzby podl'a ustanovenia § 116 zédkona o Statnej sluzbe alebo
podnet obcana alebo Stitneho zamestnanca na poruSenie principov Statnej sluzby alebo
Etického kodexu podla ustanovenia § 14 ods. 1 pism. g) zakona o $tatnej sluzbe. Tieto predpisy
nie su navzajom prepojené¢ a obsah podani sa Casto vecne prekryva. Aby sa zamedzilo
rozpornym alebo duplicitnym vystupom a paralelnym konaniam, je potrebné, aby sa kontrolné
organy koordinovali s cielom ¢o najrychlejSiecho a najefektivnejSieho vyrieSenia konkrétnej
situacie.

V pripadoch v ktorych Rada zistila poruSenie principov Statnej sluzby, v zmysle ustanovenia §
14 ods. 1 pism. h) zakona o Statnej sluzbe odporucila sluzobnym tradom prijatie napravnych
opatreni a o tejto skuto¢nosti bezodkladne pisomne upovedomila UV SR. O vysledku
vybavenia podnetu zaroven oboznamila oznamovatel’a, a to aj v pripadoch, ked porusenie
principov Statnej sluzby nebolo zistené. Sticasne Rada sluzobné urady Ziadala o spédtnu vézbu,
akym sposobom Radou odporucané nédpravné opatrenia zrealizovali. V tejto suvislosti musime
opdtovne konStatovat’, ze postoje a reakcie jednotlivych sluzobnych tiradov na odporucania
Rady boli rdzne. Niektoré sluzobné trady ich zobrali iba na vedomie, niektoré ich zrealizovali,
s niektorymi odporicaniami nesthlasili alebo na niektoré urgencie o informadcii o prijatych
napravnych opatreniach, Rada nedostala ziadnu odpoved’.



Tabulka 1 Podnety na porusenie principov Stdtnej sluzby podla sluZobnych uradov, ktoré Rada vybavovala v roku 2022

Nazov Porusenie Radou navrhnuté napravné Spétna vizba od
SluZobného principov opatrenia sluZobného tradu
Statnej sluzby o realizacii navrhnutych
uradu napravnych opatreni
Ministerstvo Nebolo zistené
obrany SR porusenie
principov

Statnej sluzby

Ministerstvo

Nebolo zistené

obrany SR porusenie
principov
Statnej sluzby
Slovenska Zistené porusenie - uviest’ fakticky stav veci do suladu s | Zaslané vyjadrenie
obchodna ¢l.2bod 2 abod 3 | platnymi prdévnymi predpismi sluzobného tradu s
in$pekcia Ustavy SR, Slovenskej republiky nesthlasom s opatreniami.
porusenie principu
zakonnosti,

porusenie principu
transparentného a
rovnakého
odmenovania

Ministerstvo
obrany SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
obrany SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
financii SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
obrany SR

Zistené porusenie
principu
zakonnosti,
principu
efektivneho
riadenia

a principu
profesionality

- opatovne vykonat’ sluzobné
hodnotenie oznamovatel’ky za
kalendarny rok 2021 v zmysle platnej
pravnej upravy,

- zabezpecit’ v sluzobnom urade
dodrziavanie zdkonom stanovenych
postupov pri vykone sluzobnych
hodnotenti,

- zabezpecit’ pre veducich Statnych
zamestnancov vzdelavacie aktivity

Sluzobny trad nemohol
vykonat’ opétovne sluzobné
hodnotenie, nakol'ko
Statnozamestnanecky pomer
sa skoncil. Je zabezpecené
vzdelavanie v oblasti vykonu
sluzobnych hodnoteni.




Vv oblasti vykonu sluzobnych
hodnoteni,

- zabezpecit pre veducich
zamestnancov absolvovanie Skolenia
,,Vedenie hodnotiaceho rozhovoru®,
ktoré pravidelne organizuje Centrum
vzdelavania a hodnotenia Sekcie
§tatnej sluzby a verejnej sluzby Uradu
vlady SR,

- zamedzit’ v sluzobnom urade
konaniu Statnych zamestnancov, ktoré
by ohrozilo doveru v nestrannost’
vykonavania $tatnej sluzby a doveru v
objektivnost’ jeho konania

a rozhodovania.

Ministerstvo
vnutra SR

Zistené porusenie
principu
zakonnosti,
principu
efektivneho
riadenia, principu
profesionality a § 5
a § 6 Etického
kodexu statneho
Zamestnanca

- vyvodit’ disciplinarnu zodpovednost’
voci §tatnym zamestnancom
zucastnenym na priprave, realizacii a
komunikacii organizac¢nej zmeny,
ktori konali v rozpore so zakonom,

- striktne zabezpecit', aby postup
Statnych zamestnancov zucastnenych
na priprave, realizacii a komunikacii
organiza¢nych zmien v sluzobnom
urade vratane veducich Statnych
zamestnancov bol v stlade so
zakonom,

- zabezpecit’ vedicim Statnym
zamestnancom vratane prednostov
okresnych tradov $kolenie zo zakona
o §tatnej sluzbe so zameranim na
prava a povinnosti veducich Statnych
Zamestnancov a opravneni v suvislosti
s organiza¢nymi zmenami v zmysle
zakona o Statnej sluzbe a ulozit’ im
povinnost’ zucastnit’ sa na takomto
Skolent,

- zabezpecit’ sulad a vzajomné
prepojenie internych sluzobnych
predpisov v ramci sluzobného tradu
tak, aby jeden sluzobny predpis
neodporoval inému sluzobnému
predpisu.

Sluzobny trad prijal vSetky
napravné odporucania, ktoré
bolo mozné vykonat’.




Ministerstvo
zahrani¢nych
veci a
Europskych
zalezitosti SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Urad na ochranu
osobnych tdajov

Zistené porusenia
principu
zakonnosti,
principu
transparentného a
rovnakého
odmeiiovania a
principu stability

- prehodnotit’ ddvody rozhodnutia o
znizeni osobného priplatku,

- prehodnotit’ vypoved danu
oznamovatel'ovi vzhl'adom na
vynikajuce vysledky oznamovatel’a
deklarované v sluzobnom hodnoteni
za roky 2020 a 2021, zvazit’ moznost’
jeho preloZenia na vhodné vol'né
Statnozamestnanecké miesto a vyhnut
sa tak pripadnému sudnemu sporu,
ktory by mohol mat’ negativny dopad
na verejné financie.

Sluzobny trad trva na
svojich rozhodnutiach.

Pamiatkovy urad
SR

Nebolo zistené
porusenie
principov Statnej
sluzby

Ministerstvo
Skolstva, vedy,

vyskumu a $portu
SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Regionalny trad
Skolskej spravy
v Nitre

Zistené porusenie
principu
profesionality a § 5
Etického kodexu
Statneho
Zamestnanca
(Dostojnost’ a

- dbat’ na dodrziavanie sluzobnych
predpisov vratane Etického kodexu
Statneho zamestnanca, najma v
zatazovych situaciach,

- preskolit’ veducich Statnych
zamestnancov v zasade Etického
kodexu Statneho zamestnanca

Bez odpovede sluzobného
uradu

reSpekt v ,»DOstojnost’ a reSpekt v
medziludskych medziludskych vztahoch® podla jeho
vzt'ahoch) §5,

Hlavny bansky Nebolo zistené

urad porusenie
principov

Statnej sluzby

Urad na ochranu
osobnych tdajov

Zistené porusenie
principu
zakonnosti,
principu
efektivneho
riadenia, principu
transparentného a

- vyvodit’ disciplinarnu zodpovednost’
voci Statnym zamestnancom
zuCastnenym na rozhodovani o rozpiti
odmien, ako aj zodpovednym za
skuto¢nost’, ze do zoznamu na
poskytnutie odmeny za sluzobné
hodnotenie v riadnom termine nebola
zaradena oznamovatelka, ale aj tym,

Bez spitnej vizby
sluzobného uradu




rovnakého
odmenovania

ktori rozhodli v rozpore so
stanovenymi vySkami odmien o
poskytnuti nizSej odmeny
oznamovatelke;

- striktne zabezpecit,, aby postup
Statnych zamestnancov zucastnenych
na predmetnych tikonoch stvisiacich s
poskytovanim jednorazovych odmien
za sluzobné hodnotenie bol v sulade
so zakonom o §tatnej sluzbe;

- zabezpecit’ vSetkym zamestnancom
osobného tiradu, ale aj vSetkym
riadiacim zamestnancom Skolenie o
zakone o Statnej sluzbe so zameranim
na sluzobné hodnotenia;

- zabezpecit’ odstranenie zasahu do
principu transparentného a rovnakého
odmenovania oznamovatel'ky
dorovnanim odmeny podla
podmienok, ktoré si ur¢il sluzobny
urad.

Urad verejného
zdravotnictva SR

Zistené porusenie §
50ds. 1, 2, 3aods.
5 Etického kodexu
Statneho
Zamestnanca

- zabezpecCit’ ucast’ Statnych
zamestnancov na $koleniach k
Etickému kodexu Statneho
zamestnanca

Sluzobny trad prijal vSetky
napravné opatrenia

Urad vlady SR

Zistené porusenie
principu zakonnosti
a poruSenia
principu
profesionality

- doplnit’ Smernicu veduceho uradu
vlady a samostatne v nej vyriesit’
bezplatné pouzivanie sluzobného
motorového vozidla vediceho
zamestnanca vo verejnej funkcii s
pridelenym vodi¢om alebo bez vodica
na vykonavanie funkcie alebo v
suvislosti s nou, alebo

- bezplatné pouzivanie sluzobného
motorového vozidla vediiceho
zamestnanca vo verejnej funkcii s
pridelenym vodi¢om alebo bez vodica
na vykonavanie funkcie alebo v
suvislosti s fiou riesit’ v zmysle
ustanoveni § 1 ods. 2a § 51
Obcianskeho zakonnika.

Sluzobny trad uviedol, ze v
sti¢asnosti na Urade vlady
Slovenskej republiky
prebieha proces rozsiahlejsej
zmeny Smernice Vediiceho
uradu vlady Slovenskej
republiky ¢. 23/2017 zo dna
01. juna 2017 o pouzivani
sluzobnych motorovych
vozidiel Uradu vlady
Slovenskej republiky a
zabezpeceni autodopravy v
platnom zneni (d’alej len
,,smernica"). Vzhl'adom na
to, ze okrem vysporiadania
sa s predmetnym
odporuc¢anim Rady pre Statnu
sluzbu st obsahom uvedenej




zmeny aj iné oblasti,
predovsetkym prisposobenie
smernice zavedeniu
centralneho ekonomického
systému (CES), dany proces
eSte nie je ukonceny a je v
Stadiu intenzivneho rieSenia.

Ministerstvo

hospodarstva SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
zivotného
prostredia SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ustredie prace,
socialnych veci
a rodiny

Zistené porusenie
principu zakonnosti

- prehodnotit’ vypoved danu
oznamovatel’ke a vyhnut’ sa tak
pripadnému d’alSiemu stidnemu sporu,
ktory by mohol mat’ opitovne
negativny dopad na verejné financie,

- preskolit’ §tatnych zamestnancov
(predovsetkym osobného uradu) s
ustanoveniami zakona o $tatnej sluzbe
a zédkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika
prace (d’alej len ,,Zakonnik prace®)
tykajuce sa skoncenia
Statnozamestnaneckého pomeru so
zameranim najmé na ustanovenie § 74
Zakonnika prace v spojeni s
ustanovenim § 171 zakona o $tatnej
sluzbe, v suvislosti s ktorym dochadza
v praxi k naj¢astejSim pochybeniam
7o strany sluzobnych tradov

- klast’ vacsi doraz na dodrziavanie
Etického kodexu Statneho
zamestnanca zo strany Statnych
Zamestnancov

- zriadit’ etického poradcu v sulade s
ustanovenim § 14a zakona o Statnej
sluzbe, ktory bude pomahat’
zamestnancom riesit’ etické dilemy,
vzdelavat ich v oblasti etiky a bude
plnit’ tlohu poradcu pre etické
spravanie v $tatnej sluzbe, najméa na
nezavislé a nestranné posudzovanie
suladu konania, vystupovania a

Bez spitnej vizby




postupu Statneho zamestnanca a
postupu sluzobného tiradu s Etickym
kodexom Statneho zamestnanca pri
navrhovani opatreni na rozvoj etiky v
sluZzobnom tirade a opatreni na
prevenciu porusovania Etického
kédexu Statneho zamestnanca.
Zaroven moze plnit’ poradnil tlohu
pre osobny trad najma pri skonceni
Statnozamestnaneckych pomerov.

Ministerstvo
vnutra SR

Nebolo zistené
porusenie
principov
Statnej sluzby

Ministerstvo
vnuatra SR

Zistené porusenie
principu
zakonnosti,
principu
profesionality, ako
aj porusenie

ustanoveni § 5 ods.

5 Etického kodexu
Statneho
zamestnanca

- v nadvédznosti na povinnost’
sluzobného tradu poskytovat’ alebo
zabezpecovat’ Statnemu
zamestnancovi zodpovedajtce
vzdelavanie na dosiahnutie takej
urovne odbornych kompetencii, ktora
mu umozni kvalitny vykon §tatnej
sluzby, ako aj na povinnost’
sluzobného tiradu vzdelavat’ Statneho
zamestnanca (princip profesionality)
bezodkladne zabezpecit’ Statnym
zamestnancom zodpovednym za
vybavovanie staznosti v zmysle
ustanovenia § 116 zdkona o §tatnej
sluzbe skolenie zo zdkona o
st'aznostiach,

- d6sledne dbat’ na uplatiiovanie
Etického kddexu vo vsetkych
oblastiach riadenia Statnych
zamestnancov, a to zabezpecenim
oboznamenia sa Statnych
zamestnancov s jeho obsahom,
podporovanim etického spravania
Statnych zamestnancov a na zaklade
toho dosledne vyzadovat od $tatnych
zamestnancov jeho dodrziavanie,

- vzhladom na porusenie povinnosti
Statneho zamestnanca dodrziavat’
Ustavu Slovenskej republiky, pravne
zavazné akty Eurdpskej tnie, pravne
predpisy Slovenskej republiky,
sluzobné predpisy a ostatné vntitorné

Sluzobny trad prijal vSetky
napravné opatrenia




predpisy pri vykonavani Statnej
sluzby, uplatiiovat’ ich s nalezitou
odbornou starostlivostou a
reSpektovat’ a chranit’ 'udska
dostojnost’ a l'udské prava (§ 111 ods.
1 pism. a) v nadvéznosti na princip
zakonnosti) zvazit' moznost’ vyvodit
disciplinarnu zodpovednost’ voci
Statnemu zamestnancovi
zodpovednému za vybavenie
staznosti v zmysle ustanoveni § 117
zakona o §tatnej sluzbe.

Z podozreni Stadtnych zamestnancov o poruseni principov Statnej sluzby, Rada svojou
¢innostou potvrdila najmé porusenia principu zdkonnosti zo strany sluzobnych uradov. Tento
princip Statnej sluzby je najcastejsie porusovanym principom §tatnej sluzby od zaciatku ¢innosti
Rady v roku 2018. Oproti roku 2021, kedy druhym najcastejsSie poruSovanym principom §tatne;
sluzby bol princip efektivneho riadenia, tak v roku 2022 to bol princip profesionality a po iom
nasledovali princip transparentného a rovnakého odmenovania, princip efektivneho riadenia a
princip stability. Tieto podozrenia vznikali v stvislosti s konanim sluZobnych uradov
predovSetkym v oblasti odmenovania, sluZzobného hodnotenia, riadenia a skoncenia
Statnozamestnaneckého pomeru.

PreSetrenie vypovedi

Rada v roku 2022 v zmysle svojej pdsobnosti podla ustanovenia § 14 ods. 1 pism. i) zdkona
0 Statnej sluzbe presetrovala aj dva pripady vypovede danej Statnym zamestnancom najvysSieho
sluzobného tradu. V prvom pripade Rada zistila, Ze postup sluzobného tradu pri skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru vypovedou bol v stulade so zakonom, avSak v stvislosti s
presetrovanim vypovede bolo Radou sucasne zistené poruSenie principu zakonnosti podla ¢l. 2
zakona o Statnej sluzbe a poruSenie principu efektivneho riadenia podl'a ¢l. 4 zékona o Statnej
sluzbe. V druhom pripade postup sluzobného uradu pri skonceni Statnozamestnaneckého
pomeru §tatnej zamestnankyne vypoved’ou nebol v stulade so zdkonom, nakol'’ko pri skon¢eni
Statnozamestnaneckého pomeru vypoved'ou a pri uskuto¢neni organizaénej zmeny doSlo zo
strany sluZobného uradu k poruSeniu principu zdkonnosti podl'a ¢l. 2 a principu profesionality
podrla ¢l. 6 zakona o §tatnej sluzbe Statneho zamestnanca. V oboch pripadoch, v ktorych Rada
zistila poruSenie principov Statnej sluzby, v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 pism. h) zdkona o
Statnej sluzbe odporucila sluzobnym tradom prijatie ndpravnych opatreni a o tejto skutocnosti
bezodkladne pisomne upovedomila UV SR.




Tabulka 2 Vypovede dané statnym zamestnancom najvyssieho sluZzobného uradu, ktoré Rada v roku 2022 preSetrovala

Nazov
SluZobného
uradu

Postup sluzZobného
uradu

PorusSenie principov
Statnej sluzby

Radou navrhnuté
napravné
opatrenia

Spétna vizba
od
sluZobného
aradu

Ministerstvo
vnutra SR

Postup sluzobného tiradu
pri skonceni
Statnozamestnaneckého
pomeru Ziadatel'a
vypovedou bol v stilade
so zakonom.

V suvislosti s
presetrovanim vypovede
bolo Radou sucasne
zistené porusenie principu
zakonnosti a porusenie
principu efektivneho
riadenia.

v

- zosuladit’ uc¢innost’
organiza¢nych zmien a
vypovedi Statnym
zamestnancom tak, aby
mohol byt §tatny
zamestnanec sluzobnym
urad vyuzity a
nedochadzalo k
nehospodarnosti, teda aby
nedoslo k situacii, kedy
Statnemu zamestnancovi
plynie vypovedna doba,
no sluzobny trad mu uz
nemdze pridel’ovat’ pracu
podl’a opisu
Statnozamestnaneckého
miesta a suCasne je
povinny mu poskytovat’
nahradu mzdy v sume
jeho funkéného platu,

- priznat’ ziadatel'ovi
pocas vypovednej doby
funk¢ny plat v sulade s
ustanovenim § 160 ods. 2
zakona o Statnej sluzbe.

Sluzobny trad
odporacané
napravné
opatrenia
nezrealizoval

Ministerstvo
vnutra SR

Postup sluzobného tiradu
pri skonceni
Statnozamestnaneckého
pomeru ziadatel'a
vypoved'ou nebol v
sulade so zékonom.

Pri skon¢eni
Statnozamestnaneckého
pomeru vypoved'ou a pri
uskuto¢neni organizacnej
zmeny doslo zo strany
sluzobného tradu k
poruseniu principu
zakonnosti podlacl. 2 a
principu profesionality
podl’a ¢l. 6 zakona o
Statnej sluzbe.

- v zmysle ustanovenia §
91 ods. 4 zakona o $tatnej
sluzbe navrhuje
sluzobnému tradu, aby za
ucelom odstranenia
nesuladu vypovede so
zakonom postupoval v
sulade s ustanovenim §
73 ods. 5 a ods. 6 zakona
o Statnej sluzbe a
vypoved odvolal.

Bez spitnej
vizby




Navrhy opatreni

Rada v suvislosti s vybavovanim pisomnych podnetov obc¢anov alebo $tatnych zamestnancov
0 poruseni principov §tatnej sluzby sluzobnym tradom alebo o poruseni Etického kddexu
Staitneho zamestnanca a tiez v suvislosti s preSetrovanim vypovedi opakovane zistila viaceré
nedostatky v odbornosti Statnych zamestnancov a osobnostnych vlastnosti veducich Statnych
zamestnancov. Na zaklade tychto zisteni odporuca prijat’ nasledovné opatrenia:

» 'V ramci vyberovych konani ako aj pri vymenuvani statnych zamestnancov do funkcie klast’
va¢si doraz na ich odbornost, pricom je potrebné vychadzat z toho, Ze kvalifika¢ny
predpoklad ukoncenia druhého alebo treticho stupiia vysokoSkolského vzdelania eSte
nemusi byt’ zarukou odbornosti uchadzaca.

» Zvazit sprisnenie kritérii pri vybere uchadzadov na §tatnozamestnanecké miesta veducich
Statnych zamestnancov zavedenim povinnosti posudenia pozadovanych schopnosti
a osobnostnych vlastnosti uchddzaca metdodou hodnotiaceho centra a napomdct tym
profesionalizécii Statnej sluzby. V sucasnosti pri vybere Statnych zamestnancov poskytuje
diagnostiku metédou hodnotiaceho centra a psycho-diagnostickych testov Centrum
vzdelavania a hodnotenia ( d’alej len ,,CVH®) zriadené na Urade vlady SR iba na poZiadanie
sluZzobnych tradov.

Podl'a informacie CVH v roku 2022 na ucely vyberovych konani poziadali o psycho-
diagnostické testovanie nasledovné sluzobné trady:

Pocet vyberovych

Sluzobny urad konani (VK)

MF SR
MH SR
MIRRI SR
MK SR
MPRV SR
MZ SR
MZP SR
UV SR
Spolu 8 sluzobnych Spolu 26 VK
uradov

N|FR,|W|F|F,]O1] | O

O diagnostiku metodou hodnotiaceho centra v roku 2022 na ucely vyberovych konani
poZiadali nasledovné sluZzobné trady:

Pocet vyberovych

Sluzobny urad konani (VK)




Z uvedenych tabuliek vyplyva, Ze sluZobné trady iba v minimdlnom mnozstve vyuzivaja
zakonom dani moznost’ overenia pozadovanych odbornych vedomosti, schopnosti
a osobnostnych vlastnosti uchadza¢a postidenim pozadovanych schopnosti a osobnostnych

MF SR

MIRRI SR

MPRYV SR

MZP SR

NKU SR

UJD SR

MK SR — zrusené zo

strany SU

Rl o|lw|l|w|-

Spolu poziadalo 7
sluZzobnych uradov.
Zrealizované pre 6
sluZobnych uradov.

Spolu  realizované
pre 14 VK

vlastnosti uchadzac¢a metdédou hodnotiaceho centra.

V ramci sluzobnych uradov odporacame klast' vacsi doraz na vzdelavanie Statnych

zamestnancov a

Statnozamestnaneckého miesta,

3224

dosledne zabezpeCovat systematické vzdeldvanie Statnych zamestnancov s cielom
priebezného udrziavania, zdokonalovania a dopliiania poZadovanych vedomosti,
schopnosti a zru¢nosti potrebnych na vykonavanie Statnej sluzby,

VO zvySenej miere dbat’ na to, aby obsahové zameranie kontinudlneho vzdelavania
realizované formou individuadlneho kompetenéného planu jednoznacne vyplyvalo
z poziadaviek na odborné kompetencie Statneho zamestnanca uvedené v opise

vzhladom na to, ze ucelom zabezpeCenia a poskytnutia vzdeldvania Statnym
zamestnancom V suvislosti s vykonom §tatnej sluzby je zvySenie odbornosti Statnych
zamestnancov, zvazit' zavedenie moznosti overit’ si ucelnost’ takto vynalozenych
finan¢nych prostriedkov zo strany sluZzobného uradu na zaver vzdeldvania Statnych
zamestnancov formou zaverec¢nych testov.




