Analyza principu politickej neutrality
Vseobecne k principu politickej neutrality
Princip politickej neutrality znie:

,Stdtny zamestnanec pri vykone $tdtnej sluzby a sluZobny drad v stdtnozamestnaneckych vztahoch
uprednostfiuju verejny zdujem pred politickym zdujmom a konaju spésobom, ktory nevzbudzuje
pochybnosti o tom, Ze zvyhodriuju ktorukolvek politicku stranu alebo politické hnutie. Princip politickej
neutrality sa uplatriuje najmé prostrednictvom povinnosti statneho zamestnanca konat politicky
neutrdlne, zdrZat sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu zauimu sluZobného uradu s politickymi
zdujmami, nezneuZivat informdcie ziskané v suvislosti s vykondvanim Stdtnej sluzby v prospech
politickej strany alebo politického hnutia a prostrednictvom povinnosti sluZobného tradu rozhodovat
v Stdtnozamestnaneckych vztahoch politicky neutrdlne.”

K principu politickej neutrality sa vztahuji najma ustanovenia zdkona o $tatnej sluzbe upravujuice
zakaz diskrimindcie (§ 4 ods. 1, 3 a 4), vypovedné dovody sluzobného Uradu (§ 75) a povinnosti (§ 111
ods. 1 pism. b)) a obmedzenia statneho zamestnanca (§ 112 ods. 1 pism. a), b), c af)). Podla § 111
ods. 1 pism. b) zakona o $tatnej sluzbe

Stdtny zamestnanec je povinny vykondvat stdtnu sluzbu politicky neutrdine a nestranne a zdrZat sa
privykondvani stdtnej sluzby vsetkého, ¢o by mohlo ohrozit déveru v nestrannost vykondvania stdtnej
sluzby a dbveru v objektivnost jeho konania a rozhodovania.

Zakon o Statnej sluzbe teda nezakazuje statnemu zamestnancovi vyvijat politickd aktivitu. Upravuje
podmienky, za ktorych moze byt politicky aktivny tak, aby pri svojej mimopracovnej politickej aktivite
nevyvolaval u verejnosti domnienku, Ze ide o vykon jeho Statnej sluzby a, vice versa, pri vykone
$tatnej sluzby nesmie vyvolat pochybnosti o svojej apolitickosti.

Pre fungujucu demokraciu zaloZenu na reSpektovani ludskych prav je zdsadnym fungovanie politickej
sutaze a obcianskej spolo¢nosti, ktoré vytvaraju podmienky pre sutaz idei o sprave veci verejnych a
pre verejnu kontrolu politickej moci. Je preto v zaujme najlepSieho mozného fungovania systému,
aby sa ¢o najvadsia ¢ast spolocnosti politicky ¢i ob¢iansky angaZzovala; zakazovat tieto aktivity
Stadtnym zamestnancom by preto bolo skor kontraproduktivne, resp. nebolo by v zaujme spolocnosti.

Kategdria politickych prav ako podskupiny Ustavnych prdv obcana je upravena vo vyssej pravnej
norme ako je zakon o Statnej sluzbe a v sulade k s Ustavnym principom ,,prezarovania Ustavného
prava“ tak, ako ho konstatoval slovensky, ako aj ¢esky ustavny sud, by mali byt pravne normy nizsej
pravnej sily vykladané ustavne konformne, ¢o v tomto pripade znamen3, Ze zakazany je len vykon
¢innosti ohrozujucich doéveru v nestrannost vykondvania $tatnej sluzby a doveru v objektivnost
konania a rozhodovania statneho zamestnanca.

Podla § 4 ods. 1, 3 a 4 zakona o $tatnej sluzbe je sluZzobny urad povinny zaobchadzat so $tatnym
zamestnancom v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou antidiskriminaénym
zakonom. Zakazuje sa diskrimindcia $tdtneho zamestnanca a ob¢ana o. i. z dévodu politického
zmyslania, ¢lenstva v odborovej organizacii alebo Cinnosti v odborovej organizacii, vinom zdruZzeni
a ustanovuje sa povinnost sluzobného Uradu aj Statneho zamestnanca konat v
$tatnozamestnaneckych vztahoch v sulade s dobrymi mravmi a nezneuzivat svoju poziciu na ujmu
alebo ponizovanie inej osoby.

V prepojeni na princip politickej neutrality z tohto ustanovenia vyplyva, Ze Statni zamestnanci aj
sluzobné Urady su povinné voci inym Statnym zamestnancom, ako aj ob¢anom, pristupovat rovnakym



sp6sobom bez ohladu na ich politické aktivity, ktoré vykonavajd mimo Statnozamestnaneckého
vztahu.

K principu politickej neutrality sa dalej vztahuje aj § 75 zdkona o s$tatnej sluzbe, ktory upravuje
vypovedné dovody sluZzobného Uradu. Hoci jeho ustanovenia explicitne politicku neutralitu
nespominaju, z ich dikcie vyplyvaju $pecifické dovody, pre ktoré moze dat sluZzobny Urad statnemu
zamestnancovi vypoved. Jedna sa vylu¢ne o dovody ,technické” (zdravotny stav Statneho
zamestnanca), organizacné (zruSenie Statnozamestnaneckého miesta z dévodu organizacnej zmeny,
odvolanie alebo ukoncenie pésobenia vo veducej funkcii) ¢i vykonnostné (neuspokojivé vysledky
sluZobného hodnotenia, porusovanie pracovnej discipliny, dovod na ukoncenie pracovného pomeru).

Tieto dovody predpokladaju, Ze pri vypovedi sluzobného tradu Statnemu zamestnancovi bude
dodrzany princip politickej neutrality, resp. statny zamestnanec nedostane vypoved na zaklade
dovodov inych, nezZ v zdkone taxativne vymedzenych: teda ani z dévodu svojich mimopracovnych
aktivit, ani v pripade, ak by aj mohli suvisiet s politickym alebo ob¢ianskym aktivizmom.

Podla § 112 ods. 1 pism. a), b), c) a f) zdkona o Statnej sluzbe
(1) Stdtny zamestnanec nesmie
a) vykondvat Cinnost, ktord je nedéstojnd z hladiska vykondvania Stdtnej sluzby,

b) prijimat dary alebo iné vyhody v suvislosti s vykondvanim Stdtnej sluZzby okrem darov alebo inych
vyhod poskytovanych sluZzobnym dradom a darov poskytovanych pri oficidlnych rokovaniach alebo
stretnutiach,

c¢) poZadovat dary alebo iné vyhody, alebo navddzat iného na poskytovanie darov alebo inych vyhod v
suvislosti s vykondvanim Stdtnej sluZby,

f) zvyhodnovat blizke osoby pri vykondvani stdtnej sluzby,

¢o predstavuje obmedzenia pre statneho zamestnanca, zakazujuce mu pri vykone Statnej sluzby
zvyhodriovat osoby, s ktorymi zdiela politické aktivity, pripadne osoby, ktoré mu (jej) poskytnu
vyhody za ucelom zisku politickych vyhod. Rovnako vsak toto ustanovenie zakazuje v pism. a)
$tatnemu zamestnancovi vykonavat aktivity, ktoré by vrhali zlé svetlo na $tatnu sluzbu ako taku,
pripadne by spochybriovali dodrziavanie politickej neutrality pri jeho Ci jej vykone Statnej sluzby. Toto
ustanovenie sa vztahuje aj na aktivity statneho zamestnanca mimo $tatnej sluzby, ktoré mozu
vyvoldvat zdanie, Ze sU s flou prepojené, hoci len cez osobu samotného statneho zamestnanca.

Podla § 2 ods. 1 a 2 Etického kédexu statheho zamestnanca:

(1) Stdtny zamestnanec pri vykone stdtnej sluzby dodrZiava &. 1 zdkona tak, Ze nevzbudzuje
pochybnost o tom, Ze kond vylucne vo verejnom zdujme.

(2) Stdtny zamestnanec kond politicky neutrdine najmd, ak

a) rozhoduje a kond na zdklade dostupnych faktov a skutocnosti bez ohladu na jeho vlastné politické
zmyslanie alebo vélu politickej strany alebo politického hnutia (dalej len ,politické strana®),

b) nezvyhodriuje prislusnikov urcitej politickej strany,



c) zabezpecuje, Ze jeho politické zmyslanie, politické aktivity alebo ucast v politickych diskusidch alebo
verejnych diskusidch nenarusi déveru v jeho schopnost plnit sluZzobné tlohy politicky neutrdine,

d) uplatriuje prdavo na slobodné vyjadrovanie tak, Ze nenarusi doveru v politicky neutrdlne plnenie
sluZobnych uloh,

e) nezneuZiva informdcie ziskané v suvislosti s vykondvanim Stdtnej sluzby v prospech politickej
strany,

f) nepripusti zneuZivanie na politické zaujmy pri plneni sluZobnych tloh,

g) sa nezucastriuje na ¢innostiach spocivajtcich v politickej alebo inej verejnej angaZovanosti
spésobom, ktory méZe narusat alebo poskodzovat déveru v politicky neutrdlne plnenie sluZobnych
uloh.

Ako uvadza komentar Rady k Etickému kédexu Statneho zamestnanca:

,Stdtny zamestnanec sa z titulu svojho postavenia nachddza v situdcii, v ktorej jeho sikromné
aktivity, prameniace zo zdkladnych obcianskych a politickych prav (prdvo zdruZovat sa, sloboda
prejavu), méZu ovplyvnit vnimanie statnych institucii verejnostou. Je preto délezZité hladat primeranu
rovnovdhu medzi pravami Statneho zamestnanca a zdujmom na déveryhodnom a nestrannom vykone
Stdtnej sluzby. Zdkon o Stdtnej sluzbe nezakazuje sStatnemu zamestnancovi ¢lenstvo v politickej strane.
Princip politickej neutrality vsak vyZaduje, aby stdtny zamestnanec a sluZobny urad uprednostriovali
verejny zdaujem pred politickym zdujmom a konali sp6sobom, ktory nevzbudzuje pochybnost o tom, Ze

/////

tieto subjekty akokolvek ovplyvriovali ich vykon Stdtnej sluzby.”

V tomto kontexte je vSak potrebné opakovane podciarknut nutnost dodrziavat princip politickej
neutrality, aby rozumne uvazujici pozorovatel dokazal rozlisit, kedy Statny zamestnanec vykonava
statnu sluzbu, a kedy sa jedna o jeho mimo Statnozamestnanecku aktivitu.

Pre vysvetlenie teba uviest, Ze hoci slovensky zakonodarca zvolil model politickej neutrality, ktory
patri z pohladu vykonu politickych prav v zamestnani skor k restriktivnym, ako liberalnym, nejedna sa
o poziadavku apolitickosti. Rozdielom medzi konceptom politickej neutrality a apolitickosti je, Ze pri
modeli politickej neutrality sa poziadavka na oddelenie politickych a pracovnych ¢innosti tyka iba
vykonu Statnej sluzby a nie sukromnych aktivit Statneho zamestnanca. Rovnako z ¢isto racionalneho
doévodu je pre sluzobny Urad potrebné, aby statny zamestnanec vedel vnimat politicku realitu

a pripravoval rieSenia, ktoré berd do Uvahy politicku situaciu. Opak by znamenal odtrhnutie vykonu
statnej sluzby od potrieb skutocného sveta a politického vedenia, ktorého viziu a politicky mandat ma
naplnat.

Cielom principu politickej neutrality, zodpovedajlcich Casti zakona o Statnej sluzbe a Etického kddexu
je Statna sluzba, ktord ma doveru verejnosti a je schopna kvalitne a odborne plnit Glohy pre politické
vedenie bez ohladu na politickl prislusnost daného vedenia. Na rozdiel od inych krajin, slovensky
systém statnej sluzby nepozna tzv. lojalitu Statnej sluzby voci politickému vedeniu, tak ako ju pozna
napr. britsky alebo kanadsky systém statnej sluzby. Bernou mincou slovenského systému, z pohladu
vztahu politickych a pracovnych aktivit, je dévera verejnosti, tu stelesnena v pohlade rozumne
uvazujuceho pozorovatela, teda takého pozorovatela, ktory sa s déverou pozera na moznost
$tatneho zamestnanca vykonavat svoje politické prava, pokial nezasahuju do vykonu statnej sluzby
alebo nevzbudzuju odovodnené pochyby o nestrannosti statneho zamestnanca. Pri vyhodnocovani
nestrannosti je opat potrebné pouzit zodpovedajlce nastroje na riesenie konfliktu zaujmov, teda
skimat intenzitu vztahu, ako dlho dany vztah trval, kolko preslo od jeho konca, ¢i sa jednalo iba



o jednorazovu aktivitu alebo opakujicu ¢innost, ako intenzivny vztah ¢i ¢innost bola. Bez dokladného
vyhodnotenia politickej aktivity Statneho zamestnanca zaloZzeného na modeli dovery raciondlneho
pozorovatela ako zastupcu verejnosti nie je mozné zodpovedne skonstatovat porusenie principu
politickej neutrality alebo obmedzit politické prava statneho zamestnanca.

0 vztahoch medzi politickym vedenim, $tatnou sluzbou a verejnostou

Ako uvadza nérska publikacia ,,0 vztahu politického vedenia a verejnej spravy”: , Politici sa so
Statnymi zamestnancami stretdvaju na ministerstvdach. Ministerstvd poskytuju politickému vedeniu
odborné sluzby, no nie su politickymi sekretaridtmi. Ministerstvd vykondvaju ulohy verejnej spravy

a staraju sa o hodnoty (demokracie). Stdtna sluzba musi na jednej strane zabezpecovat profesionalitu
a kontinuitu v ¢ase, a na druhej strane pomdhat aktudlnej vidde pri tvorbe a realizdcii viddnej
politiky.1“

Pre vztah politického vedenia ¢i politicky nominovanych funkcionarov a $tatnej sluzby je uréujuce, ze
politické vedenie dava statnym zamestnancom pokyny a tieZ, Ze generalneho tajomnika, teda
sluzobne najvyssieho Statneho zamestnanca v sluzobnom Urade, ktorym je ministerstvo, vymenuva a
odvolava vlada na navrh prislusného ministra.

Na druhej strane, podla § 111 ods. 3 zdkona o statnej sluzbe:

LAk sa Statny zamestnanec domnieva, Ze pokyn, ktory mu bol uloZeny, je v rozpore so vseobecne
zdvdznymi pravnymi predpismi alebo so sluZobnymi predpismi, je povinny pisomne upozornit na tuto
skutocnost nadriadeného vediceho zamestnanca skér, ako tento pokyn zacne plnit alebo pocas
plnenia pokynu, ak sa o uvedenych skutocnostiach dozvie po zacati pInenia uloZeného pokynu. Ak
nadriadeny veduci zamestnanec trvd na splneni pokynu, je povinny ozndmit to Stdtnemu
zamestnancovi pisomne. Stdtny zamestnanec méZe na tuto skutonost upozornit generdineho
tajomnika, ako aj poZiadat o zaloZenie pisomného upozornenia na rozpor pokynu do jeho osobného
spisu.”,

Tymto ustanovenim je v zakone o Statnej sluzbe zabezpecdend protivaha a ochrana statneho
zamestnanca pred mozZznym nezakonnym pokynom.

Napriek existencii principu politickej neutrality je slovensky systém Statnej sluzby poznaceny tym, ze
nie su rozliSené politické a nepolitické funkcie, o umoznuje politizaciu a patrondz, teda prax, kde po
vitazstve vo volbach su funkcie v $tatnej sluzbe obsadzované na zaklade stranickej a osobnej
prislusnosti, ako odmena za pracu alebo vztah ku strane, pripadne k jednotlivcom, ktori ziskali moc

a pozicie umozriujuce ovplyvnit obsadzovanie miest. Druhy faktor, ktory ovplyvriuje slovensky systém
je, ze politicka neutralita je nevynutitelna voci politickému vedeniu, teda dopadd iba jednostranne na
$tatnych zamestnancov a na strane politického vedenia neexistuje zodpovedajtica povinnost.

Statna sluzba musi byt vidy schopna sluzit vymienajicim sa politickym lidrom z réznych politickych
stran. Na druhej strane, obcania vykonavaju zastupitelskd demokraciu vyuzivanim svojho volebného
prava, no medzi volbami sa mézu do spravy veci verejnych zapojit viacerymi spésobmi, ako je
kontrola verejnej spravy cez zakon o slobodnom pristupe k informacidm, alebo inymi nastrojmi na
kontrolu transparentnosti. Okrem kontroly verejnej spravy mozu obcania participovat na tvorbe

a uskutocriovani verejnych politik. Statna sluzba ma preto okrem realizacie vladnej politiky aj dlohu
podporovat pravo ob¢anov ovplyvriovat verejnu spravu a tvorbu politik. Pri tejto Glohe $tatneho

1 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/om-forholdet-mellom-politisk-ledelse-og-
embetsverk/id2626841/
2 Napr. Centralny register zmldv, Register partnerov verejného Zivota



zamestnanca vedie nie len princip politickej neutrality, ale aj princip zdkonnosti a profesionality a
im zodpovedajulce povinnosti.

Tieto povinnosti su vyjadrené vo viacerych ustanoveniach zakona o Statnej sluzbe a etického kédexu
Statneho zamestnanca:

§ 111 (1) pism. a) Zakona o Statnej sluzbe:

,Stdtny zamestnanec je povinny dodrZiavat Ustavu Slovenskej republiky, prdvne zdvézné akty
Eurdpskej unie, pravne predpisy Slovenskej republiky, sluZobné predpisy a ostatné vnutorné predpisy
pri vykondvani stdatnej sluzby, uplatriovat ich s ndleZitou odbornou starostlivostou a respektovat a
chrdnit ludsku dbstojnost a ludské prdava,“

§ 6 pism. k) etického kddexu Statneho zamestnanca

LStdtny zamestnanec kond profesiondine, najmd ak nezadrZiava informdcie, ktoré maju byt riadne
spristupnené,

Co sa tyka dobrej praxe, loty$ska smernica o spolupraci politického vedenia a verejnej spravy3
uvadza, Ze ako Statni zamestnanci, tak politické vedenia maju spoloc¢ny ciel, a to vykon politiky
realizaciou povinnosti vykonnej moci. Politické vedenie aj Statni zamestnanci mozu svojim konanim
zvysit doveru verejnosti vo fungovanie verejnych institdcii a vladnutia. Obe tieto skupiny
funkciondrov sa zaviazali k transparentnosti a dodrzZiavaniu zdsad prdvneho statu vo svojej praci,
dodrziavaniu etickych a pravnych predpisov a poziadaviek, ktoré si zamerané na Cestné spravanie
a presadzovanie verejného zaujmu.

LotySska smernica uvadza aj osem konkrétnych principov na zlepsenie spoluprace medzi politickym
vedenim a Statnymi zamestnancami:

1. Spolupraca vychadza z obojstranného chapania spolo¢ného poslania a vyhod spoluprace —
politické vedenie a $tatni zamestnanci spolupracuju, podporuju sa a vzajomne sa doplfiaji v
snahe dosiahnut lepsi vysledok pre rozvoj $tatu a spoloc¢nosti;

2. Spolupréca je zaloZzena na jasnom vysvetleni tloh a zodpovednosti politického vedenia
a Statnych zamestnancov a stanovani jasnych hranic, ktoré obe strany chapu a reSpektuju;

3. Politické vedenie alebo politicky nominovany funkcionar, ak to povaZzuje za potrebné, alebo
ak o to Statny zamestnanec poziada, poskytne pri vydavani prikazu (ulohy) Statnemu
zamestnancovi odoévodnenie;

4. Statny zamestnanec o prijati prikazu (Ulohy) vidy nasledne informuje svojho priameho
nadriadeného;

5. Politické vedenie a $tatni zamestnanci komunikuju na dennej baze, zdielaju informacie
a stretdvaju sa vo veciach aktualnych problémov daného odvetvia, ktoré vyzaduju spolupracu
alebo kde spolupraca uz prebieha;

6. Politické vedenie a Statni zamestnanci navzdjom pocuvaju ndzory druhej strany na zaleZitosti,
ktorych sa tyka spolupraca, pricom uvadzaju odévodnené stanoviska k tejto zalezitosti;

7. Spolupraca musi byt zalozena na jasnej, otvorenej a vzajomne sa reSpektujicej komunikacii;

8. Uspednu spolupracu ulah&uje kondtruktivny pristup, vzajomné pochopenie uloh, ktoré sa
maju vykonat, a uréenie dosiahnutelnych vysledkov.

3 Guidelines for the cooperation of political and administrative officials, 2020



https://www.mk.gov.lv/lv/media/9065/download

Komunikacia Statneho zamestnanca a politicka neutralita

Statni zamestnanci moézu, okrem $tatnej sluzby, byt aktivni v réznych oblastiach spolo¢enského
diania, ¢i uz ako obcania, alebo ako kvalifikovani odbornici. Svoje ndzory mézu prejavovat
prostrednictvom roznych platforiem: socialnych sieti, vystipeni v médiach, publikovanim

a prednasanim, ¢i uéastou na verejnych zhromazdeniach. Ich U¢ast na spolocenskom Zivote moze mat
celospoloéensky prinos, potencidlne vsak mézu tieto aktivity narazat na viaceré etické zasady, ako su
nestrannost, konflikt zaujmov ¢i politicka neutralita.

Prezentdcia odborného riesenia v ramci sikromnych aktivit a zdvorila kritika

Vo vztahu k politickej neutralite sa jedna napriklad o situacie, ked' chce $tatny zamestnanec v ramci
svojich sukromnych aktivit podporovat alebo $irit osvetu o moznostiach politik v oblasti, v ktorej
pOsobi.

Na jednej strane je Statny zamestnanec odbornik na svoju tému, pricom jeho odborné vedomosti a
schopnosti mdzu byt vynimocéné a zriedkavé a preto je Sirenie vedomosti a osvety o danej téme

a moznostiach politik prinosom pre celd spolo¢nost. Na druhej strane existuje potreba dovery
verejnosti v to, Ze $tatny zamestnanec je schopny vykonavat Ulohy pre politické vedenie, ktora by
mohla byt narusena kritikou politickym vedenim aktualne zvolenej politiky. Preto by komunikacia
§tatneho zamestnanca mala splfiat nasledujice poziadavky:

e Jasné odlisenie, Ze ide o sukromny ndazor statneho zamestnanca, pricom zvySena obozretnost
je potrebnad pri veducich pozicidch alebo poziciach na komunikaénych oddeleniach, pri
ktorych je vacsia pravdepodobnost, Ze ich verejnost bude spajat s institdciou, pre ktoru
pracuju;

e Vecnost argumentécie, komunikacia podporend datami a faktmi;

e  Zdvorilost vyjadrovania a konstruktivna kritika;

e Zdrzanie sa osobnej kritiky alebo zverejiiovania internych informacii;

e Vedomie, Ze sa komunikacia moze stat verejnou a pri vyuzivani socidlnych médii,
pristupovanie ku komunikdcii ako de facto verejnej.

Statni zamestnanci a komunikacia pocas volieb

Ako bolo uvedené vyssie, zakon o statnej sluzbe nezakazuje Statnemu zamestnancovi vyvijat politicku
aktivitu. Statny zamestnanec sa ako sukromnd osoba moZe rozhodnut podporit kandidata alebo
politicku stranu vo volbach, zapojit sa do kampanovych aktivit alebo sdm kandidovat.

Pre reSpektovanie zakona o statnej sluzbe a etického kddexu Statneho zamestnanca by mal Statny
zamestnanec:

e Jasne odlisit svoju sikromnu aktivitu od vykonu statnej sluzby a to vratane svojej
komunikacie, napr. na socialnych sietach. Toto odlisenie moze byt pre vacsiu zretelnost
uvedené napr. v profile;

e Nevykonavat politické aktivity vratane politickej kampane na sluzobnom Urade;

e ZvySenu obozretnost opéat venovat Statnym zamestnancom na veducich poziciach alebo
poziciach na komunikaénych oddeleniach, pri ktorych je vac¢sia pravdepodobnost, ze ich
verejnost bude spajat s instittciou, pre ktoru pracuju;



eV pripade diskusii pouzivat zdvorilé vyjadrovanie a vecnost v argumentacii.



