Stanovisko Rady pre statnu sluzbu k aplikacii principu politickej neutrality pri nominacii
veduceho Statneho zamestnanca do statnej komisie pre volby politickou stranou

Rada pre statnu sluzbu (dalej Rada) dostala vo februari 2024 otazku, ¢i Clenstvo Statneho
zamestnanca (riaditela odboru v sluzobnom urade), vediuceho Statneho zamestnanca,
nominovaného parlamentnym politickym subjektom do Statnej komisie pre volby a kontrolu
financovania politickych stran (dalej len Statna komisia) - je v sulade s €l. 1 (dalej len princip
politickej neutrality) zdkona €. 55/2017 Z. z. o statnej sluZzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o Statnej sluzbe).

K uvedenej veci zaujala nasledujuce stanovisko.

Princip politickej neutrality znie:

,Statny zamestnanec pri vykone §tdtnej sluzby a sluZobny urad v Stdtnozamestnaneckych
vztahoch uprednostriuju verejny zdujem pred politickym zdujmom a konaju spésobom ktory
nevzbudzuje pochybnosti o tom, Ze zvyhodriuju ktorukolvek politicku stranu alebo politické
hnutie. Princip politickej neutrality sa uplatriuje najmé prostrednictvom povinnosti Stdtneho
zamestnanca konat politicky neutrdlne, zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu
zdujmu sluzobného uradu s politickymi zauimami, nezneuzivat informdcie ziskané v suvislosti
s vykondvanim Stdtnej sluZby v prospech politickej strany alebo politického hnutia a
prostrednictvom povinnosti sluzobného uradu rozhodovat v stadtnozamestnaneckych vztahoch
politicky neutrdlne.”

Princip politickej neutrality je kli¢ovym principom zdkona o Statnej sluzbe, ¢o potvrdzuje aj
skutoc¢nost, Ze je prvym uvedenym spomedzi deviatich principov, na zaklade ktorych tento
zakon spociva a na ochranu ktorych je Rada zriadena.

Ustrednym prvkom principu politickej neutrality je uprednostnenie verejného zaujmu pred
politickym zaujmom v dvoch oblastiach: v $tatnozamestnaneckych vztahoch a pri vykone
Statnej sluzby. Princip dalej uvadza konkrétne povinnosti ako pri Statnom zamestnancovi, tak
prisluzobnom Urade, pricom tieto povinnosti su prenesené do konkrétnych ustanoveni zdkona
o Statnej sluzbe.

Pre posudenie suladu nominacie a pdsobenia veduceho Statneho zamestnanca politickou
stranou do statnej komisie s principom politickej neutrality je nutné vyhodnotit moznu koliziu
povinnosti podla zakona o Statnej sluzbe a podla pravnych predpisov, ktoré upravuju
posobenie v komisii pre volby.

Zriadenie Statnej komisie, ako aj posobenie v nej, upravuje zakon ¢. 180/2014 o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej zakon o vykone
volebného prava). Statna komisia je nezavisly organ na kontrolu financovania politickych stran
a politickych hnuti, riadenie volieb a zistovanie vysledkov volieb. Statna komisia ma 14 &lenov.



Desat ¢lenov deleguju do statnej komisie politické strany, ktoré v ostatnych volbach ziskali
zastupenie v Narodnej rade Slovenskej republiky, a to Umerne podla poctu ziskanych
poslaneckych mandatov.

Podla § 13 ods. 4 zdkona o vykone volebného prava je ¢lenstvo v Statnej komisii verejnou
funkciou. Clenom $tatnej komisie moze byt obcan Slovenskej republiky, ktory ma trvaly pobyt
na Uzemi Slovenskej republiky, je bezihonny, sposobily na pravne ukony v plnom rozsahu, ma
vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a dosiahol vek najmenej 35 rokov. Ta ista osoba
mbze byt ¢lenom Statnej komisie najviac v dvoch po sebe nasledujucich funkénych obdobiach.

Zaroven podla § 13 ods. 8 zdkona o vykone volebného prdva sa funkcia ¢lena statnej komisie
nevykondava v pracovnopravnom vztahu.

Co sa tyka nezlugitelnosti, tu zakon o vykone volebného prava v § 14 stanovuje iba v pripade
kandidatury na funkciu a s funkciou

a) prezidenta Slovenskej republiky,

b) poslanca Ndrodnej rady Slovenskej republiky,
¢) poslanca Eurdpskeho parlamentu,

d) predsedu samosprdvneho kraja,

e) poslanca zastupitelstva samospravneho kraja,
f) starostu obce,

g) poslanca obecného zastupitelstva.

Totozné podmienky nezlucitelnosti stanovuje Statut Statnej komisie vo svojom ¢l. 7.

Co sa tyka inych moznych obmedzeni $tatneho zamestnanca, Ziadne z ustanoveni zdkona
o Statnej sluzbe, ktoré upravuju nezlucitelnost $tatnozamestnaneckého pomeru s dalSimi
ginnostami a funkciami?, nestanovuju zakaz ¢lenstva v $tatnej komisii.

Na zdklade vysSie uvedeného Rada zastava nazor, Ze zdkon o Statnej sluzbe v spojeni so
zakonom o vykone volebného préva vo vSeobecnosti umoznuju, aby statny zamestnanec, a to
aj vedduci Statny zamestnanec, bol ¢lenom Statnej komisie.

Co sa tyka suladu ¢lenstva na zédklade nominécie politickej strany v $tatnej komisii s principom
politickej neutrality, Rada si dovoluje upriamit pozornost na skuto¢nost, Zze pri ¢lenstve
v Statnej komisii nejde o vykon Statnej sluzby, ale o vykon verejnej funkcie, ateda sa na
¢lenstvo v statnej komisii princip politickej neutrality nevztahuje.

Princip politickej neutrality je priamo v zdkone o $tatnej sluzbe vyjadreny v povinnosti podla
§ 111 ods. 1 pism. b) vykonavat statnu sluzbu politicky neutralne a nestranne a zdrzat sa pri
vykonavani statnej sluzby vsetkého, ¢o by mohlo ohrozit déveru v nestrannost vykonavania
Statnej sluzby a doveru v objektivnost jeho konania a rozhodovania. Aj vtomto ustanoveni

1 Ako je napriklad zakaz vykonu podnikania alebo zakaz clenstva v riadiacich organoch,
kontrolnych orgadnoch alebo dozornych organoch pravnickych oséb, ktoré vykonavaju
podnikatelskd ¢innost, okrem valného zhromazZdenia a ¢lenskej schodze (§ 112 ods. 2 pism.
a) a b) zdkona o Statnej sluzbe)



opat zakonodarca pouZiva pojem pre vykon statnej sluzby ¢im jasne stanovil rozsah tejto
povinnosti.

Ako Rada uvdadza v analyze principu politickej neutrality, dostupnej na webovom sidle Rady:

»Pre fungujucu demokraciu zaloZenu na resSpektovani ludskych prav je zdsadnym fungovanie
politickej sutaZe a obcCianskej spolocnosti, ktoré vytvdraju podmienky pre sutaz idei o sprdve
veci verejnych a pre verejnu kontrolu politickej moci. Je preto v zdujme najlepsieho moZného
fungovania systému, aby sa ¢o najvicsia cast spolocnosti politicky i obCiansky angaZovala;
zakazovat tieto aktivity Statnym zamestnancom by preto bolo skér kontraproduktivne, resp.
nebolo by v zdujme spolocnosti.

Kategodria politickych prdv ako podskupiny ustavnych prdv oblana je upravend vo vysSej
prdvnej norme ako je zdkon o Stdtnej sluZbe a v sulade k s ustavnym principom ,, preZarovania
ustavného prdava“ tak, ako ho konstatoval slovensky, ako aj cesky ustavny sud, by mali byt
prdavne normy nizsej pravnej sily vykladané ustavne konformne, ¢o v tomto pripade znamend,
Ze zakdzany je len vykon Cinnosti ohrozujucich déveru v nestrannost vykondvania stdtnej sluzby
a déveru v objektivnost konania a rozhodovania Stdtneho zamestnanca.”

Pri posudeni ucasti Stdtneho zamestnanca Statnej komisii v kontexte principu politickej
neutrality je posudenie ulahéené tym, Ze zakonodarca pb6sobenie a nominaciu explicitne
povoluje tym, Ze nestanovuje nezlucitelnost alebo zdkaz tejto cinnosti pre Statneho
zamestnanca.

Navyse, zakonodarca vzakone o Statnej sluzbe pripusta z pohladu principu politickej
neutrality ovela zavaznejsie situdcie ako ¢lenstvo Statneho zamestnanca v politickej strane,
Ucast Statneho zamestnanca na politickej kampani ako aj pravo statneho zamestnanca volit
a byt voleny, pricom posledné menované je vramci Statnej komisie ohranicené
nezlucitelnostou podla zakona o vykone volebného prava a statutu statnej komisie. Principy
Statnej sluzby, podobne ako Ustavné prava, neplatia absolutne, ale su ohranic¢ené ako inymi
principmi Statnej sluzby, tak dalSimi pravami a povinnostami S$tatneho zamestnanca,
sluzobného uradu, ¢i tretich os6b. Rada preto zastava nazor, Ze principy Statnej sluzby treba
uplatfiovat proporcionalne a zdkonne. Argumentom od vadésieho k mensiemu sa da odvodit,
Ze vylucenie Statneho zamestnanca z Ucasti v Statnej komisii pre volby, napriek tomu, Ze tuto
Ucast zakon o Statnej sluzbe a zakon o vykone volebného prava spolocne s Ucastou Statneho
zamestnanca na politickom Zivote povoluju, by bolo v prikrom rozpore s vykonom ako Ustavou
zarucenych prav statneho zamestnanca, tak platnej legislativy.

Ako Rada uvadza v spomenutej analyze, aj Ucast statneho zamestnanca na volebnom Zivote
ma svoje hranice, ktoré sa prejavuju najma v potrebe odlisit vykon sStatnej sluzby a ucast na
politickom Zivote, tak aby nedoslo k ich zdmene a ohrozeni nestrannosti vykonu statnej sluzby.
Rovnako je zakazané napriklad vykonavat politickii kampan v priestoroch sluzobnych tradov.
V posudzovanom pripade vsak nejde o sukromnu aktivitu Statneho zamestnanca v ramci
politickej kampane, ale Ucast statneho zamestnanca v Statnej komisii ako vykon verejnej
funkcie v prospech verejného zaujmu, a preto ju zakonodarca priamo povoluje zo zakona.
Skutocnost, Ze Statneho zamestnanca nominuje politickd strana, nie je vtomto pripade
prejavenim politického zdujmu, ale sucastou mechanizmu zarucenia nezdvislosti Statnej



komisie vdaka pomernému zastupeniu vietkych zvolenych politickych subjektov, ¢o umoziiuje
krizovd kontrolu politickych sil, podobne ako uUstavny systém brfzd a protivdh zarucuje
rovnovahu pri delbe statnej moci medzi jej jednotlivymi zlozkami.

Okrem pouZitia pravnych noriem sa dd na situaciu pozriet aj cez tzv. test raciondlnym
pozorovatelom, ktory sa pouZiva pri konflikte zaujmov a posudzovani nestrannosti, a ktory
spociva vtom, ako by si danu situdciu na zadklade dostupnych skutocnosti vyhodnotil
nestranny, racionalne uvazujuci pozorovatel, ktory nema zaujem vo veci. Na zdklade tohto
postupu dospejeme rovnako kzaveru, Ze vuvedenom pripade nedochadza k ohrozeniu
nestrannosti vykonu Statnej sluzby skutocnostou, Ze $tatny zamestnanec bol nominovany
politickou stranou za ¢lena statnej komisie, kedZe vykon ¢lenstva v Statnej komisii ako vykon
verejnej funkcie ani nomindcia za ¢lena tejto komisie politickou stranou nema savis s vykonom
statnej sluzby daného Statneho zamestnanca. Naopak, z pohladu verejného zaujmu moze
Ucast daného statneho zamestnanca priniest benefit v podobe sklsenosti z prava a legislativy,
¢o su presne oblasti potrebné pri posobeni v statnej komisii. Rada tieZ povaZuje za Ziaduce,
aby sa obcania Slovenskej republiky zaujimali o spravu veci verejnych a podielali na verejnom
Fivote vratane Zivota politického a tym naplfiali institut republiky, z lat. res publica, teda vec
verejna.

Na zaklade vyssSie uvedeného Rada zastava nazor, Ze clenstvo a nomindcia vediceho
Statneho zamestnanca do statnej komisie je v tomto pripade v stlade s principom politickej
neutrality.



