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Uvodné slovo

Vazené cCitatelky, vazZeni Citatelia,

Rada pre Statnu sluzbu povaZzuje etiku za jednu z klti¢ovych oblasti, ktorej je
potrebné sa venovat, ak chceme zvysit profesionalitu S$tatnych
zamestnancov, ale aj doveru verejnosti v kvalitny vykon statnej sluzby
a obhajovanie verejného zaujmu.

Eticky kdédex dava $tatnemu zamestnancovi pravo obratit sa na sluzobny
urad, ak ma eticky problém. SluZzobné Urady si m6Zu zriadit poziciu etického

poradcu, ktory sa bude téme etiky venovat, radit statnym zamestnancom,

- 1 ale aj etiku rozvijat, napriklad organizovanim internych diskusii, pripravou
' h\ internych etickych pravidiel, organizovanim tréningov, zvySovanim
vnimavosti zamestnancov na otazky etiky, Sirenim etickej kultury v organizdcii, poskytovanim novych
informdcii z tejto oblasti. Zahrani¢né skisenosti hovoria, Ze eticky poradca a jeho pésobenie na sluzobnom
urade je jednym z déleZitych opatreni v oblasti prevencie porusovania etickych noriem.

Sme radi, Ze 58 sluzobnych uradov si vytvorilo poziciu etického poradcu a 29 poverilo niektorého
zamestnanca touto agendou. Chceli by sme etickym poradcom pogratulovat, ¢aka ich velmi zaujimava, nova
vyzva, ale aj naro¢na a citliva praca. Je délezité, aby Vas praca etického poradcu vnutorne naplitiala a aby ste
sa stali partnerom tak pre Statnych zamestnancov (pomoc pri rieseni etickych problémov, zvySovanie
vnimavosti na etické otdzky, vzdeldvanie zamestnancov), ako aj pre vedenie Uradu (podpora etickej kultury,
premietanie etiky do riadenia ludskych zdrojov).

Je doleZité, aby sa na sluzobnych dradoch vytvorili podmienky pre pracu poradcov — aby vedenie vyjadrilo
podporu avyslalo signal, Ze pracu etického poradcu povaZuje za dobleZitu a informovalo zamestnancov
o vytvoreni tejto pozicie. A takisto, aby poradcom vytvorilo podmienky, napriklad, aby mali k dispozicii
samostatni miestnost pre diskrétny spésob komunikacie.

Rada pre statnu sluzbu chce s etickymi poradcami Uzko spolupracovat, poskytovat im podporu, tréningy,
pomoc pri rieseni konkrétnych pripadov a organizovat diskusné platformy, kde by sa zdielala dobra prax.
V nasom newslettri predstavujeme zahrani¢nych etickych poradcov a postupne by sme chceli predstavovat
aj domdcich poradcov a ich skdsenosti.

Prijemné cCitanie,
Daniela Zemanovicova
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Studia: Sluzobné hodnotenie a ciele
organizacie

Rada pre Statnu sluzbu pripravuje studiu o sluZzobnom hodnoteni. Postupne Vam prindsame ciastocné vysledky
vo vazbe na iné nastroje riadenia ludskych zdrojov v statnej sluzbe.

Vychodiskovym bodom sluzobného hodnotenia by malo byt poznanie vizie, cielov organizacie a ich prepojenie
na individudlne ciele statnych zamestnancov. Teoretické aj empirické poznatky ukazuju, Ze zamestnanci
dosahuju lepsi vykon, ak dostanu formulované konkrétne ciele a zaroven, Ze narocnejSie (ale este splnitelné a
realistické) ciele vedu k celkovo vys$sej Urovni vykonu. Je ale déleZité, aby zamestnanci ciele vnimali ako
spravodlivé a rozumné, aby mali déveru v nadriadeného, podielali sa na stanovovani cielov a dostavali

dostato¢nu podporu od manazmentu.

Pri stanovovani cielov je doleZité dobre porozumiet Ucelu pracovnej
pozicie, na ktoru sa ciel vztahuje. Napriklad, aka je pridana hodnota
danej pozicie pre cell organizadciu, aké aktivity a ¢innosti tam
spadaju, aké vystupy poskytuje. Rovnako doleZité je poznat kltucové
zodpovednosti. Ciele sa tazsie stanovuju pre pracovné pozicie, ktoré
maju komplexnejsi charakter. A prave tieto pozicie pribudaju a su
Casto typické prave pre statnu sluzbu, naopak, jednoduché pozicie
s l'ahSou kvantifikaciou vykonu ubudaja.

Vizia vymedzuje predstavu o budicom smerovani a postaveni organizadcie, umoZnuje zamestnancom v ich
kazdodennej praci porozumiet tomu, k ¢omu by mala ich praca smerovat.

Na zaklade dat (informacie od sluzobnych dradov 2019, prieskum 2018, 2020), ktoré Rada pre Statnu sluzbu
ziskala, je mozné konstatovat, Ze iba menej ako 20 % sluzobnych Uradov ma spracovanu viziu.

V zahraniéi je najmé hodnotenie veducich zamestnancov naviazané na dosahovanie cielov, naplfianie vizie
organizdcie a hodnotia sa ich manaZérske a liderské schopnosti. V SR je hodnotenie Statnych zamestnancov a
veducich Statnych zamestnancov v zdsade rovnaké, iba pri hodnoteni schopnosti a kompetencii veducich
Statnych zamestnancov sa hodnotia aj manazérske kompetencie, ktorymi su riadiace schopnosti a analytické,
koncepcné a strategické myslenie.

Takyto stav sa potom premieta aj do sluzobného hodnotenia, Ze veduci $tatni zamestnanci nevedia usmerriovat
$tatnych zamestnancov, kam by sa mali posuvat, aby organizacia dosahovala lepsie vysledky, porovnatelné so
Spickovymi, podobne zameranymi organizdciami vo svete. Veduci $tatni zamestnanci maju potom tendenciu
hodnotit statnych zamestnancov priaznivejsie.



I11. STVRTROK / 2020

Prieskum Rady zroku 2019 ukazal, Ze Statni zamestnanci su vyrazne v ,
. , o s o . .. BlizSie v Sprave o stave
izolovani od poznatkovej bazy v zahranici, ¢o méze znamenat, Ze nepoznaju L

a vyvoji statnej sluzby za rok

dobru prax a veduci statni zamestnanci nevedia ako by mohli potencial ich .
2018, RSS Bratislava 2019

organizacie vyuzit a kam ju posuvat. M6zu mat potom sklony vidiet pri
sluzobnom hodnoteni dosahované vysledky optimistickejSie.

To potvrdzuju aj informdcie ziskané od sluzobnych Uradov za rok 2019 (udaje poskytlo 192 sluZzobnych dradov,
v ktorych je spolu systemizovanych 34 878 Statnozamestnaneckych miest z celkového poctu 35 555 (98 %).
Udaje naznacuju, ze hodnotitelia ddvaju najviac hodnotenie ,vynikajuce vysledky“ (viac ako 40 % vzorky). Spolu
vynikajlce a velmi dobré vysledky ma az 71,6 % Statnych zamestnancov, ¢o by malo indikovat, Ze na Slovensku
mame v Statnej sluzbe iba Spickovych zamestnancov. Ak by sme mali na Slovensku v statnej sluzbe iba
vynikajucich a velmi dobrych $tatnych zamestnancov, znamenalo by to, Ze budeme mat aj Spickové vystupy.
Viaceré medzindrodné porovnania vSak naznacuju, ze mame v profesionalite a vykonnosti verejnych institucii
rezervy. Napriklad Sprava Eurdpskej komisie o Slovensku 2020 naznacuje, Ze nedostatky existuju najma v oblasti
koordinacie tvorby politiky, koncipovania pravnych predpisov a zabezpecovania vysokej vykonnosti Statnej
sluzby, riadenia ludskych zdrojov a poskytovania sluzieb. Digitalizacia verejnych sluzieb napreduje, no miera ich
vyuzivania je stale nizka.

Celé znenie Sprdvy EK o Slovensku 2020 je dostupné tu:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0524

Menej ako 1 % Statnych zamestnancov ma hodnotenie ,,uspokojivé a neuspokojivé vysledky.” To naznacuje, ze
sa cela $kala redlne nevyuziva. Dal$im vysvetlenim moze byt, 7e veduci $tatni zamestnanci sa obavaju davat
horsie hodnotenia, je to pre nich narocnejsie a chct sa vyhnut konfliktom, resp. chcd im financéne prilepsit.

Este vyraznejsSie sa problém nevyuZivania celej hodnotiacej skdly prejavuje pri hodnoteniach veducich Statnych
zamestnancov. Viac ako 90 % ma hodnotenie vynikajlice a velmi dobré vysledky a menej ako 1 % uspokojivé,
a iba 1 veddci statny zamestnanec mal hodnotenie ,neuspokojivé vysledky.” Pritom informacie z dotaznika Rady
(2018) ukazuju, Ze statni zamestnanci vnimali viaceré problémy sdvisiace s manazovanim, napr. v oblasti
motivacie, poskytovania spatnej vazby, komunikacie. Rovnako z podnetov, ktoré Rada presetrovala, vyplyva, Ze
v kvalite manazmentu ludskych zdrojov existuju rezervy.

Rada uZ v Sprave o stave avyvoji Statnej sluzby za rok 2018 odporucala zamerat vzdeldvanie na otazky
strategického riadenia, vratane vizie a nastrojov zUCtovatelnosti Statnej spravy. Doélezité sa javi aj sledovat
trendy a dobru prax v zahranici, vratane odporucani medzinarodnych organizacii ako OECD, Eurdpska komisia Ci
Rada Eurdpy a podla toho nastavovat ciele organizacie. V neposlednom rade je potrebné vzdelavat hodnotitelov
aj na nizSich stuprioch riadenia v schopnosti premietat ciele organizacie do cielov riadenych Utvarov a statnych
zamestnancov a tieto v rdmci sluzobného hodnotenia vyhodnocovat.

Rada pre statnu sluzbu mapuje dobru prax, ktora sa Vam pri sluzobnom hodnoteni osvedcila ako aj reakcie
hodnotenych Statnych zamestnancov. Preto budeme radi, ak sa so svojim poznatkami podelite aj s Citate'mi
nasho newslettra. Vase postrehy zasielajte na rss@vlada.gov.sk.
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Anna Laido poOsobi na estédnskom
ministerstve financii. Venuje sa
problematike integrity, zabezpecuje
koordinaciu vzdelavania arozvoja
Statnych a verejnych zamestnancov
na urovni stredného manaZmentu
asucasne poOsobi ako eticka
poradkyna vrdmci Rady pre etiku
v Statnej sluzbe.

Co by ste odporucili etickym poradcom, ktori v tejto funkcii iba za¢inaju?

Budte otvoreni a nehladajte jednoduché riesSenia. Takisto neverte, Ze rieSenie, ktoré sa na prvy pohlad
zda spravne, je to spravne riesenie pre eticku dilemu. Etika vyZaduje uvazenie aj analyzu, aby ste dostali
pravdu z faktov a informacného Sumu. Pamatajte vSak, Ze ide o velmi zaujimava pracu. Jednu z

najzaujimavejsich, ktoré v Statnej sluzbe ndjdete.

Aka je Vasa pozicia v organizacii?

Som poradcom oddelenia verejnej spravy a Statnej sluzby na ministerstve financii. NaSe oddelenie sa
zaobera velmi Sirokou Skdlou tém, reformy Statu, centralnej personalnej politiky, ako aj etiky vo verejnej
sluzbe a napriklad aj riadenia kvality vo verejnej sluzbe. Pod kvalitou verejnej spravy sa mysli napriklad
vzdeldvanie statnych a verejnych zamestnancov. Tych je v Esténsku 27,575 a ich vzdeldvanie zahriia aj
vzdeldvanie v etike a hodnotovom smerovani, ktoré estdnska statna sluzba vyzndva. Nase oddelenie sa
tieZ zapaja spolocne s estonskym tradom vlady do liderského program pre manazérov v Statnej sprave,
nazvany ,,Newton leadership offspring programme®. Pred dvoma rokmi sme zase ako ministerstvo stali

pred ndrocnou otdzkou zluovania obci, ktoré dotklo aj Statnych a verejnych zamestnancov.

Rada pre etiku v Statnej sluzbe (CSEC) je vladny odborny vybor a za jej fungovanie zodpoveda minister
verejnej spravy. CSEC poskytuje vlade poradenstvo v otazkach etiky statnej sluzby a reaguje na Ziadosti
uradnikov tykajuce sa etiky. Vydali sme napriklad pokyny pre vyjadrovanie na socialnych sietach, kedze
tdto téma je v poslednych rokoch velmi aktualnou. Zodpovedame na otdzky tykajluce sa jednotlivych
principov etiky. V nasom etickom kdédexe nimi su zdkonnost, zameranie na ludi, déveryhodnost,

profesionalita, nezavislost, otvorenost a spolupraca.

Aké ste mali povinnosti ako eticky poradca?

Sluzby a organizacné zaleZitosti CSEC, odpovedanie na vyssie uvedené otdzky, organizovanie stretnuti,
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konzultacie k etike pre Statnych zamestnancov ako aj pre organy verejnej spravy a Ucast na tvorbe
legislativy. Je to praca na Ciastocny Uvazok, zvySok mojho ¢asu venujem centralnej koordinacii vzdeldvania

v Statnej sluzbe.

Ktoré etické otazky boli pre Vas najvacsou vyzvou?

Takmer vsetky etické otdzky su narocné, zlozité a podrobné. Snad najkomplexnejsie su pripady tykajuce
sa prepustenych turadnikov. Estonsko ma decentralizovany systém a institucie rozhoduju o kazdodennych
otazkach riadenia svojej institucie nezavisle - vratane etiky. Zabezpecenie jednotného uplatiovania
etickych principov je pravdepodobne najvacSou vyzvou v tejto oblasti, pretoZe organizacna a riadiaca

kultdra institucii je velmi odlisna.

Rozbor podnetu

Principy zakonnosti, efektivheho riadenia a rovnakého zaobchadzania
Klucové slova: domacka praca, Covid-19, kvalita pracovného prostredia

Podnet, ktorym statny zamestnanec upozornil na podozrenie z porusenia principu zakonnosti podla
¢l. 2 zdkona o statnej sluzbe, efektivneho riadenia podla €l. 4 a principu rovnakého zaobchdadzania
podla €l. 9 zdkona o Statnej sluzbe v suvislosti s domackou pracou.

Oznamovatelka podnetu vyjadrila podozrenie z porusenia principu zdkonnosti a principu rovnakého
zaobchadzania podla ¢l. 2 a 9 zdkona o Statnej sluzbe sluzobnym dradom v suvislosti s vydanim interného
predpisu sluZzobného uUradu. Podla nazoru oznamovatelky predmetny interny predpis nezohladnuje
ustanovenie § 250b ods. 2 pism. b) zakona ¢. 66/2020 Z. z. z 2. aprila 2020, ktorym sa dopliia zakon &.
311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Zakonnik prace”).

Oznamovatelka v suvislosti s epidemiologickou situdciou pracovala v reZime domackej prace. SluZzobny
urad prijal novy interny predpis a oznamovatelke bolo oznamené, Ze na zaklade tohto interného
predpisu sa v rdmci sluzobného Uradu ukoncuju vsetky druhy domackej prace. Nasledne oznamovatelka
poslala sluzobnému uradu list, v ktorom mu oznamila, Ze si uplatriuje pravo podla § 250b ods. 2 pism. b)
Zakonnika prace a ostava na domackej praci. SluZzobny drad jej odpovedal, Ze sa na Statnych
zamestnancov ustanovenie § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika prace nevztahuje a v pripade, Ze
oznamovatelka nenastlipi na  pracovisko, bude Celit  pracovnopravnym  postihom.



I11. STVRTROK / 2020

K aplikacii § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika prace
Podla § 250b ods. 2 pism. b) cit:

,Pocas ucinnosti opatrenia na predchddzanie vzniku a sireniu prenosnych ochoreni alebo opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia nariadenych prislusnym orgdnom podla osobitného predpisu

b) zamestnanec md prdvo na vykondvanie prdce zo svojej domdcnosti, ak to dohodnuty druh prdce umoZiiuje a na
strane zamestndvatela nie su vdZne prevddzkové dévody, ktoré neumoZzriuju vykon prdce z domdcnosti.”

Z Cinnosti Rady pri vybavovani podnetov $tatnych zamestnancov, z komunikacie s Republikovou centralou SLOVES,
ako aj Uradom vlady, Sekciou $tatnej sluzby a verejnej sluzby, vyplynulo, e medzi $tadtnymi zamestnancami a
sluzobnymi tradmi vyvstdvaju pochybnosti o tom, Ci sa prdvo zamestnanca podla § 250b ods. 2 pism. b) Zdkonnika
prace vztahuje aj na Statnych zamestnancov. Tieto pochybnosti vyvstavaju z absencie explicitného prepojenia §
171 zékona o Statnej sluzbe na Zakonnik prace.

Podla nazoru Rady je potrebné ustanovenie § 250b ods. 2 pism. b) Zakonnika prace pouZit aj na
Statnozamestnanecké vztahy. Ustanovenie § 52 Zakonnika prace, kam systematicky patri vykon préace z
domdcnosti zamestnanca, sa nachadza v druhej Casti Zakonnika prace. Ustanovenie § 250b Zakonnika prace
predstavuje pravidlo, ktoré za mimoriadnych okolnosti docasne modifikuje o. i. aj ustanovenia druhej casti
Zakonnika prace, teda aj § 52 Zakonnika prace. KedZe § 52 sa pouZije na Statnozamestnanecké vztahy, za
mimoriadnych okolnosti sa na nepouzije v modifikovanom zneni. Na podporu mozno uviest aj imysel zdkonodarcu
chranit verejné zdravie a predchadzat vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni, ktory je vseobecny, nie specificky
zamerany na urditl kategériu zamestnancov. Statne organy spravidla zamestnavaju osoby v réznych typoch
pracovnopravnych vztahov a nie je dévodné robit medzi nimi rozdiely vo vztahu k praci z doméacnosti, ak to druh
ich prace plnohodnotne umoznuje.

Z poznatkov Rady vyplyva, Ze pre Statnych zamestnancov aj sluZzobné uUrady predstavovalo vyhlasenie nddzového
stavu naroc€nu situaciu z hladiska organizacie prace a zabezpecenia riadneho plnenia ich povinnosti, ¢asto v
Casovej tiesni. Za takychto okolnosti je, podla ndzoru Rady, potrebné jednoznacne upravit ich prava a povinnosti
a predchadzat roznym pristupom v zavislosti od pravneho nazoru. Rada preto v zaujme jednotnej aplikacie
zdkona o $tatnej sluzbe navrhla Uradu vlddy Slovenskej republiky a socidlnemu vyboru Narodnej rady
Slovenskej republiky, aby bol do § 171 zakona o Statnej sluzbe priamo doplneny aj § 250b Zakonnika prace.

Rada skimala aj komunikaciu sluZzobného Uradu s oznamovatelkou z pohladu principu efektivneho riadenia. Rada
povazuje korektnu komunikaciu sluzobného Uradu so Statnym zamestnancom za stcast principu efektivneho
riadenia, kedy otvorena komunikacia umoznuje viest statnych zamestnancov tak, aby sa postupovalo Ucelne a
hospodarne pri dosahovani vystupov Statnych zamestnancov a aby boli $tatni zamestnanci informovani a
motivovani k dobrym vysledkom. Predchddza sa tak nedorozumeniam, odliSne nastavenym ocakavaniam,
konfliktom, alebo aj pocitu nevypocutia ¢i vnimanej nespravodlivosti.

SluZzobny Urad vo svojej sucinnosti uviedol, Ze sa nebrdni vyuZivaniu inStititu domdckej prace, resp. prace
vykondvanej prileZitostne z domu podla § 52 Zakonnika prace. Podla sluZzobného uUradu bol viacerym Statnym
zamestnancom, na zaklade Ziadosti podporenych relevantnymi dévodmi, takyto spésob vykonu prace umozneny
na zaklade vzdjomnej dohody a stdle takto pracu vykonavaju. SluZzobny Urad uviedol, Ze oznamovatelkin spésob
komunikdcie, teda jednostranné uplatnenie si prava, povazoval za konfrontacny.
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Rada povazuje oblast medziludskych vztahov za obzvlast citlivd a aj v pripadoch neexistencie priameho
porusenia principu $tatnej sluzby povazuje za délezité sa tejto oblasti prevenéne venovat, aby sa zabranilo
bududcim poruseniam principov statnej sluzby a vyssie uvedenym nasledkom nedorozumeni v komunikdcii.

Rada zastava nazor, Ze sa ustanovenia § 250b ods. 2 pism. b) V tejto sdvislosti Rada navrhla

Zakonnika prace maju aplikovat aj na $tatnych zamestnancov, no L v
doplnenie zdkona o Statnej
prihliadajuc k znizenej predvidatelnosti tohto ustanovenia . .. . )
. . . . Lo i sluzbe v suvislosti s domackou
sposobeného absenciou explicitného prepojenia daného } )
. , i Y. . pracou a telepracou.
ustanovenia s ustanovenim § 171 zakona o Statnej sluzbe,

Viac na webe Rady:
http://bit.ly/doplhenieZoSS

nepovaZuje Rada za objektivne spravodlivé skonstatovat v konani

sluzobného uradu porusenie principu zakonnosti.

Rada nekonstatovala ani porusenie principu efektivneho riadenia, no z jej aplikacnej praxe vyplyva, Ze
nerieSend nespokojnost Statnych zamestnancov naberd na intenzite a méze prerast v budtce problémy pre
sluZzobny urad, pripadne v odchod cenného Statneho zamestnanca. Preto Rada povazuje za dblezité, aby sa
tymto problémom predchadzalo.

Analyzy podnetov zverejiiuje Rada na svojej webstranke
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/analyzy-vybranych-podnetov/

Pripad na zamyslenie
Okazaly obed

Najvyssi predstavitelia sluZzobného uradu, ktory ma na starosti regionalny rozvoj, sa zvyknu v praci aj
mimopracovne zUcastniovat obedov alebo veceri so Sirokou $kadlou podnikatelov vratane zastupcov $kél, cirkvi,
miestnych novin a televizie. Ich partnermi su aj developeri, konzultanti, dodavatelia a stavebné firmy. Tieto
¢innosti boli chapané ako sucast ich pracovnej naplne a komunikacie s partnermi a doposial neboli vnimané
ako problematické.

Traja vrcholovi predstavitelia sluZzobného Uradu sa zucastnili udalosti, ktora bola na druhy derl oznacend v
novinach ako , okazaly“ obed, pricom tento obed usporiadal prominentny stavebny podnik. Stalo sa tak tyzden
predtym, ako sluzobny Grad v rdmci svojej kompetencie s kone¢nou platnostou rozhodol o zadani niekolkych
vyznamnych stavebnych zakaziek. Na verejnost sa dostalo, Ze podnik, ktory bol usporiadatelom obeda, ziskal
vacsinu zmllv. Aké problémy prinasa tato situdacia?

Ti z vas, ktori nam zaslu odpoved' spolu s argumentmi na rss@vlada.gov.sk do 23. novembra 2020, budu
zaradeni do sutaZe o zaujimavé knihy.

Vysvetlenie a odpoved najdete po 1. decembri na nasej webovej stranke v casti Newsletter
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/newsletter/.
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Zdravotné okienko Marosa Pauliniho
Imunita - preco je spanok dolezity?

V dnesnom Cisle otvorime tému imunity, teda schopnosti nasho tela branit sa chorobam. Na imunitu
sa pozrieme z pohladu spdnku, konkrétne, ako nasu imunitu dostatkom alebo nedostatkom spanku

ovplyvriujeme a ¢o mdzeme z pohladu spanku urobit, aby sme ju posilnili.

Spanok, rovnako, ako nds denny rytmus, ovplyvAuju imunitu. Studie zistili, e nervovd sustavu
aj imunitnu sustavu reguluju zdielané Iatky, na ktoré ma spanok dosah. Stalo sa Vam, Ze po prebdenej
noci ste boli cely ,spomaleny” a este ste dostali aj virozu? Dovodom bolo, Ze Vasa nervova aj imunitna
sustava nepodavali plny vykon. Nasa nervovd, ako aj imunitnd, sUstava pouZiva rozlicné chemikalie na
to, aby mohla dobre fungovat. S nimi napriklad neurotransmitery, hormdny a cytokiny. Ked' sa
pouziju, telo sa tohto odpadu potrebuje zbavit. Cistiaci proces sa deje v spanku, najmé v jeho hlbokej
faze. Pokial mdme spanku madlo, alebo nie je kvalitny, pouzité chemikalie sa hromadia v tele.
Vysledkom je Unava, bolesti hlavy, podrdZdenost, Uzkostlivost, ¢i poruchy myslenia. Pokial je
nedostatok spanku dlhodoby (v rozmedzi niekolkych mesiacov), dochadza k neurodegenerativnym
zmenam a mozog sa moze poskodit. Stadi jedna noc bez spanku a v mozgu sa zvysi produkcia beta-
amyloidu, bielkoviny spdjanej s Alzheimerovou chorobou. Nedostatok spanku sa tiez spaja so zvySenym

rizikom vysokého krvného tlaku.

Kol'ko spdnku teda potrebujeme? Pre dospelého ¢loveka sa odporica od 7-9 hodin spanku, z ¢oho je v

priemere nie¢o medzi 1 az 2 hodinami hlbokého spanku.

Ako zlepsit kvalitu spanku? V prvom rade je ddleZity byt konzistentny so svojim reZimom a stanovit si
pravidelny ¢as vstavania a chodenia spat, vratane vikendov. Ked' vedci skimali Sirenie rakoviny, zistili,
Ze rakovinové bunky bujneli rychlejSie u jednotlivcov, ktori mali naruseny spankovy rytmus. Ked'mame
Cas, v ktorom chceme zaspat, treba spravit vetko preto, aby sme aj zaspali. To znamena dopriat telu
melatonin, tym, Ze hodinu pred spanim nepouZivame pocitac, televiziu alebo mobil, a zvolime inud
formu relaxu. Napriklad si podjdeme Citat, porozprévat sa alebo si mézeme ist pisat dennik. Tym, ktori
nevedia prezit bez mobilu, odporiuc¢am instalaciu aplikacii, ktoré blokuju Ziarenie podobné sinku, tym,
e obrazovku naladia do €ervenych farieb. Daléim krokom je zatemnenie izby, ktort odport¢am pred
spankom vyvetrat a nemat v nej prilis teplo. Pokial sa neda izba zatemnit, za par eur sa da kupit maska
na o€i. Pred spankom odporuc¢am telo natiahnut v dvoch jednoduchych polohach zobrazenych nizsie.
Stadi tridsat sekind na kazdu polohu. Telo sa nemdze vspanku uvolnit, ked je celé stuhnuté

a zablokované z celodenného napatia vo svaloch.
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Pre kvalitu spanku je tieZ doleZité to, ¢o robime niekolko hodin pred nim. Pod kvalitou spanku chapeme
jednak podiel hlbokého spanku, a aky pokojny je nas spanok. Napriklad alkohol zniZuje schopnost
dosiahnut hlboky spanok a preto sa odporuca tri hodiny pred spankom nepit. Rovnako cvi¢enie mbze
telo nabudit a zabranit zaspaniu, no tento faktor je velmi individualny: poznam ludi, ktori si idd hodinu-
dve pred spankom zabehat. U mna napriklad funguje vyhybat sa 5 hodin pred spankom jedeniu
ZivocisSnych tukov. Telo ich rozkladda ovela pomalsie ako tie rastlinné a preto som napriklad po
poriadnych bryndzovych haluskach nevedel dobre zaspat. A ak aj ano, opakovane som sa budil.

Kvalitu hlbokého spanku a nasu schopnost zaspat snad najvyraznejsie ovplyvriuje kofein. Vzhladom na
polcéas rozpadu kofeinu, ktory je 5 hodin, sa odporic¢a mat poslednd kdvu o druhej hodine poobede,
Cize v stave vrcholiacej poobednej Unavy. Neskorsia kdva znizuje kvalitu spanku a pokial aj zaspite,
budete mat menej hlbokého spanku. Napokon, kvalitu spanku ovplyviiuje aj kvalita matraca, kvalita
vankusa, a to, v akej polohe spime. Osobne spim na boku a mdm stredne tvrdy matrac so striedavymi
makkymi a tvrdymi zénami, ktory podopiera moju chrbticu. Spim tieZ s anatomickym vankisom z
pamatovej peny, ktory sa da predpisat u ortopéda, alebo stoji okolo 20 eur bez predpisu. Jeden maly
vankus mam pri spanku medzi kolenami, aby som vyplnil priestor medzi nimi, nemal som rano stuhnuté
bedrd a chrbtica bola v spravnom rozpoloZeni. Ti z nas, ktori spia na chrbte, by mali mat maly vankusik
alebo zvinuty uterdk pod spodnym chrbtom (pokial nemate matrac so striedavymi zdnami), aby bola
chrbtica v prirodzenom tvare.

Napokon, kvalitu spanku ovplyviiuje aj nase prezivanie dia. Zhon, stres a Gzkost napinaju nase telo na
pokraj jeho moznosti. Je dbleZité najst si pocas dia aspofi moment na vydychnutie a vychutnanie si
dobrého jedla, ludskej pritomnosti alebo 3alky horucej kavy (no tej iba do druhej hodiny poobede @ ).
Pred spanim je lepsie si v hlave prejst vetko, ¢o sa nam cez den podarilo a nie sa starat o to, ¢o vietko
nam este ostdva a trapi nas. Napokon, je napisané: ,Nebudte ustarosteni o zajtrajsok, lebo zajtrajsok

sa 0 seba postara. Kazdy deri ma dost vlastného trapenia.”

A ¢o pomaha pri spani Vam? O Vase tipy sa mozZete podelit mailom: maros.paulini@vlada.gov.sk.
Budem len rad, ked napisete.

Prajem Vam dostatok pokojného spanku a hlavne, vela zdravia!
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Z cinnosti Rady

Studia Efektivita Gprav konfliktu zaujmov v élenskych krajinach EU

Eurdpsky parlament vydal v oktébri 2020 komparativnu stadiu e

The Effectiveness of Conflict of Interest Policies in the EU- PRy O IR Comtie
Member States (Efektivita Uprav konfliktu zdujmov v ¢lenskych

The Effectiveness of Conflict

krajinach Eurdpskej unie), na ktorej sa, spolu s profesorom of IntarastPoliclasiruthe EUE

Christophom Demmkem aJarim Autioniemim z University Member States
Vaasa a Florianom Lennerom z Mnichovskej univerzity,

autorsky spolupodielal zamestnanec kancelarie Rady pre Statnu

sluzbu Maros Paulini.

Studia analyzuje efektivitu pravidiel a politik krajin EU,
zameriavajuc sa na konflikt zaujmov vysokych politickych
predstavitelov aZ po ¢lenov vlady. Predsednictvo EU planuje
o studii dalej diskutovat v roku 2021, OECD tiez oznamila zamer

vyuzit ju pri svojich dalsich aktivitach.

PDF si mbzete stiahnut na webe Eurépskeho parlamentu.

Eticky tréning na Urade jadrového dozoru

Rada pre Statnu sluzbu v zmysle zidkona vykonava dohlad nad dodrziavanim etického kddexu. V tejto
sUvislosti sme planovali realizovat etické tréningy pre Statnych zamestnancov. Vzhladom na epidemiologicku
situdciu sa ich format musi prispésobit epidemiologickym poZiadavkdm (skupina maximalne 6 osbb).

Dfia 15.10.2020 ¢lenky Rady Daniela Zemanovicova a Zuzana Sabova uskutoénili eticky tréning pre vybranych
veducich §tatnych zamestnancov Uradu jadrového dozoru. Predstavili zakladné zistenia o etike v SR, eticky
kédex a jeho zasady a spolocne s téastnikmi uvaZovali nad rieSenim konkrétnych etickych dilem. Na zaklade
reakcii ucastnikov povazujeme takyto tréning formou price v malej skupine za aplikovatelny aj pre iné
institucie.

Skolenie etickych poradcov

Dria 23.10.2020 uskutoénili ¢lenky Rady pre $tatnu sluzbu Daniela Zemanovi¢ova a Zuzana Sabova, spolu so
zamestnancami kanceldrie Rady MaroSom Paulinim a Martinom Firdkom prvé Skolenie pre etickych
poradcov. Zucastnilo sa ho takmer patdesiat UcCastnikov zo sluzobnych dradov naprie¢ SR.

Skolenie sa kvdli epidemiologickej situécii konalo online. Etickym poradcom boli sprostredkované informacie
o Ulohach a podmienkach pre pracu etickych poradcov, etickom kddexe a etickych problémoch, ktoré
doposial Rada riesila. Rada bude podporovat etickych poradcov, bude im poskytovat tréningy, informacie,
pomahat pri rieseni zlozitych etickych dilem a vytvarat komunikaéné platformy na zdielanie dobrej praxe.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/651697/IPOL_STU(2020)651697_EN.pdf
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Analyzy podnetov na webe Rady pre statnu sluzbu

V suvislosti s posobnostou Rady pre statnu sluzbu (dalej Rada) vykonavat dohlad nad dodrziavanim
principov Statnej sluzby a Etického kédexu Stdtneho zamestnanca na Radu pre Statnu sluzbu obracaju
Statni zamestnanci alebo obcania v situacidch, kedy maju podozrenie, Zze doslo k poruseniu tychto
principov alebo k poruseniu niektorych ustanoveni Etického kdédexu statneho zamestnanca.

Rada zverejfiuje na svojej webstranke analyzy podnetov, s ktorymi sa jej ¢lenovia stretli v praxi, a ktoré
mbézu pomébct Statnym zamestnancom alebo obéanom zorientovat sa v problematike tykajicej sa
porusovania principov statnej sluzby alebo Etického kddexu, v problematike kompetencii Rady a tym aj
v schopnosti posudit, ¢i v situdcii, v ktorej sa nachadzaju, je adekvatne obratit sa na Radu, alebo na iny
organ Statnej moci.

Analyzy ndjdete na webe Rady.

Stretnutie s prednostami okresnych tradov

Dnia 24.9.2020 sa predseda Rady pre Statnu sluzbu JUDr.
Pavol Tkac a ¢lenka Rady Mgr. Anna IStokova zucastnili na
prvom stretnuti s novovymenovanymi prednostami
okresnych uUradov. Stretnutie sa uskutocnilo v zariadeni
NR SR Castd Papiernicka. Ciefom bolo informovat
prednostov o postaveni a kompetenciach Rady pre Statnu
sluzbu. Zucastnené strany sa dohodli na vzajomnej
spolupraci a s tym suvisiacej potrebe dalSieho stretnutia,
ktoré poskytne Sirsi priestor na podrobnejSiu diskusiu
o témach ako su podnety Statnych zamestnancov a etika

Sikana, mobbing a nakoniec niteny odchod

V septembri média informovali o pripade byvalého veduceho priestupkového oddelenia Okresného uradu
v Trnave Petra Hamaddka, ktory sa dostal do konfliktu so svojou priamou nadriadenou. Neskér musel svoju
poziciu opustit.

Na zdklade podnetu pana Hamaddaka sa situaciou zac¢iatkom roku 2020 zaoberala Rada pre Statnu sluzbu,
ktord po preskimani podnetu konstatovala porusenie principu efektivneho riadenia podla ¢lanku 4 zdkona
€. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Rada identifikovala viaceré
nedostatky pri riadeni Statnych zamestnancov v oblasti pridelovania prace, zastupovania veducich statnych
zamestnancov a komunikdcie.

Viac sa docitate v analyze na webe Rady alebo v ¢lanku na webe Aktuality.sk.

Rada navrhla doplnenie zakona o Statnej sluzbe v stvislosti s domackou pracou a telepracou

V nadvaznosti na vyhlasenie nidzového stavu na jar 2020 bol v aprili novelizovany Zakonnik prace. Okrem
iného v iom pribudol § 250b, ktory docasne modifikuje niektoré ustanovenia pre pripad mimoriadnych


http://bit.ly/rss-podnety
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/podnet-29/2019-efektivne-riadenie-mobbing-bossing/
https://bit.ly/rss-hmdk
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okolnosti, okrem iného s cielom chranit verejné zdravie a predchadzat vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni.
Medzi takto modifikované ustanovenia patri aj § 52, ktory upravuje domacku pracu a teleprdcu a ktory sa
podla § 171 zakona o $tatnej sluzbe delegovane aplikuje aj na $tatnozamestnanecké vztahy. Podla nazoru
Rady v zmysle § 250b Zakonnika prace sa teda za mimoriadnych okolnosti ustanovenie o domackej praci
atelepraci v modifikovanom zneni delegovane pouZije aj na S$tatnozamestnanecké vztahy.
Z podnetov statnych zamestnancov vyplynulo, Ze medzi nimi aj sluzobnymi Uradmi existuju pochybnosti
o tom, ¢i sa pravo zamestnanca na vykon prace z domacnosti podla § 250b Zdkonnika prace vztahuje aj na
Statnych zamestnancov, kedZe explicitné prepojenie § 171 zakona o Statnej sluzbe nan absentuje.

V nadviznosti na tento stav neistoty predloZila Rada Uradu vlady SR, ako aj vyboru NR SR pre socialne veci
navrh, aby bolo ustanovenie § 250b Zakonnika prace doplnené medzi ustanovenia explicitne vymenované v
§ 171 zakona o statnej sluzbe.

Navrhovana zmena prispeje k zjednoduseniu a zjednoteniu Upravy domadckej prace a teleprace pre vietkych
zamestnancov (aj) Statnych organov a k zlepseniu ochrany verejného zdravia.

Stanovisko Rady k navrhu novely Zakonnika prace

Rada pre statnu sluzbu predlozila v ramci medzirezortného pripomienkového konania stanovisko k navrhu
zékona, ktorym sa meni a dopltia zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplfiaju niektoré zdkony. Dotknuté ustanovenia Zakonnika prace sa vztahuju aj na $tatnych
zamestnancov a ich zmena by mala dopad aj na oblast vykonu Statnej sluzby. Pri vypracovani stanoviska
a ndvrhov na zmenu alebo doplnenie pravnych predpisov upravujucich vykon statnej sluzby Rada pre statnu
sluzbu vychadzala najmad zvykonu svojej Cinnosti a zisteni problémov v aplikacnej praxi v slvislosti s
vybavovanim pisomnych podnetov obcanov alebo statnych zamestnancov o poruseni principov Statnej sluzby
sluzobnym dradom alebo o poruseni Etického kédexu Statneho zamestnanca.

Stanovisko najdete na webe Rady v sekcii Legislativa.

Usmernenie pre podavatelov podnetov

Rada pre Statnu sluzbu presetruje podnety ob¢anov alebo Statnych zamestnancov, ktoré sa tykaju porusenia
principov Statnej sluzby, obsiahnutych v ¢lankoch 1 aZz 9 zdkona o Statnej sluzbe alebo porusenia Etického
kddexu Statneho zamestnanca. Podanie podnetu na Radu je jednym z prostriedkov, ktoré moze Statny
zamestnanec alebo obcan vyuzit na ochranu svojich prav v $tatnozamestnaneckych vztahoch alebo na
napravu nedostatkov v ¢innosti sluzobnych uradov.

V systéme Statnej spravy existuju viaceré kontrolné mechanizmy, ktoré maju zabezpelit odstranenie
nedostatkov a priniest napravu v ¢innosti organov statnej spravy. Tieto predpisy nie s navzajom prepojené
a obsah podani sa ¢asto vecne prekryva. Aby sa zamedzilo rozpornym alebo duplicithnym vystupom a
paralelnym konaniam, je potrebné, aby sa kontrolné orgdny koordinovali s cielom ¢o najrychlejsieho
a najefektivnejSieho vyrieSenia konkrétnej situacie.

Pokial ide o problematiku pokryty zdkonom o Statnej sluzbe, prednost ma rieSenie podla osobitného
kontrolného mechanizmu, napriklad vybavenie staznosti statneho zamestnanca podla § 116 zakona o Statnej


http://bit.ly/stanovisko_rss
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sluzbe, podanie ndmietky voci sluzobnému hodnoteniu podla § 123 ods. 7 zdkona o Statnej sluzbe alebo
staznosti podla zakona o staznostiach. P6sobnost Rady je voéi tymto mechanizmom subsidiarna a vecne
limitovana ochranou principov Statnej sluzby.

Rada preto odporuéa v pripadoch, kedy je to relevantné, pred podanim podnetu vyuzit tieto mechanizmy.
Ak ich Statny zamestnanec vyuZije a zaroven podda podnet Rade, Rada preveri, ¢i neddjde k ndprave v rdmci
sluzobného uradu a az nasledne postdi, ¢i napriek vybaveniu veci sluzobnym tiradom nedoslo k poruseniu
principov $tatnej sluzby, resp. bude sa zaoberat len tymi ¢astami podnetu, ktoré nie su predmetom
prebiehajiceho konania.

V pripade, ak vybavenie podania alebo jeho Casti podla obsahu nepatri do kompetencie Rady, Rada so
sthlasom podavatela podnetu postupi podanie alebo jeho ¢ast prislusnému organu.

Podrobnejsie informacie ndjdete na webe Rady v sekcii Podnety.



https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/postup-pri-podavani-podnetov/

