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Analyza principu rovnakého zaobchadzania a jeho aplikacia
VvV praxi

1. Legislativny ramec

Zasada rovnakého zaobchadzania ako jeden zo zakladnych pilierov demokratickych Statov je upravena
v Eur6épskom dohovore o ochrane l'udskych prav a zédkladnych slobod, v antidiskriminacnych smerni-
ciach Eurdpskej unie, v Ustave Slovenskej republiky, v antidiskrimina¢nom zékone a v osobitnych
pravnych predpisoch.

Antidiskriminacna legislativa v oblasti pracovnopravnych vztahov vychadza najmi zo

» Smernice Rady 2000/78/ES, ti¢elom ktorej je ustanovenie veobecného ramca pre boj proti diskri-
minacii v zamestnani a povolani na zdklade ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexudlnej orientacie, s cielom zaviest’ v ¢lenskych Statoch uplatiiovanie zasady rovnakého
zaobchadzania,

» Smernice Rady 2000/43/ES, ktorou bola zavedena zasada rovnakého zaobchéadzania s 0sobami bez
ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod, ktord sa v oblasti pracovného prava uplatituje na vsetky
osoby, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, pracovné podmienky vratane mzdy a prepustenia, pristup
k odbornému vzdelavaniu, ucast’ v organizaciach zastupujucich pracovnikov alebo zamestnavatel'ov
a v akychkol'vek profesijnych organizaciach a

> Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti
a rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami vo veciach zamestnanosti a povolania.

Pravne predpisy, v ktorych sa v naSom pravnom poriadku premietla implementacia vysSie uve-
denych smernic EU

Zakon €. 55/2017 Z. z. 0 Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Cl. 9 Princip rovnakého zaobchédzania

Sluzobny urad postupuje v Statnozamestnaneckych vzt'ahoch vo vztahu k Stathemu zamestnancovi
a uchadzacovi o $tatnu sluzbu podla zasady rovnakého zaobchadzania a reSpektuje ich sukromie, us-
tavné prava a zakonné prava.

§ 4 Zakaz diskriminacie

(1) Sluzobny trad je povinny zaobchadzat’ so Statnym zamestnancom v sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania ustanovenou antidiskrimina¢nym zakonom, najma ak ide o podmienky vykonavania $tat-
nej sluzby, odmenovanie a iné plnenia peniaznej hodnoty a nepenaznej hodnoty poskytované v stuvislosti
S vykonavanim $tatnej sluzby, vzdelavanie, prilezitosti na funkény postup v Statnej sluzbe a o skoncenie
Statnozamestnaneckého pomeru.



(2) Pravo na prijatie do Statnej sluzby vratane podmienok a spdsobu uskutociiovania vyberového kona-
nia na $tatnozamestnanecké miesto sa zarucuje rovnako vSetkym obcanom za podmienok ustanovenych
tymto zakonom a za d’al§ich podmienok, ak tak ustanovuje osobitny predpis.

(3) V statnozamestnaneckych vzt'ahoch sa zakazuje diskriminacia Statneho zamestnanca a ob¢ana z d6-
vodu pohlavia, sexualnej orientacie, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti
alebo Kk etnickej skupine, farby pleti, jazyka, socialneho povodu, majetku, rodu, nepriaznivého zdravot-
ného stavu alebo zdravotného postihnutia, veku, manzelského stavu, rodinného stavu, politického zmys-
lania, Clenstva v odborovej organizacii alebo ¢innosti v odborovej organizacii, v inom zdruzeni, z do-
vodu iného postavenia alebo z ddvodu oznamenia kriminality alebo inej protispoloCenskej ¢innosti.

(4) Sluzobny urad a $tatny zamestnanec konaju v Statnozamestnaneckych vztahoch v stlade s dobrymi
mravmi, nesmu zneuzivat’ vykonavanie prav a povinnosti vyplyvajucich zo statnozamestnaneckého po-
meru na ujmu iného Statneho zamestnanca alebo inej fyzickej osoby alebo na poniZovanie jej l'udskej
dostojnosti. Statny zamestnanec nesmie byt v stvislosti s vykonom $tatnej sluzby prenasledovany ani
inak postihovany za to, Ze podé na iného Statneho zamestnanca alebo na vedticeho Statneho zamestnanca
(dalej len ,,veduci zamestnanec™) staznost, Zalobu, oznamenie o skuto¢nostiach, Ze bol spachany
trestny Cin alebo iné oznamenie o kriminalite, alebo oznamenie o inej protispolocenskej ¢innosti.

(5) Sluzobny urad nesmie Statneho zamestnanca akymkol'vek sposobom postihovat’ alebo znevyhodno-
vat’ z dévodu, Ze sa zdkonnym spésobom doméha svojich prav vyplyvajticich zo §tatnozamestnaneckého
pomeru.

(6) Statny zamestnanec, ktory sa domnieva, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli dotknuté
nedodrzanim zasady rovnakého zaobchadzania, sa moze domahat’ ochrany v sluzobnom trade alebo na
sude. Rovnako sa moze ochrany podl'a prvej vety domahat’ ob¢an, ktory sa uchadza o prijatie do Statnej
sluzby.

§ 5 Ochrana stkromia

(1) SluZobny trad nesmie bez vaznych doévodov spocivajicich v osobitnej povahe ¢innosti sluzobného
uradu narasat’ sukromie Stitneho zamestnanca na pracovisku a v spolo¢nych priestoroch sluzobného
uradu tym, Ze ho monitoruje, vykonava zaznam telefonickych hovorov uskuto¢iovanych technickymi
pracovnymi zariadeniami sluzobného uradu a kontroluje elektronicku postu odoslant zo sluZzobnej elek-
tronickej adresy a doruc¢enu na tato adresu bez toho, aby ho na to vopred pisomne upozornil. Ak slu-
zobny trad zavadza kontrolny mechanizmus, je povinny prerokovat’ so zastupcami zamestnancov roz-
sah kontroly, spdsob jej uskutocnenia, dobu jej trvania a informovat’ o tom Statnych zamestnancov.

(2) Statny zamestnanec, ktory sa domnieva, Ze jeho sikromie na pracovisku alebo v spoloénych pries-
toroch sluzobného uradu bolo narusené nedodrzanim podmienok podl'a odseku 1, sa moze domahat
ochrany v sluzobnom urade alebo na sude.

Zikon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred dis-
kriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon)

Z4asada rovnakého zaobchddzania V pracovnopravnych vzt'ahoch a obdobnych pravnych vztahoch

§6

(1) V stilade so zasadou rovnakého zaobchadzania sa v pracovnopravnych vzt'ahoch, obdobnych prav-
nych vzt'ahoch a v pravnych vztahoch s nimi stvisiacich zakazuje diskriminacia os6b z dovodu ich po-
hlavia, ndbozenského vyznania alebo viery, rasového pévodu, nadrodnostného alebo etnického pdvodu,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.

(2) Zasada rovnakého zaobchadzania podl'a odseku 1 sa uplatiiuje len v spojeni s pravami fyzickych
0s6b ustanovenymi osobitnymi zakonmi v oblastiach



a) pristupu k zamestnaniu, povolaniu, inej zarobkovej ¢innosti alebo funkcii (d’alej len ,,zamestnanie*)
vratane poziadaviek pri prijimani do zamestnania a podmienok a spdsobu uskuto¢iiovania vyberu do
zamestnania,

b) vykonu zamestnania a podmienok vykonu prace v zamestnani vratane odmenovania, funkéného po-
stupu v zamestnani a prepustania,

¢) pristupu k odbornému vzdelavaniu, d’alSiemu odbornému vzdelavaniu a ucasti na programoch aktiv-
nych opatreni na trhu prace vratane pristupu k poradenstvu pre vyber zamestnania a zmenu zamestnania
(dalej len ,,odborné vzdeldvanie) alebo

d) Clenstva a pdésobenia v organizacii zamestnancov, organizcii zamestnavatel'ov a v organizaciach
zdruzujucich osoby urc€itych profesii vratane poskytovania vyhod, ktoré tieto organizacie svojim ¢lenom
poskytuju.

(3) Za diskriminaciu z dovodu

a) pohlavia sa povazuje aj diskriminacia z dévodu tehotenstva alebo materstva, ako aj diskriminacia
z dovodu pohlavnej alebo rodovej identifikacie,

b) rasového povodu, narodnostného alebo etnického povodu sa povazuje aj diskriminacia z dovodu
vzt'ahu k osobe urcitého rasového pdvodu, ndrodnostného alebo etnického pdvodu,

¢) nadbozenského vyznania alebo viery sa povazuje aj diskriminécia z dévodu vzt'ahu k osobe urcitého
nabozenského vyznania alebo viery a aj diskriminacia fyzickej osoby bez nabozenského vyznania,

d) zdravotného postihnutia sa povazuje aj diskriminacia z dévodu predchadzajuceho zdravotného po-
stihnutia alebo diskriminacia osoby, u ktorej by na zaklade vonkajsich priznakov bolo mozné predpo-
kladat’, ze je zdravotne postihnuta.

§7

(1) Nepriamou diskriminaciou z dévodu zdravotného postihnutia je aj odmietnutie alebo opomenutie
zamestnavatel'a prijat’ také opatrenia, ktoré by umoznovali osobe so zdravotnym postihnutim pristup
k uréitému zamestnaniu, k vykonu urcitej ¢innosti v zamestnani, k funkénému ¢i inému postupu v za-
mestnani alebo pristup k odbornému vzdelavaniu; to neplati, ak by prijatie takychto opatreni bolo pre
zamestnavatel'a neprimerane naroc¢né.

(2) Pri posudenti, ¢i je prijatie opatreni podl'a odseku 1 neprimerane naro¢né, sa berie do tivahy
a) prospech, ktory by prijatie opatrenia prinieslo osobe so zdravotnym postihnutim,

b) finanéné moznosti zamestnavatel’a vratane dostupnosti finanénej alebo inej pomoci potrebnej na pri-
jatie opatrenia a

¢) moznost’ dosiahnut’ i¢el opatrenia podla odseku 1 inym, nahradnym spdsobom.

(3) Za neprimerane naro¢né sa nepovazuje prijatie takého opatrenia, na ktorého prijatie je zamestnavatel’
povinny podl'a osobitnych predpisov.

Pripustné rozdielne zaobchadzanie

§8

(1) Diskriminaciou nie je také rozdielne zaobchadzanie, ktoré je objektivne odovodnené povahou ¢in-
nosti vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavaju, ak s
rozsah alebo spdsob takéhoto rozdielneho zaobchadzania primerané a nevyhnutné vzhl'adom na tieto
¢innosti alebo okolnosti, za ktorych st vykonavané.




(2) Ak ide o registrované cirkvi, nabozenské spolo¢nosti a iné pravnické osoby, ktorych ¢innost’ suvisi
s nabozenstvom alebo vierou, nie je diskriminaciou rozdielne zaobchadzanie z dovodu veku, pohlavia,
nabozenského vyznania alebo viery a zistovanie sexualnej orientacie, ak ide o zamestnanie v tychto or-
ganizaciach alebo vykonavanie ¢innosti pre tieto organizacie. Registrované cirkvi, nabozenské spoloc-
nosti a iné pravnické osoby, ktorych ¢innost’ suvisi s nabozZenstvom alebo vierou, mézu vyzadovat’, aby
osoby, ktoré su u nich zamestnané alebo pre nich vykonavaji ur¢ité ¢innosti, konali v stlade s ich na-
bozenstvom alebo vierou a Vv sulade so zasadami a principmi ich naboZenstva alebo viery.

(3) Rozdielne zaobchadzanie z dévodu veku nie je diskrimindcia, ak je objektivne odovodnené sledova-
nim opravneného ciel’a a je na jeho dosiahnutie nevyhnutné a primerané. Diskriminacia z dévodu veku
nie je najmd rozdielne zaobchadzanie, ktoré spociva v ustanoveni

a) minimalnej alebo maximalnej vekovej hranice ako podmienky na vstup do zamestnania,

b) osobitnych podmienok na pristup k zamestnaniu alebo odbornému vzdelavaniu a osobitnych podmie-
nok na vykon zamestnania vratane odmenovania a prepustania, ak ide o osoby urcitej vekovej kategorie
alebo 0soby s opatrovatel’skymi povinnostami a ak je i¢elom tychto osobitnych podmienok podpora
pracovného zaclenenia tychto oséb alebo ich ochrana,

¢) podmienky minimalnej vekovej hranice, odbornej praxe alebo odpracovanych rokov na pristup k za-
mestnaniu alebo K ur¢itym vyhodam v zamestnani.

(4) V systéme socialneho zabezpecenia v zamestnani diskriminacia nie je rozdielne zaobchadzanie z do-
vodu veku, ktoré spociva v ustanoveni réznych vekovych hranic na vznik naroku na urciti davku
V tomto systéme, ako aj v ustanoveni roznych vekovych hranic v tomto systéme pre zamestnancov alebo
skupiny zamestnancov, a pouzivanie roznych spésobov vypoétu tychto davok, ktoré su zalozené na kri-
tériu veku; to neplati, ak by sucasne doslo k diskriminacii z dévodu pohlavia.

(5) Diskriminacia z dévodu zdravotného postihnutia nie je objektivne odévodnené rozdielne zaobcha-
dzanie, ktoré spociva v ustanoveni podmienky zdravotnej sposobilosti na pristup k zamestnaniu alebo
podmienky na vykon ur¢itych ¢innosti v zamestnani, ak to vyZaduje povaha tohto zamestnania alebo
¢innosti.

(6) Diskriminacia nie je rozdielne zaobchadzanie z dovodu veku alebo zdravotného postihnutia pri po-
skytovani poistovacich sluzieb, ak takéto rozdielne zaobchadzanie vyplyva z rozdielnej miery rizika
overitel'nej Statistickymi alebo obdobnymi udajmi a podmienky poistovacich sluzieb st primerané to-
muto riziku.

(7) Diskriminécia z dévodu pohlavia nie je objektivne odévodnené rozdielne zaobchadzanie
a) spocivajuce V ustanoveni rozdielneho déchodkového veku pre muzov a zeny,
b) ktorého i¢elom je ochrana tehotnych zien alebo matiek.

(8) Na zabezpecenie rovnosti prilezitosti v praxi a dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania
mozno prijat’ osobitné vyrovnavacie opatrenia na zabranenie znevyhodnenia suvisiaceho s rasovym po-
vodom alebo etnickym pévodom.

Pravna ochrana a konanie vo veciach porusenia zasady rovnakého zaobchadzania

§9

(1) Kazdy ma podrla tohto zakona pravo na rovnaké zaobchadzanie a ochranu pred diskriminaciou.

(2) Kazdy sa moze domahat’ svojich prav na sude, ak sa domnieva, Ze je alebo bol dotknuty na svojich
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo slobodach nedodrzanim zasady rovnakého zaobchadzania.
Moéze sa najméd domahat’, aby ten, kto nedodrzal zésadu rovnakého zaobchadzania, upustil od svojho
konania, ak je to mozné, napravil protipravny stav alebo poskytol primerané zadostucinenie.



(3) Ak by primerané zadost'ucinenie nebolo dostacujuce, najmé ak nedodrzanim zasady rovnakého za-
obchadzania bola znaénym spdsobom zniZzend ddstojnost, spolocenskd vaznost alebo spolocenské
uplatnenie poskodenej osoby, moZe sa td domahat’ aj nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch. Sumu
nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch uréi sud s prihliadnutim na zavaznost’ vzniknutej nemajetkovej
ujmy a vsetky okolnosti, za ktorych doslo k jej vzniku.

(4) Pravo na nahradu $kody alebo pravo na inti nahradu podl'a osobitnych predpisov nie je tymto zako-
nom dotknuté.

§10

(1) V konani vo veciach porusenia zasady rovnakého zaobchadzania sa iCastnik moze dat’ zastupovat
aj pravnickou osobou,

a) ktorej takéto opravnenie priznava osobitny zakon alebo
b) ktorej cielom ¢innosti alebo predmetom ¢innosti je ochrana pred diskriminaciou.

(2) Ak prevezme pravnicka osoba podl'a odseku 1 zastupenie, poveri niektorého zo svojich ¢lenov alebo
zamestnancov, aby za zastipeného v jej mene konal.

§ 11

(1) Konanie vo veciach porusenia zasady rovnakého zaobchadzania sa zacina na navrh osoby, ktora
namieta, Ze jej pravo bolo dotknuté porusenim zdsady rovnakého zaobchadzania (d’alej len ,,zalobca®).
Zalobca je povinny v navrhu oznagit’ osobu, o ktorej tvrdi, Ze porusila zasadu rovnakého zaobchadzania
(d’alej len ,,zalovany*).

(2) Zalovany je povinny preukazat’, ze neporusil zasadu rovnakého zaobchadzania, ak zalobca predlozi
sudu dokazy, z ktorych mozno dévodne usudzovat’, Ze k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania
doslo.

(3) Na konanie vo veciach poruSenia zasady rovnakého zaobchadzania sa vzt'ahuje Obciansky sudny
poriadok, ak tento zakon neustanovuje inak.

Vymedzenie zdakladnych pojmov
Diskriminacia

Diskriminacia znamena situaciu, ked’ je osoba ur¢itym spdsobom znevyhodnena na zaklade jedného

alebo viacerych chranenych dovodov. Ide o konanie, ked’ sa v tej istej situacii zaobchadza s jednym

¢lovekom inak nez s inym ¢lovekom na zaklade jeho odliSnosti.

Diskriminacia méze mat’ mnozstvo najrozmanitejSich dévodov, napr.:

e rasovy alebo etnicky pdvod, narodnost’, Statne obCianstvo

e jazyk

e rodinny stav, povinnost’ k rodine

e vierovyznanie

e socialny pévod, majetok

e vek — vac¢sinou sa vyskytuje v pracovnopravnych vztahoch

e rod/pohlavie, tzv. rodova diskriminécia, napr. nizSie platy muzov/zien na tych istych pracovnych
poziciach ako Zeny/muzi

e sexualna orientacia

¢ politicka prisluSnost’, ¢lenstvo v politickych ¢i odborovych organizaciach

e zdravotné postihnutie

e dalsie dovody, mézu vyplyvat’ z akéhokol'vek predsudku (napr. vyska v cm, krasa, sexualna pritaz-
livost’, temperament, zajakavost’, vyslovnost'...)



Antidiskrimina¢né pravo rozliSuje
e priamu diskriminaciu,
nepriamu diskriminaciu,
obt'aZovanie,

pokyn na diskriminaciu a
nabadanie na diskriminaciu.

Priama diskrimindcia

Priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo,
ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou osobou v porovnatel'nej situa-
cii, zjednodusene povedané ide o spravanie, pri ktorom sa s urcitou osobou na zaklade urcitého diskri-
mina¢ného dévodu zachaddza menej priaznivo ako sa zachadza s inou osobou v porovnatel'nej situécii.

Nepriama diskriminacia

Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhod-
nuju osobu v porovnani s inou osobou. Ide o spravanie, ked’ zdanlivo neutralne pravidlo znevyhodiuje
¢i zvyhodnuje fyzicka osobu alebo skupinu 0sob so spolo¢nymi rovnakymi charakteristikami voci inej
fyzickej osobe alebo skupine 0sob na zdklade vymedzenych diskrimina¢nych dovodov. Nepriama dis-
krimindcia sa 1i8i od priamej diskriminacie v tom, ze presuva doéraz z rozdielneho zaobchadzania s oso-
bou na rozdielne ucinky, ktoré spocivaji v znevyhodneni ¢i zvyhodneni osoby.

Obt’azovanie

Obtazovanie je Specifickym prejavom priamej diskriminacie. Spociva v takom zaobchadzani s osobou,
ktoré moze tato osoba odévodnene povazovat’ za neprijemné, nevhodné alebo urazlivé a

a) ktorého umyslom alebo nasledkom je alebo mdze byt znizenie dostojnosti tejto osoby alebo vytvore-
nie nepriatel’ského, ponizujuceho alebo zastrasujuceho prostredia alebo

b) ktorého strpenie méze pokladat’ za podmienku na rozhodnutie alebo vykon prav a povinnosti vyply-
vajucich z pravnych vztahov.

Sexualne obtaZzovanie je verbalne, neverbalne alebo fyzické spravanie sexualnej povahy, ktorého umys-
lom alebo nasledkom je alebo mo6ze byt narusenie dostojnosti osoby, a ktoré vytvara zastrasujtce, po-

niZujuce, zneuct'ujice, nepriatel’ské alebo urazlivé prostredie.

Pokyn na diskriminaciu

Pokyn na diskriminaciu je konanie, ktoré spociva v zneuziti podriadeného postavenia druhej osoby na
diskriminéciu inej osoby. Prikladom je prikaz zamestnancovi na diskriminacné spravanie, pricom pa-
chatel'om diskriminacie je ten, kto vydal prikaz, nie zamestnanec, ktory prikaz, z dovodu svojej podria-
denosti, vykonal. Pachatel'om diskriminacie je ten, kto vydal prikaz dokonca aj v pripade, Ze ku diskri-
mina¢nému spravaniu zo strany podriadenej osoby nedoslo.

Nabadanie na diskrimindciu

Nabadanie na diskriminaciu je presvied¢anie, utvrdzovanie alebo podnecovanie druhej osoby, aby dis-
kriminovala tretiu osobu. Na rozdiel od pokynu na diskriminaciu, v tomto pripade osoba, ktora nabada
na diskrimina¢né spravanie a osoba, ktori nabada na diskriminac¢né spravanie, nie su v nadriadenom a
podriadenom postaveni.



2. Aplikacia principu rovnakého zaobchadzania v praxi

Princip rovnakého zaobchadzania vychadza zo vSeobecnej pravnej Upravy, a to zo zakona ¢. 365/2004
Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon), ktory upravuje uplatiiovanie zasady rovnakého
zaobchadzania ako aj prostriedky pravnej ochrany v pripade porusenia tejto zasady v oblasti pracovno-
pravnych a obdobnych pravnych vzt'ahov, v oblasti socialneho zabezpecenia, ¢i zdravotnej starostli-
vosti.

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania podl'a pravnej upravy antidiskriminacného zakona spo-

¢iva

e v zakaze diskriminacie z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prisluSnosti
k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientdcie, manzel-
ského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmysl'ania, narodného
alebo socialneho pdvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu oznamenia krimi-
nality alebo inej protispolocenskej ¢innosti, pricom na ucely rozsirenia ochrany pred diskriminaciou
je potrebné prihliadat’ aj na dobré mravy a

e sucasne aj v prijimani opatreni na ochranu pred diskriminéciou.

Na pravnu upravu antidiskrimina¢ného zakona odkazuje zdkon o Statnej sluzbe jednoznac¢ne v ustano-
veni § 4 ods. 1, podl'a ktorého je sluzobny urad povinny zaobchéadzat so $tatnym zamestnancom v sulade
so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou antidiskrimina¢nym zakonom, najmai ak ide o pod-
mienky vykonavania §tatnej sluzby, odmenovanie a iné plnenia penaznej hodnoty a nepenaznej hodnoty
poskytované v suvislosti s vykondvanim $tatnej sluzby, vzdelavanie, prilezitosti na funkény postup v
Statnej sluzbe a o skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru.

V praxi to znamend, Ze sluzobny urad je povinny uplatinovat’ zdsadu rovnakého zaobchadzania najmé

v otazkach:

e pristupu k zamestnaniu v §tatnej sluzbe vratane rovnakych poziadaviek pri prijimani ob¢anov do
Statnej sluzby a podmienok vyberu uchadzacov o pracu v Statnej sluzbe,

e vykonu $tatnej sluzby a podmienok vykonu §tatnej sluzby vratane odmenovania, funkéného (kariér-
neho) rastu Statneho zamestnanca a skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru,

e pristupu ku vzdelavaniu Statneho zamestnanca,
Clenstva a pOsobenia v organizacii zamestnancov, organizacii zamestnavatel'ov a v organizaciach
zdruzujucich osoby urcitych profesii vratane poskytovania vyhod, ktoré tieto organizacie svojim
¢lenom poskytuji.

Sucasne plati, Ze sluzobny urad je povinny zasadu rovnakého zaobchadzania uplatiiovat’ vo vSetkych
ukonoch, ktoré v ramci Statnozamestnaneckych vzt'ahov vykonava. Zasada rovnakého zaobchadzania
sa teda nepremieta len do opravneni, prostrednictvom ktorych ma sluZzobny trad rovnako pristupovat’
ku vSetkym Statnym zamestnancom pri svojom prave riadit’ a organizovat’ sluzobné ulohy, ale vzt'ahuje
sa aj na vSetky plnenia petiazného a nepeniazné¢ho charakteru, ktoré Statnym zamestnancom vyplyvaja
z uzatvoreného §tatnozamestnaneckého pomeru alebo na ktoré im vznika pravny narok splnenim stano-
venych podmienok.

Hoci zakon o $tatnej sluzbe vo vSeobecnosti uklada tuto povinnost’ sluzobnému uradu, v ramci §tatno-
zamestnaneckych vztahov je logicky tato povinnost’ previazana na veducich §tatnych zamestnancov,
ktorym zékon priamo stanovuje povinnost pristupovat’ k podriadenym zamestnancom v sulade so zasa-
dou rovnakého zaobchadzania a zdrZat’ sa konania, ktoré by mohlo byt povazované za diskrimina¢né (§
113 ods. 1 pism. d).

V tejto stvislosti sa vynara otazka, aké konanie vediceho Statneho zamestnanca moze byt povazované
za diskrimina¢né. Postidenie konania veduceho Statneho zamestnanca musi vychadzat’ priamo z pravne;j



upravy antidiskrimina¢ného zakona, t. j. je potrebné vychadzat' z jednotlivych foriem diskriminacie,
ktoré tento zakon definuje a konkretizovat’ ich na situdciu na pracovisku.

Priama diskriminacia — podstatou priamej diskriminécie je menej priaznivé zaobchadzanie, ktorému
je Statny zamestnanec vystaveny, pricom je dolezita poziadavka pric¢innej stivislosti medzi menej priaz-
nivym zaobchadzanim a jeho dovodmi. Na ucely splnenia tejto poziadavky je potrebné polozit si tito
otazku: zaobchadzalo by sa so Statnym zamestnancom menej priaznivo, ak by mal iné pohlavie, int rasu,
odlisny vek, alebo by bol v akomkol'vek inom postaveni na zédklade niektorého z inych diskrimina¢nych
dovodov? Ak je odpoved’ kladnd, uvedené dovody st jasne pri¢inou menej priaznivého zaobchddzania,
a teda takéto konanie vediceho Statneho zamestnanca je mozné povazovat’ za diskriminacné.

K tomu, aby bolo mozné poukézat’ na to, Ze ide o diskriminaciu, je potrebné porovnat’ zaobchédzanie,
ktoré bolo uplatnené voci jednému §tatnemu zamestnancovi, so zaobchadzanim s inym Statnym zamest-
nancom, ktory nedisponuje rovnakym osobitnym charakteristickym znakom definovanym antidiskrimi-
na¢nym zdkonom. To analogicky plati aj pri stanoveni podmienok vyberového konania na miesto v $tat-
nej sluzbe.

Priamou diskriminaciou by bolo napriklad uprednostnenie mladsej uchadzacky o Stdtnozamestnanecké
miesto pred star$ou, hoci star$ia uchadzacka lepsie spina kritéria pre konkrétny vykon $tatnej sluzby.
Priamou diskriminaciou by bolo tiez skon¢enie Statnozamestnaneckého pomeru so $tatnym zamestnan-
com po tom, ¢o sluzobny urad zistil, Ze tento Statny zamestnanec je sympatizantom urcitej politickej
strany, pripadne po zisteni jeho inej sexudlnej orientacie.

Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax sluzobného
uradu, ktoré sa vo vSeobecnosti vzt'ahuju na vSetkych Statnych zamestnancov, avSak znevyhodnuju Stat-
neho zamestnanca v porovnani s inym Stdtnym zamestnancom alebo maju vo vztahu k nej nepriaznivej-
Sie ucinky, a to z dovodu jej niektorych zvlastnych charakteristik, ktorymi st napr. iné pohlavie, ina rasa,
odlisny vek, sexudlna orientacia, politicka prislusnost’ a iné. Ide teda o nieco, ¢o navonok posobi neut-
ralne (ako rovnaké zaobchéddzanie), v skutocnosti v§ak ma diskriminacny efekt. Takéto menej priaznivé
zaobchadzanie nemusi byt’ vzdy protipravne; nepriamou diskriminaciou totiz nie je, ak predpis, rozhod-
nutie, pokyn alebo prax, ktoré by inak predstavovali tento druh diskriminacie, st objektivne odévodnené
sledovanim opravneného zaujmu a st primerané a nevyhnutné na jeho dosiahnutie.

Odo6vodnenost’ konania musi byt preukazana sledovanim opravneného zaujmu (skuto¢nou potrebou)
a tiez musi byt preukazané, zZe konanie je primerané na dosiahnutie takého zaujmu, teda, ze také konanie
je nevyhnutné a neexistuju alternativne, menej diskriminacné cesty na dosiahnutie legitimneho ciel'a. V
praktickom zivote je niekedy vel'mi tazké rozlisit’ medzi nepriamou diskriminaciou a dovolenym roz-
dielnym zaobchadzanim.

Prikladom nepriamej diskriminacie by mohla byt poziadavka, aby uchadza¢ o pracovnu poziciu ovladal
uradny alebo Statny jazyk na urovni materinského jazyka, o moéze stavat’ pouzivatel'ov menSinovych
jazykov do nevyhody. AvSak v ramci vykonu §tatnej sluzby je takato poziadavka opravnena a pre vykon
Statnej sluzby nevyhnutnd, preto nie je mozné v tomto pripade hovorit’ o nepriamej diskriminacii.

ObtaZovanim je také zaobchadzanie so Statnym zamestnancom, ktoré mdze Statny zamestnanec 0do-
vodnene povazovat' za neprijemné, nevhodné alebo urazlivé a ktorého umyslom alebo nasledkom je
alebo moze byt’ znizenie jeho dostojnosti alebo vytvorenie nepriatel'ského, ponizujiceho alebo zastra-
Sujticeho prostredia, alebo ktorého strpenie mdze pokladat’ za podmienku na rozhodnutie alebo vykon
prav a povinnosti vyplyvajacich zo Statnozamestnaneckého pomeru.

Obtazovanim teda nemusi byt len sexualne obtazovanie, ktorého obetou su najcastejsie zeny a ktoré
mnohi a mnohé vnimame ako jedinu existujucu formu obt'azovania. M6zu to byt napriklad r6zne schval-
nosti, ktoré veduci Statny zamestnanec robi na pracovisku svojej kolegyni alebo kolegovi — napriklad
neprimerané alebo neopodstatnené zadavanie uloh, sistavné a neopodstatnené kontrolovanie, ¢asté iro-



nické poznamky, ohovéranie alebo posmesky. Pri obt'azovani je podstatné to, ako ho vnima §tatny za-
mestnanec, ktory je nim dotknuty, a nie to, ¢i ho za zdvazné povazuje ten, kto ho produkuje. Aj preto je
dolezité, aby Statny zamestnanec, ktory sa domnieva, Ze vo¢i nemu dochadza k obt'azovaniu, dal vcas a
jednoznacne najavo, Ze takéto zaobchadzanie je pre neho neziaduce.

Obtazovanie moze mat’ r6zne formy — od hovorenych slov a gest az po produkciu, zobrazovanie a Sire-
nie pisanych slov, obrazkov alebo inych materialov. Je vSak potrebné zdoraznit, Ze hodnotenie vykonu
zamestnanca zo strany nadriadeného, aj ked’ je kritické, sa nemoze ako také klasifikovat’ ako obtazova-
nie. Negativne pripomienky adresované zamestnancovi tymto nenartusaju jeho osobnost’, déstojnost’
alebo integritu, ak st formulované uvéazlivymi vyrazmi a nezakladaju sa na tvrdeniach, ktoré s nespra-
vodlivé a nemaju ziadnu stvislost’ s objektivnymi skuto¢nostami.

Pokyn na diskriminaciu je konanie, ktoré spociva v zneuziti podriadenosti Statneho zamestnanca na
ucel diskriminacie tretej osoby. O pokyn na diskriminaciu by teda islo napriklad vtedy, ak by veduci
Statny zamestnanec dal pokyn Statnemu zamestnancovi personalneho oddelenia, aby sa zbavil zamest-
nankyne, ktora vynechdva v praci, pretoze casto byva doma so svojimi chorymi det'mi.

Nabadanie na diskriminaciu — pri nabadani na diskriminaciu by i§lo o podobnu situaciu, avsak v tomto
pripade by bol podnet na diskrimindciu menej autoritativny a realizoval by sa vo forme presviedcania,
utvrdzovania alebo podnecovania zo strany veduceho Statneho zamestnanca smerom k §tatnemu zamest-
nancovi personalneho oddelenia. RozliSovacim prvkom na posudenie, ¢i ide o pokyn alebo o nabadanie
na diskriminaciu, by boli teda najma intenzita a stupen autoritativnosti konania voci urcitej osobe, ktora
ma zrealizovat’ diskrimindciu tretej osoby.

S povinnost'ou sluzobného uradu konat’ v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania stvisi aj povin-
nost’ konat’ v stilade s dobrymi mravmi a zakaz zneuzitia prava na porusenie prav inych osdb.. Zakon
o Statnej sluzbe to upravuje v ustanoveni § 4 ods. 4: ,, Sluzobny urad a Statny zamestnanec konaju v stat-
nozamestnaneckych vztahoch v siilade s dobrymi mravmi, nesmu zneuZivat’ vykondvanie prav a po-
vinnosti vyplyvajucich zo Statnozamestnaneckého pomeru na ujmu iného Statneho zamestnanca alebo
inej fyzickej osoby alebo na ponizovanie jej ludskej dostojnosti. *

Dobré mravy — nasa legislativa jednozna¢ne neupravuje definiciu pojmu ,,dobré mravy,” vymedzenie
pojmu mozeme najst’ v rozhodnutiach sudov, avSak ani v ich pripade nejde o zavazn zakonnu definiciu,
pretoze posudenie konkrétneho obsahu pojmu sa odvija od prejednavaného sporu. Vo vSeobecnosti je
mozné konstatovat, ze ide o pravidla spravania, ktoré st v prevaznej miere v spolo¢nosti uznavané, teda
pravidla, ktoré predstavuju urcity Standard sluSnosti v medzil'udskych vztahoch.

ZneuZitie prava — pojem zneuZitie prava je tiez mozné zaradit’ medzi pojmy, ktoré nie st v pravnom
poriadku upravené v legalnych definiciach. Aj ked’ sa vo vSeobecnosti javi, Ze inStitit zneuzitia prava je
primarne vlastny sukromnému pravu, kazdé odvetvie prava formuje tento institiit a jemu naleziaci zakaz
sebe vlastnymi charakteristikami (vlastnost'ami), ktorych pochopenie az v stihrne definuje zneuzitie
prava ako celok.

V ramci §tatnozamestnaneckych vztahov sa zneuzitie prava alebo povinnosti chdpe ako konanie, ktorym
sluzobny urad alebo v jeho mene veduci §tatny zamestnanec v stvislosti s uplatiovanim svojich prav
a povinnosti imyselne spdsobi Skodu inému Statnemu zamestnancovi, pripadne inej fyzickej osobe.

Za zneuzitie prava je mozné povazovat’ napriklad neprimerané rozvrhnutie sluzobného ¢asu, nariadenie
pracovnej pohotovosti a s tym suvisiace nedodrziavanie nepretrzitého odpoc¢inku v tyzdni alebo pocas
dia, imyselné pret'azovanie Statnych zamestnancov sluzobnymi tlohami bez ohl'adu na to, ¢i splnenie
nariadenych sluzobnych uloh je objektivne mozné v rameci sluzobného ¢asu vykonat’, ukladanie sluzob-
nych uloh v rozpore s opisom statnozamestnaneckého miesta Statneho zamestnanca, odmietanie udele-
nia suhlasu s ¢erpanim dovolenky, odnatie osobného priplatku bez riadneho (zakonného) zdévodnenia
a podobne.



Voci takémuto konaniu poskytuje zakon o Statnej sluzbe Statnemu zamestnancovi ochranu vo forme
moznosti podat’ staznost’ v zmysle ustanovenia § 116 ods. 1: ,, Stdtny zamestnanec méze podat vo ve-
ciach vykondvania statnej sluzby staznost, ak sa domnieva, zZe jeho prava podla tohto zakona, ostatnych
v§eobecne zavdznych pravnych predpisov a sluzobnych predpisov boli porusené. *

Konkrétne pripady zneuZzitia prava je mozné vnimat’ v réznych suvislostiach, pricom jeho typickym
prejavom sa da identifikovat’ aj v rdmci pojmu ,,nasilie na pracovisku®, t. j. Sikana, mobbing alebo bos-
sing. Vzhl'adom na to, Ze ide o Siroku tému, Rada sa jej bude venovat’ v samostatnej odbornej Stadii.

V suvislosti s principom rovnakého zaobchadzania v nadviznosti na ustanovenie § 5 zakona o Statnej
sluzbe je dolezité venovat’ sa aj otazke reSpektovania sukromia Stdtneho zamestnanca.

Ochrana siikromia — vychodiskovym bodom je ¢l. 16 ods.1 Ustavy SR, podla ktorého ,, Nedotknutel-
nost osoby a jej sukromia je zarucenda. Obmedzend moze byt len v pripadoch ustanovenych zakonom. *
Na to nadvizuje ¢l. 19 Ustavy SR, kde sa zaru¢uje zachovanie ludskej ddstojnosti, osobnej cti, dobrej
povesti a na ochranu mena, ochrana pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného zi-
vota a ochrana pred neopravnenym zhromazd’ovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuzivanim udajov
0 svojej osobe.

Ochrana sukromia vsak nie je nevyhnutne spojena s mimopracovnym, teda osobnym a rodinnym zivo-
tom. Vykon prace sice nie je mozné povazovat’ za sikromnu oblast’ cloveka, avsak ziadna fyzicka osoba
ateda ani §tatny zamestnanec sa nemdze vzdat svojho prava na sukromie zaruteného Ustavou SR
a preto urcita miera sikromia musi byt’ zachovana aj na pracovisku.

Pravo na ochranu stikromia v podmienkach vykonu $tatnej sluzby nie je absolutne a nedotknutel'né, av-
Sak pokial’ by malo byt obmedzené, musi byt dodrzana legitimita takéhoto obmedzenia. Zakonné pod-
mienky legitimity v ramci Statnej sluzby upravuje ustanovenie § 5 ods. 1 zakona o §tatnej sluzby:

., Sluzobny urad nesmie bez vaznych dovodov spocivajiicich v osobitnej povahe cinnosti sluzobného
uradu narusat sukromie Statneho zamestnanca na pracovisku a v spolocnych priestoroch sluzobného
uradu tym, Ze ho monitoruje, vykondva zaznam telefonickych hovorov uskutociiovanych technickymi
pracovnymi zariadeniami sluzobného uradu a kontroluje elektronicki postu odoslanii zo sluzobnej elek-
tronickej adresy a dorucenii na tuto adresu bez toho, aby ho na to vopred pisomne upozornil. Ak sluzobny
urad zavadza kontrolny mechanizmus, je povinny prerokovat so zastupcami zamestnancov rozsah kon-
troly, sposob jej uskutocnenia, dobu jej trvania a informovat’ o tom Statnych zamestnancov. *

To znamen4, ze na zakonnost’ obmedzenia stikromia Statneho zamestnanca na pracovisku je nevyhnutna

» odovodnenost’ takéhoto zasahu do sukromia,
» zakonom stanovena pripustnost’ formy zasahu do sukromia a sucasne
» dodrZanie procesného postupu pri zasahu do sikromia.

Ododvodnenost’ obmedzenia stikromia Statneho zamestnanca na pracovisku je v podstate dana Specific-
kou povahou vykonu §tatnej sluzby s dérazom na ¢innost’ sluzobného tradu, s tym spojené riadne plne-
nie sluZzobnych tloh Statnymi zamestnancami a zabezpecenie sluzobnej discipliny. V tejto suvislosti je
potrebné vychadzat’ jednak z ustanoveni zakona o Statnej sluzbe upravujucich prava, povinnosti a ob-
medzenia $tatnych zamestnancov (§ 110 — § 113) a tiez z Etického kddexu $tatneho zamestnanca (§ 5).

Za pripustné formy zésahu do sukromia Statneho zamestnanca na pracovisku sice zdkon o Statnej
sluzbe povazuje monitorovanie $tatneho zamestnanca, vykonavanie zaznamu telefonickych hovorov us-
kutocnovanych technickymi pracovnymi zariadeniami sluzobného tiradu a kontrolu elektronickej posty
odoslanej zo sluzobnej elektronickej adresy a dorucenu na tato adresu, avsak za dosledného dodrzania
stanoveného procesného postupu.
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Pri zavedeni kontrolného mechanizmu je sluzobny trad povinny:

>

prerokovat’ zavedenie kontrolného mechanizmu so zastupcami zamestnancov, a to najmé jeho roz-
sah, sposob a dobu trvania.

Prerokovanie je vymena nazorov a dialdog medzi zastupcami zamestnancov a zamestnavatel'om. Ide
o formu spoluprace so zastupcami zamestnancov, v ramci ktorej tito poskytuji sluzobnému uradu
spatnu vézbu, t. j. k predmetnej problematike vyjadruji svoje stanovisko, pripadne pripomienky
a ndvrhy na rieSenie z titulu ochrany Statnych zamestnancov. V tejto stvislosti je vSak potrebné
uviest’, Zze z povinnosti sluzobného tradu prerokovat’ vec so zastupcami zamestnancov nevyplyva
aj povinnost’ pripomienky ¢i navrhy zastupcov zamestnancov akceptovat’.

informovat’ o zavedeni kontrolného mechanizmu $tatnych zamestnancov. Informacnt povin-
nost’ sluzobného tiradu je v tomto pripade mozné posudzovat’ v dvoch rovinach.

Prvou rovinou je forma, akou budi $tatni zamestnanci o zavedeni kontrolného mechanizmu in-
formovani. Systém kontroly vratane podrobnosti jeho zavedenia, akymi st rozsah, sposob a Cas
jeho trvania, by sluzobny urad mal stanovit’ v internom sluzobnom predpise a oboznamit’ s nim
vSetkych Statnych zamestnancov. Ide najmi o podmienky a rozsah monitorovania telefonickych
hovorov, vyuzivania webovej aktivity a elektronickej posty.

Druhou rovinou je monitorovanie spolo¢nych priestorov, ktoré je mozné vo vSeobecnosti pova-
zovat’ v podmienkach sluzobného tiradu za Standardny spdsob ochrany majetku, bezpecnosti
a kontroly statnych zamestnancov.

Pokial’ ide o monitorovanie spolo¢nych priestorov na ti¢ely ochrany majetku a bezpecnosti, slu-
zobny urad moZe monitorovat’ priestory len v rozsahu nevyhnutnom na dosiahnutie ucelu, t. j.
ochrany majetku a bezpecnosti, pricom je povinny vzdy zohladnit’ priestory, v ktorych ma
Statny zamestnanec pravo na sukromie, napr. Satne, miestnosti ur¢ené na odpocinok, toalety,
sprchy a pod.

Pokial’ ide o monitorovanie priestorov na ucely kontroly zamestnancov, monitorované mézu
byt len priestory, v ktorych §tatni zamestnanci vykonavaju pracu, ani v tomto pripade nie je
mozné monitorovat’ priestory uréené na odpocinok ¢i hygienu (socidlne zariadenia, $atne
a pod.).
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