KAPITOLA 2

POZNATKOVO-ZALOŽENÁ EKONOMIKA

__________________________________________________________________________________________


2. Poznatkovo-založená ekonomika


Vo vyspelých ekonomikách OECD začiatkom 90. rokov sa začali prehodnocovať prístupy k ekonomickej úlohe rozvoja poznania, ľudského kapitálu, vrátane úvah o učiacej sa ekonomike, či informačnej spoločnosti, atď. Poznatkovo-založenú ekonomiku je možné chápať dvomi spôsobmi. Buď tak, že schopnosti človeka tvoria jadro ekonomického rozvoja v akejkoľvek spoločnosti a že teda je užitočné použiť analytický pohľad, ktorý sa sústreďuje na poznatky a učenie sa v ktoromkoľvek socio-ekonomickom systéme. Alebo tak, že sa zdôrazňuje historická zvláštnosť ekonomiky, ktorá sa čoraz viac a bezprostrednejšie opiera o tvorbu, šírenie a využívanie poznatkov než tomu bolo do 80. rokov  minulého storočia. Ďalší text sa opiera o druhú interpretáciu.

2.1 Informatizácia spoločnosti

2.1.1 Charakteristika súčasného stavu

Verejné telekomunikačné siete


Telekomunikačnou sieťou je funkčne prepojená sústava telekomunikačných zariadení, umožňujúca prenos informácií medzi koncovými bodmi telekomunikačnej siete vedením, rádiovými vlnami alebo inými elektromagnetickými systémami alebo ich kombináciou. 


Trh prístupových sietí je v zásade plne liberalizovaný od roku 1998 (uznesením vlády SR č. 438/1997). Realitou však dodnes zostáva významné postavenie telekomunikačnej infraštruktúry Slovenských telekomunikácií (ST). 


Medzi obmedzenia výraznejšieho rozvoja v prístupových sieťach patria najmä absencia legislatívnych (absencia legislatívneho inštitútu neviazaného prístupu k miestnemu vedeniu - tzv. unbundling local loop) a regulačných nástrojov (absencia regulácie cien prenájmu okruhov), vysoké ceny za prenájom okruhov, nedostatočná motivácia pre (potenciálnych) operátorov alternatívnej infraštruktúry, absencia systémových riešení dynamickejšieho rozvoja infraštruktúry vo vidieckych oblastiach a absencia masovejšieho nasadzovania technológií umožňujúcich širokopásmové prístupy koncovým užívateľom (napr. ADSL).


Trh vnútroštátnych diaľkových sietí je liberalizovaný od roku 1998 (uznesením vlády SR č. 438/1997). Významné postavenie na tomto trhu však dodnes má telekomunikačná infraštruktúra Slovenských telekomunikácií, hoci tu existujú už aj alternatívni operátori - najmä energetické, plynárenské a ropovodné distribučné spoločnosti. Medzi obmedzenia výraznejšieho rozvoja v diaľkových sieťach patrí nedostatočná celoplošná konkurencia a ceny za prenájom okruhov.


Trh medzinárodných diaľkových sietí je liberalizovaný tiež od roku 1998 (uznesením vlády SR č. 438/1997). Významné postavenie na tomto trhu dodnes má aj v tejto oblasti telekomunikačná infraštruktúra ST. Alternatívni operátori s káblovou infraštruktúrou alebo satelitným prepojením (najmä TELENOR Slovakia, GiTy Slovensko, operátori VSAT) však tiež postupne ovplyvňujú sortiment a ceny služieb na tomto trhu. 

Neverejné telekomunikačné siete


Neverejnou telekomunikačnou sieťou je telekomunikačná sieť používaná na poskytovanie telekomunikačných služieb výlučne pre vlastné potreby uzavretej skupiny užívateľov.


Trh neverejných telekomunikačných sietí bol plne liberalizovaný už aj podľa pôvodného telekomunikačného zákona z roku 1964. V realite však do roku 1989 znamenal v podstate len budovanie a prevádzkovanie vlastných telekomunikačných infraštruktúr na území väčších závodov a podnikov a vnútroobjektovú infraštruktúru podnikateľských subjektov. Po roku 1989 sa okrem vyššie uvedených typov infraštruktúr začali významným spôsobom presadzovať najmä siete LAN (káblové aj rádiové). 


Špeciálnymi neverejnými telekomunikačnými sieťami sú siete SANET, GOVNET a niektoré civilné rezortné telekomunikačné siete nezaradené do siete GOVNET.


Sieť SANET (slovenská akademická dátová sieť) je nezisková dátová sieť, ktorá vznikla na základe iniciatívy vysokých škôl, akadémie vied a výskumných ústavov. Jej infraštruktúra je vybudovaná na prenajatých okruhoch od Slovenských telekomunikácií, ktoré spájajú v súčasnosti 21 uzlov v 16 mestách Slovenska. V r. 2001 bol vládou SR schválený projekt SANET II, ktorého realizáciou sa vytvorí celoslovenská vysokorýchlostná optická infraštruktúra s prenosovou rýchlosťou 1 Gbps. Od marca 2002 je už v prevádzke „južná vetva“ chrbticovej siete (Bratislava – Zvolen – Banská Bystrica – Košice). SANET poskytuje okrem štandardných internetových služieb ako sú elektronická pošta, prenos súborov FTP, aj prístup do regionálnych a medzinárodných informačných zdrojov. Tvorí základ informačnej infraštruktúry rezortu školstva – prepája všetky vysokoškolské centrá, pracoviská SAV, rezortné výskumné ústavy, kultúrne inštitúcie, nemocnice a vybrané základné a stredné školy. SANET, v zastúpení SR je členom medzinárodného konzorcia GEANT (Gigabit European Academic Network Technology) rovnomenného projektu podporovaného EK vysokorýchlostnej európskej dátovej siete pre vedu, výskum a vzdelávanie. SR je pripojená do tejto siete rýchlosťou 155 Mbit/s.


Sieť GOVNET – je sieťou orgánov ústrednej štátnej a verejnej správy, ktorá sa začala budovať na základe rozhodnutia vlády SR (uznesenie č. 310/1993) a v prvej etape bola zameraná na budovanie elektronického prepojenia Úradu vlády Slovenskej republiky, Kancelárie prezidenta Slovenskej republiky, Národnej rady Slovenskej republiky, ministerstiev a ďalších ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky. 


Sieť GOVNET v súčasnosti prepája 42 uzlov (41 v Bratislave a 1 v Banskej Bystrici). Pripojené sú všetky ústredné orgány štátnej správy, vybrané rezortné organizácie, a ďalšie subjekty (napr. FNM, Úrad pre verejné obstarávanie).

Verejné telekomunikačné a informačné služby


Trh verejných hlasových služieb je liberalizovaný od roku 1996, ale iba pre mobilné hlasové služby. Pre pevnú hlasovú službu sa liberalizácia trhu pripravuje v súlade s platnou telekomunikačnou legislatívou až od januára 2003.


Trh verejných dátových služieb je liberalizovaný od roku 1992. Pôvodné klasické služby (s prepojovaním okruhov alebo paketov) sa začali postupne nahrádzať novými (ATM, frame-relay). Doteraz nebol určený operátor s významným vplyvom na trhu dátových služieb. 


Od polovice 90. rokov sa významným spôsobom presadzuje služba Internetu - jej dynamika a dostupnosť je však omnoho menšia než v okolitých krajinách Vyšegrádskej štvorky. Všetky typy verejných dátových služieb sú dostupné na celom území Slovenska, limitujúcim faktorom sú však kvalita a dostupnosť prístupových sietí. Na poskytovanie verejných dátových služieb sa vzťahuje dvojitý licenčný režim - ak sa nevyžaduje pridelenie limitovaných zdrojov (frekvencie, čísla, značky), nepožaduje sa získanie licencie, ale ak niektorý z limitovaných zdrojov je potrebný, licenčný režim sa vyžaduje. V praxi to v prípade dátových služieb vyžaduje získanie licencie.


Medzi hlavné bariéry v dynamickom rozvoji verejných dátových služieb, a najmä Internetu, patria najmä cena za prístup na Internet limitujúca pri ich väčšom využívaní. Trh multimediálnych služieb nebol limitovaný ani podľa pôvodného telekomunikačného zákona z r. 1964. Štandardné multimediálne služby (širokopásmový prenos hlasu, obrazu a dát) v praxi zatiaľ nezaznamenali širšie uplatnenie. Slovenské telekomunikácie majú vo svojej ponuke multimediálne služby poskytované z vybraných centier zákazníkov v troch mestách (Bratislava, Banská Bystrica, Košice). Doteraz nebol určený operátor s významným vplyvom na trhu multimediálnych služieb aj vzhľadom k tomu, že uvedený trh nie je v SR dostatočne rozvinutý.


Medzi obmedzenia výraznejšieho rozvoja multimediálnych služieb patria najmä absencia rozhrania a kompetencií medzi obsahovou a telekomunikačnou reguláciou, absencia potreby širšieho využívania štandardných multimediálnych služieb a dlhodobý vývoj ekonomickej situácie väčšiny podnikateľského sektoru a sociálnej situácie väčšiny obyvateľstva.

Neverejné telekomunikačné a informačné služby


Trh neverejných telekomunikačných služieb v oblasti hlasových služieb nebol limitovaný ani podľa predchádzajúceho telekomunikačného zákona z r. 1964. V praxi sa však uplatňoval iba u tzv. operátorov alternatívnej infraštruktúry. Paradoxom je, že súčasná telekomunikačná legislatíva neumožňuje poskytovanie neverejných služieb na komerčnom princípe. 


Medzi hlavné bariéry v oblasti neverejných služieb patria najmä absencia legislatívy riešenia neverejných telekomunikačných služieb a pojmová nejasnosť. 

Telekomunikačné zariadenia a informačné technológie


Trh hardwarových produktov pre telekomunikačné zariadenia a informačné technológie bol do r. 1989 limitovaný najmä dostupnosťou najnovších technológií (opatrenia COCOM) na domácom trhu. Absencia strategických súčiastok znamenala výrazne obmedzenie pri výrobe, sériovej produkcii a kvalite dôležitých komponentov telekomunikačných zariadení. 


Uvoľnenie trhu najnovších technológií malo negatívny dopad na väčšinu pôvodných domácich výrobcov informačno-komunikačných zariadení. Transformácia ekonomického systému, všeobecná platobná nedisciplinovanosť medzi podnikateľskými subjektami ako aj importované kvalitatívne lepšie hardwarové produkty, znamenali totálny kolaps väčšiny dovtedajších domácich výrobcov. Postavenie na trhu sa podarilo zachovať spoločnostiam, ktoré si našli kvalitných zahraničných partnerov so silným postavením na medzinárodnom trhu a začali vyrábať s ich významným kapitálovým a marketingovým prispením.


Trh softwarových produktov pre informačno-komunikačné zariadenia a technológie bol do roku 1989 limitovaný najmä nedostupnosťou najnovších technológií (opatrenia COCOM) na domácom trhu. Absencia kvalitného hardwaru znamenala výrazne obmedzenie pri tvorbe a používaní softwaru. Napriek tomu tam, kde bol prístup k novším technológiám, dosahovali špecializované pracoviská vysokú úspešnosť a odbyt softwarových služieb. Na rozdiel od domáceho hardwarového priemyslu zaznamenal po roku 1989 softwarový priemysel svoj výrazný rozmach. Kvalitné zázemie niektorých vznikajúcich softwarových spoločností sa prejavilo v ich obchodnej expanzii na domácich, ale najmä medzinárodných trhoch. Ak sa im podarilo získať dlhodobejšieho zahraničného partnera, rozvoj takýchto spoločností zaznamenal nebývalý rozmach. V tomto období sa začína prejavovať aj odchod množstva úspešných pracovníkov a talentovaných študentov do zahraničia, kde našli svoje uplatnenie.

Informatizácia vzdelávania, informatické vzdelávanie


Vzdelávanie má kľúčový význam pri informatizácii spoločnosti. Vzdelávanie pre a v informačnej spoločnosti má z pohľadu informatiky dve roviny:

· vzdelávanie v samotnej informatike, kde informatika je predmetom i prostriedkom a vzdelávanie je zamerané na prípravu profesionálov v informatike,

· vzdelávanie v ostatných oblastiach s použitím metód a prostriedkov informatiky, kedy hovoríme o informatizácii vzdelávania.


Vo vzdelávaní a jeho informatizácii máme dlhú tradíciu s celým radom pozitívnych výsledkov. Svedčia o tom nielen výsledky našich študentov v medzinárodných súťažiach, ale aj úroveň a kvalita absolventov stredných a vysokých škôl s dobrým uplatnením sa na domácom i zahraničnom trhu práce, vrátane oblasti vedy a výskumu. Vo vzdelávacích inštitúciách na Slovensku pracovalo veľa zanietených a vzdelaných ľudí s dobrým vzťahom nielen k informatike, ale aj k samotnému procesu vzdelávania. Žiaľ, situácia sa v poslednom období priam dramaticky zmenila. 


Najväčším problémom súčasného vzdelávania v oblasti informačných technológií je nízka konkurencieschopnosť vzdelávacích inštitúcií od základných, cez stredné až po vysoké školy v oblasti ľudských zdrojov. Žiadna z týchto inštitúcií nie je schopná konkurovať súkromnému, ale ani štátnemu nevzdelávaciemu sektoru, a to ani platovo ani vo vytváraní pracovných podmienok. Vybavenie vzdelávacích inštitúcií nezodpovedá potrebám, nedostatočná je vonkajšia infraštruktúra a často nie sú tieto inštitúcie pripojené ani k existujúcej infraštruktúre. Chýbajú aj koncepčné strategické rozvojové programy. Dôsledkom toho je realita, že tieto inštitúcie opustil celý rad schopných a vysokokvalifikovaných informatikov. Ak sa aj pri danej situácii môžeme pochváliť čiastkovými výbornými výsledkami, tak to iba preto, že ešte stále existujú v školstve ľudia s entuziazmom. Ich počet však klesol dnes už pod kritickú hodnotu a ak chceme situáciu zachrániť, treba urýchlene prijať nevyhnutné opatrenia.


Náznak k zlepšeniu nastal v posledných rokoch v koncepčných strategických zámeroch. Svedčia o tom také dokumenty ako Národný program výchovy a vzdelávania, tzv. „Milénium” - určujúci stratégiu základného a stredoškolského vzdelávania, „Koncepcia rozvoja vysokých škôl pre nové milénium” – určujúci stratégiu vysokoškolského vzdelávania, “Koncepcia celoživotného vzdelávania” – určujúci stratégiu ďalšieho vzdelávania. Kľúčovú úlohu tu zohrávajú informačné a komunikačné technológie (IKT) a vlastná informatizácia celého vzdelávacieho systému, formálneho aj neformálneho. 


Významným posunom vpred bolo zlepšenie sieťovej infraštruktúry (projekt SANET) a umožnenie využívania IKT na časti základných a stredných škôl (v rámci projektu INFOVEK).


Plán eEurope+ nás zaväzuje, okrem iných úloh, aj vybudovať informačne gramotné školstvo v horizonte 3 - 4 rokov. Odpoveďou vlády na uvedené požiadavky bola schválená Politika informatizácie spoločnosti SR, v rámci ktorej si vláda SR v oblasti vzdelávania stanovila cieľ „vytvárať potrebné podmienky na rozvoj všetkých foriem vzdelávania, vrátane celoživotného vzdelávania, ktoré umožní začlenenie SR a jej občanov do globálnej informačnej spoločnosti“.

Výskum a vývoj


Pri hodnotení súčasného stavu výskumu a vývoja v oblasti informatiky a IKT prevažujú negatívne stránky nad pozitívnymi.


Dlhodobým problémom rozvoja výskumu v oblasti informatiky a IKT je priepasť medzi deklarovanou podporou výskumu a vývoja a skutočnosťou. Dlhodobo neriešené systémové nedostatky riadenia výskumu a vývoja (chýbajúce strategické rozvojové programy, zastaralá a nedostatočná legislatíva, nedostatočné, neefektívne a nemotivujúce financovanie) majú viaceré negatívne dôsledky:

· rapídne znižovanie výskumného a vývojového potenciálu v SR v oblasti informatiky a IKT v posledných rokoch,

· výskumné a vývojové kapacity sú roztrieštené, v mnohých prípadoch sa riešia ”miniprojekty”, ktorých úroveň nie vždy zodpovedá európskym kritériám,

· zapájanie sa do medzinárodnej spolupráce viazne na nedostatočnom finančnom a materiálnom zabezpečení, na roztrieštenosti kapacít a na nedostatočnom vedeckom manažmente.


Na druhej strane medzi pozitívne stránky súčasného stavu možno zaradiť:

· celý rad významných výsledkov výskumu a vývoja dosiahnutých v uplynulých rokoch na viacerých pracoviskách,

· potenciál, ktorým sú mladí, kvalitní absolventi vysokoškolského a doktorandského vzdelávania, ktorí sa dokážu presadiť na medzinárodnom fóre,

· prijatú a pripravovanú legislatívu, ktorá je perspektívnym základom pre ďalšie systémové opatrenia v tejto oblasti.


Pozitívnou skutočnosťou je aj fakt, že informatika a rozvoj informačnej spoločnosti sa stali podľa vládou schváleného dokumentu Politika informatizácie spoločnosti v SR jednou z priorít vlády SR. Zároveň je budovanie informačnej spoločnosti aj prioritou štátnej vednej a technickej politiky. Dôležité je, aby sa deklarované priority odrazili aj na skutočnej podpore, riadení a financovaní výskumu a vývoja v oblasti informatiky a IKT.

Výskumný a vývojový informatický potenciál


V SR boli začiatkom 90. rokov výskumné informatické inštitúcie, ktorých reputácia a výsledky mali európsku úroveň (napr. v oblastiach výpočtových modelov, zložitosti algoritmov). Odozvu doma i v zahraničí mali i viaceré experimentálne, vývojové a realizačné projekty. Vysoká úroveň slovenských študentov, informatikov a programátorov, sa pravidelne prejavuje na medzinárodných súťažiach vo všetkých vekových kategóriách. Uplatňujú sa aj v zahraničných študijných a vedeckých programoch.

Nedostatočné finančné a pracovné podmienky 


Pracoviská výskumu a vývoja sú nedostatočne financované z pohľadu mzdových i kapitálových prostriedkov. Dôsledkom je odchod mnohých perspektívnych výskumných a vývojových pracovníkov (najmä doktorandov a postdoktorandov) za lepšími podmienkami do zahraničia, resp. do priemyslu, ktorý v rámci trhového mechanizmu ponúka neporovnateľne výhodnejšie finančné podmienky. Realitou súčasnosti sú decimované výskumno-vývojové pracoviská a podkritické skupiny výskumníkov v renomovaných výskumných inštitúciách. 


Výskumné a vývojové kapacity v oblasti informatiky a IKT sú roztrieštené. Poddimenzované často 1-3 členné kolektívy riešia drobné, nedostatočne financované projekty, v niektorých prípadoch sa umele vytvárajú väčšie pracovné kolektívy. Dôvodov roztrieštenosti je niekoľko. Jedným z nich je nedostatočná informovanosť o tom, kto čo plánuje, resp. robí na rôznych výskumno-vývojových pracoviskách. Ďalším dôvodom sú existujúce pravidlá hodnotenia účasti na projektoch, ktoré neumožňujú započítať do hodnotenia pracoviska spoluprácu na projektoch iných pracovísk. Táto situácia nielenže nepodporuje, ale skôr odrádza od zámeru koncentrovať dostupné výskumné a vývojové kapacity z danej oblasti ”okolo najsilnejšieho” pracoviska.

Nedostatočné, nesystémové a roztrieštené financovanie


Doterajšie financovania výskumu a vývoja v oblasti informatiky a IKT je jednoznačne

· nedostatočné, aby motivovalo pracovníkov výskumu a vývoja a aby im zabezpečilo adekvátne existenčné a pracovné podmienky,

· nesystémové, pretože chýbajú rozvojové programy, zatiaľ prakticky nefunguje grantový systém a projektové financovanie,

· roztrieštené a neefektívne tým, že sa často financujú miniprojekty, redundantné vedecko-výskumné aktivity a aktivity, ktoré zďaleka nedosahujú európsky štandard.


Hoci budovanie informačnej spoločnosti je aj jednou z priorít vlády SR, Štátnej koncepcie vedy a techniky a Slovenskej akadémie vied, zatiaľ sa neuskutočnili žiadne systémové opatrenia, ktoré by prioritne podporovali výskum a vývoj v oblasti informatiky a IKT.

Problémy v medzinárodnej spolupráci 


Roztrieštenosť nepriaznivo ovplyvňuje aj predpoklady pre medzinárodnú spoluprácu. Pracoviská s podkritickým množstvom odborníkov z danej oblasti a s nedostatočným vybavením majú len minimálne šance na účasť v medzinárodných projektoch.


Pre hodnotenie nášho potenciálu výskumnej a vývojovej spolupráce v oblasti informatiky a IKT je kľúčová aktívna účasť na podprograme 5. rámcového programu ISP – Užívateľsky prístupná informačná spoločnosť. Predbežné hodnotenie opierajúce sa o počet schválených projektov s našou účasťou a objem získaných prostriedkov, nie je príliš priaznivé. Pozitívnym signálom je naša účasť na projektoch zameraných na výskumnú infraštruktúru (GEANT, DATAGRID).

Informačná bezpečnosť


Pri budovaní a prevádzke informačno-komunikačných (IK) systémov sa v súčasnosti dôraz spravidla kladie na ich funkčnosť. Ak si charakter ich použitia, resp. legislatíva nevyžaduje riešenie bezpečnostných aspektov, informačná bezpečnosť sa chápe ako nadstavba nad funkčnosťou systému a nie ako jej súčasť. V oblasti bezpečnosti IK systémov prevláda „pasívna“ filozofia prístupu k tomuto problému – dôraz sa kladie predovšetkým na stanovenie zodpovednosti pre prípad incidentu na úkor aktívnejšieho prístupu, charakterizovaného opatreniami zameranými na predchádzanie výskytu incidentov.


Medzi najčastejšie bezpečnostné incidenty patrí poškodenie IK systémov (resp. ich programového vybavenia a údajov) pomocou malígneho softwaru (vírusy, červy, trójske kone, logické bomby a pod.) Malígny software sa šíri predovšetkým pomocou Internetu a nelegálne kopírovanými programami. V prípade Internetom šíreného malígneho softwaru sa často jedná o plošné ohrozenie k Internetu pripojených počítačov (Melisa, I love you) epidemického charakteru.


Nelegálne kopírovanie a šírenie programov a údajov (najmä hudby) a tým porušovanie autorských práv je na Slovensku značne rozšírené.


Prakticky úplne chýba evidencia bezpečnostných incidentov, prieskumy a príslušné štatistické údaje, ktoré by vypovedali o aktuálnom stave informačnej bezpečnosti, ako aj umožňovali analyzovať situáciu a sledovať a predpovedať trendy v tejto oblasti – čo komplikuje presnejšie cielenie opatrení.


Odborníkov na informačnú bezpečnosť je málo. Vytvorili niekoľko odborných spoločností (ASIT, SASIB, ISACA Chapter Slovakia), pracovná skupina pre informačnú bezpečnosť pôsobí pri Slovenskej informatickej spoločnosti. Členovia spomínaných odborných spoločností pôsobia v komisii pre IT SUTN a podieľajú sa na riešení tak konkrétnych ako aj koncepčných problémov (Zákon o elektronickom podpise, Zákon o ochrane utajovaných skutočností, Politika informatizácie a i.)


Otvorený výskum v informačnej bezpečnosti sa orientuje na kryptológiu (FMFI UK a FEI STU), právne aspekty informačnej bezpečnosti (PF UK) a štúdium vírusov (Eset, prípadne ďalšie firmy zaoberajúce sa vývojom antivírového softwaru). Existencia výskumu v uzavretej oblasti ani jeho výsledky nie sú známe. (Výnimkou je výskum, ktorý viedol k vynálezu šifrovacieho algoritmu.)


Slovensko sa pripojilo k Wassernaarskej dohode. Na používanie kryptografických prostriedkov ochrany informácií však (oficiálne) nekladie žiadne obmedzenia.


Informačná bezpečnosť v štátnej sfére trpí podobnými problémami ako v súkromnom sektore. Navyše, štátne inštitúcie nemajú dosť kvalifikovaných ľudí a nedokážu zaplatiť odborníkov na informačnú bezpečnosť, resp. adekvátne bezpečnostné riešenia v potrebnom rozsahu.


Jednotná štátna koncepcia informačnej bezpečnosti neexistuje. 

Medzinárodné aspekty informačnej bezpečnosti


Vyspelé krajiny majú vybudované špeciálne inštitúcie (NSA, BSI, CSE,...), ktoré sa zaoberajú informačnou bezpečnosťou. Okrem plnenia špeciálnych úloh sa tieto inštitúcie podieľajú na tvorbe noriem, metodík, kritérií posudzovania bezpečnosti, ktoré sa používajú štátnej aj v komerčnej sfére. Informačnou bezpečnosťou sa zaoberajú aj národné a medzinárodné štandardizačné orgány a organizácie (ISO, NIST, ETSI). Informačnej bezpečnosti sa venuje podstatne väčšia pozornosť ako na Slovensku a je snaha o komplexné riešenie problematiky.


Prepojenie slovenských IK systémov na medzinárodné si bude vyžadovať ich kompatibilitu aj z bezpečnostného hľadiska, najmä v tých prípadoch, keď sa bude pracovať s klasifikovanou informáciou (spolupráca s alebo v rámci NATO, elektronický obchod), resp. ak sa slovenskí producenti budú chcieť presadiť so svojimi IT produktmi na medzinárodnom trhu. Viaceré záväzky, ktoré SR prijala, resp. ambície, ktoré prejavila, bude potrebné podporiť aj konkrétnymi krokmi v zabezpečení informačnej bezpečnosti. Ide predovšetkým o EU, NATO a OECD. 


Zhrnutie existujúceho stavu v informačnej bezpečnosti v SR

· neuspokojivý,

· chýba ucelený prehľad o aktuálnej situácii,

· neexistuje základná koncepcia, jednotný legislatívny rámec, technické normy, metodické materiály,

· sú vytvorené len čiastkové riešenia (legislatíva, normy),

· nie sú vytvorené organizačné predpoklady pre riešenie bezpečnostných incidentov, pre získavanie potrebného know-how, pre koordináciu činnosti súkromného a štátneho, (prípadne bankového) sektora a akademickej sféry v oblasti informačnej bezpečnosti,

· prevláda nedostatočná vzdelanostná úroveň (v kategóriách informatici, používatelia, laici),

· chýbajú špecialisti na informačnú bezpečnosť (informatici, vyšetrovatelia, právnici),

· zatiaľ nedošlo k bezpečnostnému incidentu neutajiteľného rozmeru,

· informačnej bezpečnosti sa nevenuje dostatočná pozornosť,

· objavujú sa aplikácie (elektronické bankovníctvo, elektronický obchod) pre ktoré je zaistenie informačnej bezpečnosti nevyhnutnou podmienkou,

· vyspelé krajiny sú aj v oblasti informačnej bezpečnosti pred Slovenskom; zo záväzkov, ktoré Slovensko prijalo a z ambícií, ktoré prejavilo, mu vyplývajú aj netriviálne úlohy v informačnej bezpečnosti.

2.1.2 Vízia informatizácie spoločnosti


Základným cieľom informatizácie spoločnosti v podmienkach Slovenskej republiky je zvýšenie konkurenčnej schopnosti slovenskej ekonomiky a vytvorenie podmienok pre jej efektívne začlenenie do ekonomiky krajín EÚ, čím sa zvýši kvalita života každého občana. Kľúčovú úlohu v tomto vývoji zohrávajú inovačné aktivity opierajúce sa o najnovšie výsledky vedy a výskumu. Na rozdiel od tradičnej industrálnej technológie umožňujú moderné informačné a komunikačné technológie rádovo vyššiu aktivizáciu intelektuálneho a inovačného potenciálu krajiny, zvyšujú jeho účinnosť v prospech rozvoja spoločnosti, vytvárajú podmienky pre udržateľný ekonomický rast, odľahčujú ekonomiku o odvetvia náročné na suroviny a energiu. Podporujú rozvoj odvetví náročných na kvalifikovanú pracovnú silu, ktoré zabezpečujú vyšší stupeň zhodnocovania národnej práce a chránia životné prostredie. Ide o nový sociálno-ekonomický fenomén označovaný ako proces informatizácie vytvárajúci základňu novej ekonomiky a procesu globalizácie, ktorý súčasne významným spôsobom ovplyvňuje život občana, výkon verejnej správy a podnikateľskej sféry.


Postup pre dosiahnutie cieľov informatizácie má rôzne podoby.

Informačno-komunikačná infraštruktúra


V jednotlivých sektoroch infraštruktúry a služieb to znamená:

V sektore verejných telekomunikačných sietí


Z hľadiska strednodobého a dlhodobého horizontu je potrebné zabezpečiť pre diaľkové a medzinárodné siete štandardný a plne liberalizovaný trh.


V dlhodobom časovom horizonte (2010 - 2015) sa predpokladá ukončenie analógového TV vysielania.

V sektore neverejných telekomunikačných sietí


V tejto kategórii sieti je potrebné umožniť a motivovať potenciálnych investorov pri budovaní takýchto sietí, aby bolo možné plniť.

Sieť SANET:

· strategické postavenie siete pre vedu a výskum,

· nástup technologického rozvoja siete,

· medzinárodná konektivita,

· inštitucionálne postavenie,

· efektívna administrácia siete (zdieľanie kapacít s GOVNETom).


Sieť GOVNET je potrebné dobudovať tak, aby boli splnené nasledovné ciele:

· strategické postavenie siete pre verejnú správu,

· plné zapojenie všetkých štátnych orgánov (začlenenie aj ostatných rezortných sietí do siete GOVNET),

· zahrnutie VÚC a nižších samospráv,

· dostatočný technologický rozvoj siete,

· medzinárodná konektivita,

· efektívna administrácia siete (zdieľanie kapacít so SANETom).

Informatizácia vzdelávania, informatické vzdelávanie


Na dosiahnutie strategických cieľov v oblasti vzdelávania pre informačnú spoločnosť bude potrebné na všetkých úrovniach vzdelávania (základné, stredné, vysokoškolské, celoživotné) realizovať tieto opatrenia:

· Zabezpečiť informačno-komunikačnú infraštruktúru.

· Dobudovať infraštruktúru, vrátane vonkajšej konektivity na úrovni celoštátnej, regionálnej, dobudovania a rozvoja metropolitných sietí a vnútornej konektivity od malých škôl, cez stredné, až po vysoké a zabezpečiť jej údržbu a prevádzku. (Ďalší rozvoj v rámci projektu SANET II.)

· Vybaviť všetky základné a stredné školy na Slovensku multimediálnou počítačovou učebňou s kvalitným pripojením na Internet, vytvárať a implementovať nový obsah vyučovacích predmetov s ohľadom na potenciál IKT pre učenie sa, rozvíjať digitálnu gramotnosť učiteľov na školách a na fakultách, ktoré ich pripravujú (Pokračovanie  projektu INFOVEK).

· Dobudovať a zabezpečiť trvalú inováciu prostriedkov IKT (vrátane softvérových) pre univerzity vychovávajúce odborníkov v oblasti informatiky tak, aby dosahovali a predčili prostriedky dostupné v danom čase na pracoviskách v praxi.

· Dobudovať a zabezpečiť trvalú inováciu prostriedkov IKT (vrátane softvérových) pre všetky univerzity tak, aby bolo možné využívať ich pri príprave odborníkov neinformatických odborov.

Výskum a vývoj


V súčasnej situácii je prvoradou úlohou konsolidovať existujúci výskumný a vývojový potenciál v oblasti informatiky, IKT a budovania informačnej spoločnosti. Vzhľadom na limitované výskumné a vývojové kapacity je potrebné pripraviť systémové opatrenia podporujúce koncentráciu a integráciu výskumných a vývojových kapacít. Strategickým cieľom je vytvoriť sieť niekoľkých špičkových (virtuálnych) výskumných a vývojových centier (tímov) s neprekrývajúcim sa odborným zameraním. Len špičkové výskumné a vývojové centrá sa môžu stať partnermi zahraničných výskumných pracovísk a môžu sa úspešne podieľať na riešení medzinárodných projektov. Vytváranie virtuálnych výskumných tímov, ktoré by združovali odborníkov v danej oblasti z rôznych pracovísk (okolo najsilnejších pracovísk) je plne v duchu rozvoja informačnej spoločnosti.


Jednoznačnou požiadavkou musí byť, aby špičkové centrá produkovali špičkové výsledky, minimálne v súlade s európskym štandardom. Efektívnejšie je finančne zabezpečiť 2-3 špičkové centrá, ako nedostatočne financovať 5-10 (pod)priemerných pracovísk.  Popri limitovanom počte špičkových výskumno-vývojových pracovísk odporúčame vytvoriť aj špičkové centrá expertízy. Ich úlohou bude získavať, absorbovať, sprístupňovať a šíriť najnovšie výskumné a vývojové poznatky dosiahnuté doma i v zahraničí. Centrá expertízy musia byť dostatočne zabezpečené odbornou literatúrou a časopismi, resp. musia mať prístup do elektronických knižníc a byť schopné robiť analýzy, prognostické štúdie, atď.

Informačná bezpečnosť


Na zaistenie dostatočnej úrovne ochrany slovenského digitálneho prostredia bude potrebné vyriešiť nasledujúce úlohy:

· Dostať do povedomia verejnosti informáciu o tom, že 

· informačná bezpečnosť je dôležitá a potrebná pre existenciu spoločnosti,

· informačná bezpečnosť sa týka každého člena spoločnosti a každý musí dodržiavať isté pravidlá,

· pravidlá budú jasne stanovené a od človeka sa nebudú chcieť veci, ktoré by nezvládol.


Analyzovať bezpečnostné problémy súvisiace so zavádzaním postupov využívajúcich IKT a prevádzkou IT systémov; navrhnúť opatrenia, ktoré treba prijať na úrovni štátu v nasledujúcich oblastiach: legislatíva, normy a štandardy, organizačné, materiálne, finančné a technické zabezpečenie, medzinárodná spolupráca.

Zaistiť účinnú prevenciu bezpečnostných incidentov

· vytváranie morálneho povedomia (morálne kódexy; code of conduct),

· presne stanovené pravidlá (zákony, normy, vnútorné predpisy) pre používanie IT systémov,

· kvalifikovaná kontrola a indikácia bezpečnostných incidentov,

· systematické monitorovanie a analýza stavu v oblasti informačnej bezpečnosti na Slovensku,

· systém včasného varovania (odhalenie bezpečnostných dier v existujúcich systémoch, šírenie vírusov a pod.),

· metodická pomoc pri riešení bezpečnostných problémov.

Elektronické podnikanie a obchod


Na dosiahnutie cieľov v oblasti elektronického obchodu a elektronického podnikania bude potrebné riešiť štyri základné okruhy problémov.

Vybudovať dôveru v digitálnu ekonomiku


Účastníci elektronických transakcií musia mať záruky dôveryhodnosti transakcií; t.j. že sú transakcie bezpečné, že sa pri nich zachováva súkromie, že transakcie vychádzajú z úplnej a presnej informácie a že aj pri elektronických transakciách je zaistená ochrana spotrebiteľa. 


Na zaistenie bezpečnosti elektronických transakcií sa budú používať kryptografické prostriedky a elektronické podpisy. 

Na to bude potrebné zo strany štátu:


Vytvoriť podmienky na používanie elektronických podpisov.


Podporovať rozvoj komerčných certifikačných autorít schopných vydávať kvalifikované certifikáty použiteľné pre realizáciu elektronických obchodných transakcií a styk občanov s verejnou správou.


Na zaistenie adekvátnej ochrany osobných údajov v elektronickom obchode bude potrebné:


Priebežne aktualizovať legislatívu upravujúcu ochranu osobných údajov (Zákon č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch) tak, aby adekvátne pokrývala aj problémy vyplývajúce z rozvoja elektronického obchodu.


Vypracovať štandardy (metodické materiály) upravujúce spôsoby zberu, použitia, zverejňovania a ochrany informácie; a spôsoby ako môžu jednotlivci a inštitúcie pristupovať k osobným údajom.


Rôznymi formami zvyšovať úroveň vedomia dôležitosti ochrany osobných údajov v širokej verejnosti.


Podporovať rozvoj a v hraniciach zákona používanie technológií umožňujúcich ochranu osobných údajov a súkromia občanov. 


Ochrana spotrebiteľov v elektronickom obchode musí byť na rovnakej úrovni, ako pri tradičných formách obchodu a bude postavená na rovnováhe legislatívnych noriem a dobrovoľných štandardov; na vzdelávaní občanov/spotrebiteľov a na použití vhodných technológií.


Na dosiahnutie potrebnej úrovne ochrany spotrebiteľa v elektronickom obchode bude potrebné prehodnotiť existujúcu legislatívu upravujúcu ochranu spotrebiteľa tak, aby boli spotrebitelia, účastníci elektronického obchodu chránení na rovnakej úrovni ako účastníci iných foriem obchodu.

Vyjasnenie pravidiel trhu pre elektronický obchod a elektronické podnikanie


Bude potrebné prehodnotiť pravidlá upravujúce obchodovanie tradičným spôsobom, aby adekvátne pokrývali aj elektronický obchod a elektronické podnikanie. V prvom rade ide o zrovnoprávnenie elektronických transakcií s klasickými papierovými. Elektronický obchod však otvára aj rad otázok súvisiacich s ochranou duševného vlastníctva, zodpovednosťou za informačný obsah údajov, ochranou obchodných známok, pomenovaním domén a ochranou obsahu databáz. 

Dobudovanie infraštruktúry


Elektronický obchod a elektronické podnikanie nie je možné rozvíjať bez potrebnej informačno-komunikačnej infraštruktúry. Ako základ možno použiť existujúcu informačno-komunikačnú infraštruktúru, ktorú je potrebné dobudovať tak, aby spĺňala požiadavky kladené na  bezpečnosť a jednoduchosť použitia a sprístupniť ju širokej verejnosti. 


Elektronický obchod je len dôležitou časťou procesu ekonomických, sociálnych a kultúrnych zmien, ktoré nazývame informatizáciou spoločnosti. Má predpoklady stať sa zdrojom pracovných miest a stimulom ekonomického rastu; môže zvýšiť možnosti sebarealizácie, prispieť k zefektívneniu fungovania štátu a jeho inštitúcií, rozšíriť a skvalitniť ponuku služieb pre občanov. Aby sa potenciál, ktorý elektronický obchod obsahuje aj skutočne realizoval, je potrebné dosiahnuť potrebnú úroveň digitálnej gramotnosti u čo najširšieho okruhu občanov.

Informatizácia verejnej správy


Na jej dosiahnutie bude potrebné:

· dobudovať a modernizovať existujúcu informačnú a komunikačnú infraštruktúru (vrátane systémov, aplikácií a verejných informačných služieb), ktorými sa sprístupní poskytovanie verejných informačných služieb,

· vytvoriť štandardizované a legislatívne upravené prostredie, ktoré umožní postupnú elektronizáciu všetkých informačných zdrojov, trvalé budovanie informačného obsahu, vzájomnú výmenu a zdieľanie dát v rámci VS a zabezpečí priebežnú a kvalitnú aktualizáciu informácií a údajov,

· zabezpečiť podmienky pre stabilizáciu ľudských zdrojov vo všetkých oblastiach vrátane dlhodobého zvyšovania ich zručností, schopností a kvalifikácie,

· vytvárať prostredie a dostatočné podmienky na kompetenčné a organizačné zabezpečenie informatizácie verejnej správy, vrátane príslušnej legislatívy a finančného zabezpečenia.

2.2 Rozvoj poznania

2.2.1 Charakteristika východiskového stavu


Základné rámce pre prvú fázu transformácie výskumu a vývoja (V+V),  v podmienkach bývalej ČSFR, stanovil scenár ekonomickej reformy (september 1990). Scenár obsahoval všeobecne správnu tézu, že štát začne uplatňovať novú stratégiu, ktorá bude smerovať k odstraňovaniu prekážok v oblasti vzniku nových poznatkov a inovácií, ako aj v oblasti ich ekonomického využitia. Ale k realizácii scenára v oblasti V+V sa pristúpilo až po dlhom váhaní. Bol to aj dôsledok existencie dvoch zásadne odlišných prístupov k transformácii systému V+V a jeho výslednej podobe v samotnej vedeckej komunite. Prvý prístup považoval za žiaduce, aby transformácia smerovala k cieľovej predstave o novej podobe systému V+V a postup k cieľovej predstave mal byť sprostredkovaný presne vymedzenými (systémovými) prioritami vednej a technickej politiky. Podľa tejto predstavy mala mať transformácia jednotnú podobu a bola by riadeným procesom, pod sústavnou kontrolou riadiacej sféry. Nepriechodnosť tejto podoby transformácie zvýšil aj fakt, že štátny plán rozvoja vedy a techniky, ako rámec pre realizáciu vednej a technickej politiky, bol zrušený počas roku 1990, ale bez toho, že by bol zároveň k dispozícii nový nástroj podobnej účinnosti. Druhý prístup chápal transformáciu primárne, ako utvorenie priestoru pre demokratické a pružné hľadanie optimálnych riešení, ktorých zásady sa zhodujú s novým politickým i ekonomickým smerovaním spoločnosti. Išlo o známe štandardné zásady, na ktorých sú založené systémy V+V vo vyspelých ekonomikách: sloboda vedeckého bádania, súťaž vo vede, orientácia na svetové vývojové trendy vo vede, atď. Druhý prístup získal napokon podporu tak vedeckej komunity, ako aj predstaviteľov štátnej exekutívy na federálnej i národnej úrovni. Jeho realizáciou transformačný proces nadobudol spontánnu podobu, využíval prirodzené selekčné mechanizmy a hľadanie konsenzu podľa štandardných pravidiel vedeckej komunity.
Zmeny v legislatívnej oblasti


Po vzniku Slovenskej republiky právomoci a povinnosti bývalej česko-slovenskej federácie prešli na jej národné orgány. Oblasti V+V sa bezprostredne dotýkal len Zákon NR SR o agentúre pre medzinárodnú spoluprácu vo vede a technike z októbra 1993, príp. veľmi všeobecná formulácia o podpore slobody vedeckého bádania uvedená v Ústave SR, či viackrát novelizované zákony o SAV a vysokých školách. Ďalšie zákony a vyhlášky sa vzťahovali na podporu V+V a ich účinnosť nebola vždy jednoznačná. Až v posledných dvoch rokoch boli legislatívne upravené vzťahy štátu k vede a technike.


V súvislosti s chýbajúcou legislatívnou podporou je potrebné uviesť, že rozhodujúca úloha pripadla opatreniam, ktoré prijímala vláda SR na úrovni vládnych uznesení. Ešte citeľnejším bol fakt, že až v roku 1998 vláda SR schválila novú vednú a technickú politiku. Pritom je známe, že vo vyspelých trhových ekonomikách sa schválená (zväčša aj parlamentom) štátna vedná a technická politika uplatňuje 4 - 6 rokov.


Z uvedeného vyplýva, že legislatíva nebola, a v doterajšej podobe ani nemohla byť, prostriedkom efektívnej transformácie V+V na Slovensku.
Zmeny v oblasti inštitucionálnych štruktúr


V druhej polovici 90. rokov sa sformovala nasledovná inštitucionálna štruktúra systému V+V na Slovensku, ktorá existuje doteraz.

Vrcholové orgány


Prevažujúcu časť kompetencií do roku 1995 malo Ministerstvo školstva SR. V roku 1995 sa ústredným orgánom pre vedu a techniku stal Úrad pre stratégiu rozvoja spoločnosti, vedy a techniky SR. Zodpovedal za tvorbu stratégie sociálno-ekonomického rozvoja spoločnosti, ktorý sa mal opierať o efektívne využívanie vedy a techniky, za konštrukciu súboru hlavných nástrojov pre jej implementáciu s prierezovými kompetenciami a za kontrolný strategický systém s fungujúcou spätnou väzbou. Stal sa jadrom systému spolupôsobiacich a spolupracujúcich subjektov s finálnym výstupom pre potreby vlády SR. Ostatné ministerstvá, resp. tzv. samostatné rozpočtové kapitoly, v rámci svojej pôsobnosti zabezpečujú rozvoj V+V podľa vlastných priorít. Po novelizácii tzv. kompetenčného zákona (k 1.12. 1999) sa kompetencie pre oblasť vedy a techniky vrátili na Ministerstvo školstva SR.

Sprostredkujúce organizácie


Chýbajúce časové zoradenie transformačných krokov sa prejavilo pri vzniku takého progresívneho inštitucionálneho prvku, akým je grantový systém financovania vedy a techniky. Máme tu na mysli vytvorenie Agentúry pre vedu (1990) a Agentúry pre techniku (1992). Ich cieľom bolo tak zavedenie nových foriem financovania, ako aj vznik súťažného prostredia. Činnosť agentúr síce prispievala k rastu motivácie výskumných teamov, ale pri absencii záujmu trhu a nedostatku zdrojov pre nové výskumy nemohla viesť k zásadnej reštrukturalizácii V+V. Chýbajúca legislatíva a s tým súvisiace stále nejasnosti s prísunom rozpočtových zdrojov poznamenali činnosť a možnosti oboch agentúr, nehovoriac o značných časových posunoch pri prideľovaní prostriedkov pre úspešné projekty v rámci bežného roka, príp. použitia časti týchto prostriedkov na tzv. viazanie rozpočtu. Ale financovanie grantových projektov sa uskutočňovalo len cez rozpočtové kapitoly príslušných orgánov štátnej správy. Presnejšie povedané: z ich inštitucionálnych zdrojov na vedu a techniku sa vyčleňoval istý podiel na financovanie grantov, ale len pre tie pracoviská, ktoré boli v kompetencii ústredného orgánu štátnej správy. Uvedená situácia sa len čiastočne zlepšila po utvorení a fungovaní novej spoločnej grantovej agentúry MŠ SR a SAV - VEGA - v druhej polovici 90. rokov. Zásadnú zmenu v grantovom financovaní prinieslo zriadenie Agentúry na podporu vedy a techniky v roku 2001, ktorá začína podporovať vedecké projekty s výrazne vyššími objemami prostriedkov.


Po roku 1993 sa významne rozšírili rôzne nadácie. Ide, v tejto súvislosti, o organizácie zriaďované pre plnenie úloh v oblasti šírenia poznatkov, pre rozvoj vedy a rozvoj poznania. Ale praktický význam ich podpory V+V je minimálny, pretože v podstate podporujú len vedecké konferencie a podobné podujatia, t.j. nejde o podporu V+V vo významnejšom (finančnom) rozsahu.


Špecifickým nástrojom pre spružnenie inštitucionálneho usporiadania, ktorý by mal umožniť vznik výskumných sietí, sa stali tzv. integrované projekty vedy a techniky, určené na spájanie úspešne riešených projektov VEGA s potrebami ekonomických rezortov.


Slabinou fungovania inštitucionálneho usporiadania V+V je skrytá revnivosť medzi vládnym, vysokoškolským a podnikateľským sektorom (spojená až s istými animozitami). Jej základnou príčinou sú obmedzené finančné zdroje (nielen rozpočtové) a dôsledkom trieštenia obmedzených zdrojov a nedostatočná spolupráca pri tvorbe, šírení a využívaní nových poznatkov, vrátane nízkej inovačnej výkonnosti podnikateľského sektora.

Zmeny vo vecnej oblasti


Domáce analýzy z konca 80. rokov a zahraničné expertízy na začiatku 90. rokov zhodne upozorňovali na personálnu predimenzovanosť V+V v SR na konci 80. rokov. Takže v prvých rokoch transformácie sa javilo, ako žiaduce, redukovať počty pracovníkov. Vo vývoji počtu pracovníkov V+V je možné rozlíšiť dve fázy. V prvej fáze, v procese redukcie, prevážili spontánne prvky. Po predchádzajúcej drastickej redukcii (asi o 50%) sa v druhej fáze (roky 1994 - 1998) celkový počet pracovníkov stabilizoval. Zároveň sa mierne zvýšil podiel pracovníkov s vedeckou hodnosťou, ktorých treba považovať za kľúčový prvok výskumného potenciálu, na celkovom počte pracovníkov (tab. č. 2.1). Rast podielu je možné vysvetliť ich vyšším priemerným vekom a s tým spojenou ich nižšou mobilitou. Nie tak jednoznačné je už hodnotenie vývoja štruktúry pracovníkov V+V podľa pracovného zaradenia. Zníženie podielu pomocného personálu odráža zvolenú transformačnú stratégiu pracovísk V+V, t.j. zachovať (za každú cenu) výskumníkov. Aj z neúplných zahraničných databáz je však zrejmé, že pomer výskumníkov k ostatným je 1:1, u nás možno tento pomer odhadnúť na 1,5:1. Narušenie tejto proporcie má potom za následok, že výskumníci sú nútení vykonávať aj také činnosti, na ktoré postačuje aj nižšia kvalifikácia. V uvedenej súvislosti je nutné pripomenúť ešte problém, ktorý síce nevyplýva z oficiálnych štatistických zisťovaní, ale je už empiricky citeľný. Totiž systém V+V už nadobúda patologickú biologickú štruktúru, v ktorej začínajú prevažovať staršie generácie. Navyše, nedostatok mladých a talentovaných vedcov je rozširujúcim sa javom. Inak povedané, vedecká a najmä edukačná komunita postupne vytvárajú takú vekovú pyramídu, ktorá je charakteristická pre vymierajúcu populáciu.

Tabuľka č. 2.1: Pracovníci výskumu a vývoja v SR v človekorokoch (počty osôb)

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	pracovníci celkom
	17 255,5
	16 182,5
	16 612,9
	16 365,0
	16 461,0
	14 849,0
	15 221,0

	z toho: s VŠ vzdelaním
	10 642,4
	10 247,3
	10 612,7
	10 549,4
	10 800,9
	9 885,5
	10 615,1

	vedeckí pracovníci
	4 141,6
	4 081,2
	4 347,9
	4 451,4
	4 790,9
	4 241,7
	4 458,0

	pracovníci V+V na 1 000 pracovných síl
	5,4
	5,0
	6,6
	6,5
	6,5
	5,8
	5,8


Prameň: ŠÚ SR.

Vzhľadom na tesnú väzbu medzi počtami pracovníkov a výdavkami na V+V aj vo vývoji finančnej podpory je možné rozlíšiť dve fázy. V rokoch 1989 - 1994 došlo k prudkému poklesu absolútneho objemu výdavkov v nominálnom vyjadrení, čomu zodpovedal ešte väčší pokles, v dôsledku vysokej miery inflácie, v reálnom vyjadrení. Roky 1995 - 1997 sa vyznačujú zvratom tak v nominálnej, ako aj reálnej dynamike (tab. č. 2.2), ktorý bol umožnený vysokou dynamikou rastu HDP v rovnakom období.


Ukazuje sa, že pokles výdavkov v roku 1998 neznamenal len vyrovnanie prudkého nárastu v roku 1997, ale aj obrat k stagnácii, či až poklesu (kvôli spomaleniu ekonomickej dynamiky v rokoch 1999 - 2000). Faktom však je, že pri stagnácii počtu pracovníkov V+V s vysokoškolským vzdelaním, objem výdavkov na 1 pracovníka sa o niečo znížil, o 6,5 % (v cenách roku 1995) - zo 461 tis. Sk (1994) na 431 tis. Sk (2000). Odhad potvrdzuje mienku vedeckej komunity o stálom zhoršovaní podmienok pre výskumné aktivity, ktoré sa prejavujú v zastarávajúcom technickom vybavení, problémoch pri účasti na medzinárodných projektoch, nehovoriac už o mzdovom oceňovaní vedeckej práce.
Tabuľka č. 2.2: Výdavky na výskum a vývoj v SR

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Výdavky na V+V celkom v mil. Sk v bežných cenách
	4 473
	5 374
	5 905
	7 744
	6 154
	5 552
	6 086

	Výdavky na V+V celkom v mil. Sk v cenách roku 1995
	4 908
	5 374
	5 651
	6 952
	5 255
	4 449
	4 579

	Výdavky na V+V na 1 obyv. v USD (ppp)
	75,4
	84,2
	90,0
	112,7
	86,3
	74,5
	78,6

	Podiel výdavkov na V+V na HDP v %
	0,96
	0,98
	0,97
	1,13
	0,82
	0,68
	0,69

	Podiel vlády na financovaní V+V v %
	38,6
	37,8
	39,5
	34,5
	45,4
	47,9
	42,6

	Podiel priemyslu na financovaní V+V v %
	59,9
	60,5
	57,4
	63,5
	51,8
	49,9
	54,4

	Podiel vládneho sektora na V+V činnostiach v %
	42,4
	40,2
	39,1
	17,7
	24,8
	27,5
	24,7

	Podiel vysokoškolského sektora na V+V činnostiach v %
	4,9
	5,9
	5,1
	6,7
	9,4
	9,9
	9,5

	Podiel podnikateľského sektora na V+V činnostiach v %
	52,7
	53,9
	55,5
	75,6
	65,8
	62,6
	65,8


Prameň: ŠÚ SR. Poznámka: ppp - parita kúpnej sily.

2.2.2 Vízia rozvoja poznania


Základnou úlohou budúcich dvoch dekád sa musí stať mobilizácia celého systému V+V pre rôzne programy začleňovania sa Slovenska do západoeurópskych štruktúr. Na vybudovanie nových vedecko-technických kapacít krajiny sú potrebné desaťročia. Navyše, systém v SR - aj v dôsledku svojej veľkosti - nie je formovaný aktívnou (štruktúrotvornou), ale reaktívnou (adaptačnou) stratégiou. To však vôbec neznamená, že V+V na Slovensku v horizonte vízie by mal byť predĺžením súčasného systému. Zmeny vednej a technickej politiky nebudú spočívať len v zmene samotných prvkov systému (napr. vznik centier excelencie) , ale skôr "reštrukturalizácii" tých existujúcich, ktoré sa prispôsobia novým ekonomickým a sociálnym podmienkam.


Budúci vývoj systému V+V na Slovensku je možné usporiadať podľa rôznych kritérií. K určujúcim kritériám patria začleňovanie sa Slovenska do Európskej únie a odstraňovanie technologickej medzery. Plné členstvo v EÚ tu vyjadruje orientáciu účasti v medzinárodnej deľbe práce) absorbcia vedeckých poznatkov v ekonomike vyjadruje to, či naša ekonomika bude mať styčné body so svetom založené skôr na výrobkoch náročných na vedecké poznatky alebo na výrobkoch, ktoré nie sú poznatkovo intenzívne a zodpovedajú industriálnemu štádiu vývoja ekonomiky.


Pomocou týchto dvoch dimenzií môžu byť scenáre usporiadané do matice rozmeru 2x2 (tabuľka č. 2.3):

Tabuľka č. 2.3: Matica scenárov

	
	členstvo v Európskej únii

	typ ekonomiky
	asociované
	plné

	poznatkovo-založená
	I. obmedzená expanzia
	III. optimistická eurostratégia

	industriálna
	II. trvalá stagnácia
	IV. pesimistická eurostratégia



Na priesečníku týchto osí vykresľuje matica "členstvo v EÚ - typ ekonomiky" 4 odlišné scenáre. Pri podrobnejšom pohľade, napr. podľa základných priemyselných odvetví by išlo, samozrejme, o "mix" uvádzaných scenárov. Napriek použitiu "mixu" však platí, že aj v rámci "zmiešaných" scenárov bude prevaha základných rysov jedného alebo druhého základného kritéria dostatočne jasná. Nižšie sú uvedené stručné scenáre, ktoré určujúcim spôsobom vymedzujú priestor pohybu systému V+V a ktoré sú v budúcnosti aj uskutočniteľné.


V zásade sú možné tieto základné scenáre zmien vo výskume a vývoji: 

I. Obmedzená expanzia (t.j. asociované členstvo + poznatkovo založená ekonomika). Dôležitým momentom vývoja v tomto scenári je zachovanie doterajších najkvalitnejších kapacít V+V tak pre pôvodné výskumy, ako aj pre adaptáciu dovážaných technológií a ich následné zhodnotenie na periférnych trhoch, najmä post-socialistických krajín. Napriek tomu je fungovanie systému V+V zamerané v prvom rade na tvorbu takých výrobkov a know-how, ktoré sú využiteľné najmä periférii, menej na využitie možností dodávok smerujúcich do svetových vedecko-technických centier.

II. Trvalá stagnácia (t.j. asociované členstvo + industriálna ekonomika). Scenár, v podstate, konzervuje zaostávanie, ktoré sa stalo jasným už na konci 80. rokov. Z hľadiska využitia nových vedeckých poznatkov, samozrejme, industriálny model ekonomiky už nie je uzavretý, lebo rozhodujúca časť zahraničných poznatkov, hoci nie vo forme vhodnej na bezprostredné použitie, sa voľne dostáva na Slovensko. Avšak zahraniční investori pristupujú k Slovensku ako k oblasti dovozu, bez záujmu zachovať výskumné organizácie, ktoré tu doteraz pôsobili. Aj preto sa vedecký potenciál Slovenka sústavne znižuje. V prostredí, ktoré sa blíži skôr k rozvojovým krajinám (v tesnej väzbe na potreby zahraničných firiem, formy zhodnocovania kapitálu a inovačné zámery), však môžu existovať niektoré výnimky vo V+V. Ale všeobecne sa prehlbuje izolácia V+V od ekonomiky.

III. Optimistická eurostratégia (t. plné členstvo + poznatkovo založená ekonomika). Vývoj v tomto modeli je spomedzi všetkých scenárov najoptimistickejší. Slovensku sa podarí isté začlenenie, aj keď nie priamo do jedného zo svetových vedecko-technických centier (t.j. EÚ), tak aspoň do jeho okraja a využijú sa k tomu počas transformácie zachované intelektuálne zdroje, ktoré budú organicky začlenené do medzinárodných výskumných a technologických sietí. Ani tento scenár však celkom nevylučuje sprostredkovateľskú úlohu Slovenska medzi centrami a perifériou. Okrem toho sa predpokladá aktívnejšia účasť na výmene a možno aj vyrovnanejšia výmena nových poznatkov a technológií medzi Slovenskom a zahraničnými systémami V+V.

IV. Pesimistická eurostratégia (t.j. plné členstvo + industriálna ekonomika). Realizácia tohto scenára by znamenala úplné rozvinutie súčasnej podoby účasti SR na medzinárodnej deľbe práce. Slovensko bude síce aktívne vstupovať na jednotlivé trhy v EÚ, ale jeho úlohu v prevažnej miere budú určovať tie podniky (hlavne zmiešané), ktoré využívajú výhody možnosti dodávok surovín a, čo je veľmi pravdepodobné, aj lacnej pracovnej sily. Prevažná časť používaných technológií a know-how bude pochádzať zo zahraničia.


Realizácia optimistickej eurostratégie je spojená s niekoľkými predpokladmi, ktoré súvisia s vonkajšími i vnútornými podmienkami rozvoja výskumu a vývoja v SR.

Vytváranie európskeho výskumného priestoru


Snahy orgánov EÚ o vytváranie spoločného výskumného priestoru sú, okrem iného, motivované obavami zo zaostávania Európy za USA a Japonskom. Úspech na celosvetových globalizovaných trhoch môže mať len taká ekonomika, ktorá dokáže dostatočne rýchlo prinášať nové výrobky, technológie a služby na tieto trhy. Alebo, inak povedané, úspech môže mať len ten, kto dokáže rýchlo a efektívne koncentrovať potrebné zdroje V+V (pracovníkov, prístroje, zariadenia a peniaze), motivovať príslušných pracovníkov a neustále zlepšovať prípravu nových pracovníkov V+V.


Doteraz prevažujúcim nástrojom spoločnej výskumnej politiky EÚ boli tzv. rámcové programy V+V. Na tie sa však vynakladá len cca 5% z celkových výdavkov členských štátov EÚ na V+V. Prevažujúcich 95% výdavkov nie je na úrovni EÚ koordinovaných vôbec, alebo celkom nedostatočne. EÚ chce v spolupráci s kandidátskymi krajinami zásadne zlepšiť koordináciu aktivít V+V. Nepôjde len o koordináciu politík V+V jednotlivých krajín, ktoré by sa sústreďovali len na koordináciu programov V+V a ich plnú otvorenosť pre účastníkov z ostatných štátov EÚ, ale aj o tesnú a účinnú koordináciu ďalších oblastí aktivít. Patria k nim predovšetkým koordinácia prípravy a výchovy pracovníkov V+V, vrátane zvyšovania ich mobility, resp. odstraňovania prekážok mobility, koordinácie plánovania, výstavby a prevádzky veľkých infraštruktúrnych zariadení.


Koordinované majú byť i aktivity pre zvýšenie rýchlosti a efektívnosti transferu výsledkov V+V, ich ochrany zjednodušeným patentovým konaním a všetky aktivity pre zlepšovanie vzťahu verejnosti k vede a výskumu. Európske štáty sa chcú spoločne usilovať o zvýšenie atraktívnosti Európy pre pracovníkov V+V z ostatných častí sveta.


Za jedno z riešení problémov sa považuje vytvorenie Európskej výskumnej oblasti. Európska výskumná oblasť by sa mala pri svojom formovaní opierať o tieto zásady (EC, 2000):

· vytvorenie siete z jestvujúcich centier excelentnosti a vznik virtuálnych výskumných centier;

· spoločný prístup k potrebe a prostriedkom financovania veľkých výskumných zariadení v Európe;

· koherentnejšie uplatňovanie národných a európskych výskumných činností a užšie vzťahy medzi rôznymi organizáciami vedecko-technickej spolupráce v Európe;

· lepšie využívanie nástrojov a zdrojov na povzbudzovanie investícií do výskumu a inovácií: systém nepriamej pomoci (v súlade s pravidlami Spoločenstva o štátnej pomoci), patenty a rizikový kapitál;

· vytvorenie spoločného systému vedeckých a technických odporúčaní pre uplatňovanie politík;

· bohatšie a mobilnejšie ľudské zdroje (vyššia mobilita výskumníkov a zavedenie európskej dimenzie do vedeckej kariéry, vhodnejšie miesto pre uplatnenie žien vo vede, podporovanie záujmu mladých ľudí o výskum a vedeckú kariéru);

· vyššia európska súdržnosť u výskumov, ktoré sú založené na najlepších skúsenostiach s transferom poznatkov na regionálnej a miestnej úrovni a na úlohe regiónov v európskom výskumnom úsilí;

· spojenie vedeckých komunít, spoločností a výskumníkov zo západnej a východnej Európy;

· podpora spoločných sociálnych a etických hodnôt v záležitostiach vedy a techniky.

Inštitucionálne predpoklady rozvoja výskumu a vývoja


Na vybudovanie inštitucionálnej siete je potrebné pomerne dlhé obdobie. Ak dostupný čas - takmer 20 rokov - na zmeny systému môže byť v iných oblastiach spoločnosti obdobím radikálne nového začiatku, tak v oblasti V+V by prevažná väčšina inštitucionálnych možností, ktoré by sa mali presadiť v nasledujúcich rokoch, by mala byť známa, hoci aj nie úplne, už teraz.


Ibaže v súčasnosti, kedy koexistujú staré a nové štruktúry, všeobecne nie je jasné, aké inštitucionálne usporiadanie rozvoja výskumu sa presadí v kandidátskych krajinách v predvstupovom procese. Pri zohľadnení doterajších trendov sa ako nádejné ukazujú aj pre Slovensko najmä nasledovné formy:

1. Ekonomická modernizácia je hybnou silou väzieb medzi priemyslom a vysokými školami, ktoré sú nasmerované na rozvoj budúcej vzdelateľnej pracovnej sily. Stáva vstupným miestom pre laboratóriá na vysokých školách i technologické centrá v priemysle. Ide najmä o využívanie osobných väzieb zúčastnených aktérov. Technickým predpokladom zmien sú moderné informačné technológie (Internet) a zmodernizovaná technická základňa laboratórií, ktoré podporia ich nároky stať sa centrami V+V v budúcnosti,

2. Centrá excelentnosti, ktoré vznikajú mimo vysokých škôl sa vyznačujú silnými výskumnými teamami, mladými výskumníkmi a tesnými väzbami na priemysel. Tieto centrá excelentnosti poskytujú tvorivé prostredie pre základný výskum a tvorbu nových nápadov a inovácií. Väčšina z nich vznikala v rámci doterajších rámcových programov výskumu EÚ, takže sú závislé na medzinárodnom financovaní a je otvorenou otázkou, do akej miery sa môžu ďalej rozvíjať ako centrá národného strategického významu. Pre ich ďalší rozvoj bude osobitne dôležité, či miestne inštitúcie a súkromné subjekty dokážu včas rozpoznať ich potenciálny význam.

3. Medzinárodné, príp. regionálne sieťovanie sa čoraz viac stáva podstatným prostriedkom na udržanie sa na špici výskumu a na získavanie skúseností. Podpora spoločných projektov so zahraničnými partnermi môže prispieť k profilovaniu oblastí excelentnosti a spôsobilosti a viesť k vytvoreniu regionálnych mnohonárodných výskumných centier s medzinárodnými teamami, ktoré sa opierajú o súčasné pracoviská.


Z hľadiska príprav Slovenska na prijatie do EÚ je nutné upozorniť, že rozpočtové a príspevkové organizácie V+V budú musieť prejsť transformáciou, napr. na verejné výskumné inštitúcie. U rozpočtových organizácií je nutné upozorniť, že v EÚ tieto organizácie nie sú súčasťou štátnej správy, príp. že pre ne neplatia rovnaké pravidlá ako pre štátnu správu, tak ako je tomu na Slovensku. Ešte menej kompatibilné s legislatívou EÚ sú dnešné príspevkové organizácie. 


V nasledujúcich dvoch desaťročiach síce možno očakávať určité uvoľnenie koncentrácie výskumnej siete z Bratislavy (najmä v univerzitnej sfére), avšak pokrok v tejto oblasti bude mať jasné infraštruktúrne obmedzenia. Z hľadiska vnútorného členenia vedeckej a výskumnej komunity zostane zrejme v Bratislave prevažná časť dôležitých výskumných vzťahov a väzieb. Pozíciu ostatných miest, do určitej miery, zlepší v nasledujúcich 15 rokoch rýchlo postupujúci rozvoj infraštruktúry (informatika, doprava), ale o skutočnom vyrovnaní nebude možné hovoriť ani v roku 2020.

Personálne zabezpečenie výskumu a vývoja


Doterajší priebeh transformácie v oblasti výskumného personálu spôsobil, že došlo k výraznému zvýšeniu priemerného veku výskumníkov. Takže úvahy o vývoji v tejto oblasti musia počítať jednak so značným počtom odchádzajúcich zo systému V+V kvôli veku, jednak s nateraz nízkym záujmom o vedeckú prípravu. V každom prípade, nezávisle od podoby modelu vedeckej výchovy, možno predpokladať pôsobenie troch činiteľov: snahu o vedeckú výchovu na úrovni západných štandardov, väčšie zohľadňovanie možností trhu práce a širšie využívanie možností vedeckej výchovy v zahraničí.


Zmeny v reštrukturalizácii zdrojov výskumného personálu sa budú niesť v znamení stabilizácie početného stavu v SAV a v ostatných segmentoch vládneho sektora, určitej dynamiky vo vysokoškolskom sektore (vyvolanej rastom počtu vysokoškolákov) a v podstate výraznou expanziou v podnikateľskom sektore (najmä v priemysle). Vo všetkých variantoch sa predpokladá zvýšenie počtu výskumného personálu, ale dynamika a čiastočne aj inštitucionálna a kvalifikačná skladba jednotlivých variantov sa môže meniť. Podľa veľkosti zmien sa uvažuje s tromi úrovňami zvýšenia početného stavu personálu v porovnaní s východiskovým stavom v roku 2000:

a) 10%-né zvýšenie počtu výskumníkov. Technická úroveň a kvalita zapojenia slovenskej ekonomiky do medzinárodnej deľby práce nebudú vyžadovať zvýšenie počtu pracovníkov vo V+V. Vysoké stavy výskumu v podnikateľskom sektore, ktoré zredukovala už transformačná recesia, príp. odchod do dôchodku, už nebudú obnovené. Významné kapacity zostanú ešte pôsobiť v stagnujúcom vládnom sektore. Jedinou, mierne rastúcou, výnimkou bude iba vysokoškolský sektor.

b) 30%-né zvýšenie počtu výskumníkov. Prelom tisícročí prekročil slovenský systém V+V so stavom, ktorý bol nižší o 50% oproti prelomu 80. a 90. rokov. Tento stav môže dlhodobo pretrvávať vo vládnom sektore, ale zároveň sa postupne zvyšovať vo vysokoškolskom a podnikateľskom sektore, tak ako budú pribúdať finančné zdroje (súkromné i verejné).

c) 50%-né zvýšenie počtu výskumníkov. Po stabilizácii počtu výskumníkov koncom 90.rokov je možné predpokladať, že dostupné finančné zdroje v priemysle a najmä nástup nových generácií odborníkov pravdepodobne otvoria už v tomto desaťročí etapu rozšíreného rozvoja systému V+V. Treba však upozorniť, že aj po zvýšení počtu pracovníkov V+V o 50% by ich počet v roku 2020 bol približne len na súčasnej úrovni Nórska a výrazne nižší ako v Dánsku a vo Fínsku.

Výdavky na výskum a vývoj


Možný vývoj výdavkov na V+V je konkretizovaný do troch variantov. Vo všetkých sa uvažuje s tým, že priemerná dynamika výdavkov bude zhodná, resp. vyššia ako dlhodobo dosiahnuteľné tempo rastu HDP (t.j. 4 - 5%). Za tohto predpokladu, ako aj očakávanej dynamiky vývoja obyvateľstva, by do roku 2020 bolo možné dosiahnuť objem výdavkov na 1 obyv. vo výške, aká bola v roku 2000 na 1 obyv. EÚ. Takže o odstraňovaní technologickej medzery medzi Slovenskom a EÚ sa nedá reálne hovoriť, nanajvýš v porovnaní s krajinami stredomorskej periférie, t.j. Gréckom a Portugalskom.

a) Stabilizačný variant. Podiel výdavkov na V+V sa pohybuje v rozpätí 1,5 - 2,0 %, čiže sa stabilizuje na dnešnej úrovni krajín EÚ. Je nutné na tomto mieste pripomenúť, že aj oveľa bohatšie Dánsko potrebovalo na zvýšenie podielu výdavkov na HDP o 1 percentný bod až 12 rokov. Základnou otázkou pritom je, či sa po zániku socialistických pomerov, ktoré utvorili predtransformačné dimenzie systému V+V, môže obnoviť rovnako veľký (príp. iba o málo zredukovaný, ale kvalitatívne podstatne vylepšený) systém na Slovensku. V podstate je odpoveď stabilizačného variantu na takúto otázku kladná. Podľa neho po 10 - 15 rokoch budú musieť byť práce na adaptácii technológií, na jednej strane, značne intenzívnejšie než dnes, na druhej strane, v krajine, ktorá je chudobná na suroviny, stratégie jej rozvoja sa nezaobídu bez rozvinutého vlastného systému V+V.


K tomu musí stabilizačný scenár predpokladať, že po roku 2000 sa zachová vysoká ekonomická dynamika a uvoľnia sa tlaky, ktoré v súčasnosti príliš zaťažujú štátny rozpočet. Podľa takéhoto ponímania sa znovu rozšíri manévrovací priestor vednej a technickej politiky. Na druhej strane, ďalším nutným predpokladom je, že revitalizačnému obdobiu už nebude predchádzať také silné reštrikčné obdobie ako v prvej polovici 90. rokov, ktoré by definitívne zničilo jadro systému V+V.

b) Juhoeurópsky variant. Výdavky na vedu a výskum sa pohybujú v rozpätí 1 - 1,5% HDP (a približujú sa skôr k hornej hranici) Aj tento variant berie do úvahy, že technologické dimenzie medzinárodnej deľby práce sú rozhodujúce pre európsku integráciu slovenskej ekonomiky. Ale počíta už s tým, že technológie, ktoré sú k tomu potrebné, sa v prevažnej miere získajú na svetových trhoch. Ale na prevádzkovanie takéhoto systému V+V, musia byť k dispozícii skôr technické, ekonomické a sociálno-adaptačné kapacity, než vlastný rozsiahly V+V. Totiž prevažná časť výskumov sa aj tak nevykonáva bezprostredne za účelom experimentálneho vývoja. Výdavky na výskum a vývoj v roku 2000 však klesli už pod dolnú hranicu tohto pásma, ale z vynaloženého objemu prostriedkov na V+V sa financujú nie projekty zodpovedajúce juhoeurópskemu variantu, ale podstatne ambicióznejšie technické programy.

c) Variant krachu. Intenzita výskumu (vyjadrená ako podiel výdavkov na V+V na HDP) do roku neprekročí úroveň 1%. Pritom - argumentujúc hlavne napätím v štátnom rozpočte - už reštrikcie v prvej polovici 90. rokov viedli k čiastočnému personálnemu zrúteniu systému V+V. Marginalizácia systému V+V sa zvyšuje do takej miery, že ho bude čoraz ťažšie dostať na pôvodné miesto. Systém sa vyznačuje trvalým poklesom výkonnosti. Ale na niektorých vysokých školách, v SAV a na niektorých pracoviskách bohatých slovenských firiem výskum môže predsa len prebiehať.


Vnútorná štruktúra zdrojov troch variantov výdavkov sa výrazne líši (tabuľka č. 2.4). Zdroje scenára krachu (menej ako 1% HDP) pochádzajú v podstate len zo štátneho rozpočtu, keďže celá ekonomika je sústavne v krízovom stave a s prípadnou výnimkou niekoľkých nadnárodných firiem, domáci priemysel už nebude závažným zákazníkom. Na rozdiel od predchádzajúceho scenára, juhoeurópsky variant (1- 1,5%) počíta s výkonnejšou ekonomikou a napriek tomu, že neuvažuje s fungovaním systému V+V väčšieho rozsahu, pre potreby vzdelávania a pre adaptáciu zahraničných poznatkov je schopný skombinovať značné štátne a súkromné zdroje. Stabilizačný program (1,5 - 2,0% HDP) počíta popri využití nižšieho podielu rozpočtových zdrojov so stále rastúcim podielom podnikateľského sektora, najmä domáceho priemyslu. Očakávanú štruktúru zdrojov výdavkov načrtáva tabuľka č. 6.9, ktorá neobsahuje približne 5%-ný podiel zdrojov zo zahraničia a zo súkromného neziskového sektora na financovaní celkových výdavkov na V+V.


Pravdepodobne aj v období okolo roku 2020 v niektorých špeciálnych oblastiach, takých ako výskum spoločnosti, bude štát najdôležitejším sponzorom výskumu. Po reálnom rozšírení plurality zdrojov sa financovanie V+V stane mnohovrstevným a tým aj systém ovplyvňovania. V takomto systéme podpory sa nesporne vyskytnú skutočné konkurenčné situácie (alebo aspoň ich prvky), ale záujmové skupiny vo vnútri systému sa možno pokúsia o vybudovanie špeciálnych vzťahov daných formami a kanálmi podpory.

Tabuľka č. 2.4: Varianty vývoja financovania V+V

	
	Rozpočtová
	Trhová

	Model
	podpora

	a/ Stabilizačný program
	
	
	

	2010
	35 - 40%
	
	55 - 60%

	2020
	25 - 30%
	
	65 - 70%

	b/ Juhoeurópsky variant
	
	
	

	2010
	40 - 45%
	
	50 - 55%

	2020
	35 - 40%
	
	55 - 60%

	c/ Scenár krachu
	
	
	

	2010
	85%
	
	max. 10%

	2020
	85%
	
	max. 10%



Podľa tejto predstavy - s prihliadnutím na úroveň výkonnosti ekonomiky - sa líši aj dynamika scenárov. V prvom variante môžu zmeny začať už v tomto desaťročí. Z uvedených možností sa tento scenár javí ako "optimálny". Východisko pomerne dynamického rozvoja V+V je iba tu. Juhoeurópsky variant sa, naopak, javí ako najstabilnejší v tomto časovom pásme - jeho rozhodujúce proporcie sa dosiahli už na konci 90. rokov. V scenári krachu prebieha po roku 2010 už iba "vegetovanie", pretože prebieha len "záchrana" tých prvkov systému V+V, ktoré hoci izolovane prežili toto desaťročie.

Informačné zabezpečenie výskumu a vývoja


Jednou z podmienok globalizácie výskumu sa stalo rýchle rozširovanie informačných technológií vo výskumných činnostiach. Význam informačných technológií je tak výrazný, že EÚ ho dokonca považuje za jeden z nástrojov transformácie európskej vedy (EC (1999)). Oceňovanie budúcich vplyvov týchto technológií je však mimoriadne zložité. Preto sú experti v prognózach mimoriadne opatrní a pripúšťajú len očividné prejavy. Opatrnosť je daná napr. tým, že ešte pred 10 rokmi si len málokto vedel predstaviť také široké využívanie Internetu v bežnej praxi, aké existuje v súčasnosti.


Informačné technológie ovplyvňujú výskumné činnosti v mnohých oblastiach: počnúc komunikáciou medzi vedcami, cez dostupnosť odborných informácií, vzdialené využívanie vedeckých prístrojov, elektronické publikovanie vedeckých výsledkov po vedeckú výchovu. Otvoreným problémom však naďalej ostáva napr. odhad vplyvu informačných technológií na produktívnosť vedy, či úloha vlád pri rozvoji informačných technológií.


Informačné technológie sa stali prirodzeným rozšírením nástrojov komunikácie medzi vedcami. Štandardne uvádzaný význam informačných technológií pre frekvenciu, kvalitu a rýchlosť komunikácie medzi vedcami je nutné doplniť, najmä o ich dôsledky pre rastúce rozširovanie neformálnej výskumnej spolupráce, odstraňovanie jestvujúcich hierarchických bariér medzi vedcami prostredníctvom elektronickej pošty a pod.


V minulosti bol rozvoj vedy založený na voľnej výmene poznatkov medzi vedcami. Vedecké časopisy umožňujú túto výmenu a zabezpečujú dodržiavanie kvality publikovaných príspevkov. Zároveň sa ale zostruje problém, ako zachovať rovnováhu medzi dostupnosťou vedeckého poznatku ako verejného statku a ochranou duševných práv. Tento problém sa stáva čoraz citeľnejším vzhľadom na rozvoj informačných technológií, ktoré umožňujú prístup k vedeckým informáciám a databázam v elektronickej forme, resp. tým, že čoraz viac časopisov prechádza na elektronickú formu. Nie príliš frekventované sú aj opačné problémy. Prvým z nich je blokovanie vstupu do takýchto médií a ich vyhradenie pre istým spôsobom sformované vedecké elity. Tým druhým, ako to naznačuje dynamický vývoj počítačových sietí, že hocikto sa môže stať vydavateľom časopisov a tým spôsobovať vlastne informačné znečistenie. Napokon, tretí problém, ktorý ešte nebol doteraz uspokojivo vyriešený, spočíva v tom, ako archivovať elektronické publikácie tak, aby boli aj v budúcnosti použiteľné, nielen z technických, vedeckých, ale aj z rýdzo kultúrnych dôvodov.


Informačné technológie začali ovplyvňovať nielen vzdelávací proces všeobecne, ale aj samotnú vedeckú výchovu. Ide tak o zvýšenie dostupnosti najnovších poznatkov, príp. urýchlenie potrebných experimentov, ako aj o získavanie špecifických zručností mladými vedcami pre riešenie zložitých vedeckých problémov.


Napokon, treba uviesť očakávané vplyvy informačných technológií na produktivitu výskumného systému. Očakáva sa, po prvé, výrazné skrátenie času, ktorý je potrebný na vykonanie experimentov, zber a spracovanie údajov, atď. Tým sa môžu, v závislosti od špecifických podmienok danej vedeckej disciplíny, čiastočne zredukovať aj náklady potrebné na výskum. Po druhé, informačné technológie umožňujú dosahovať úspory z rozsahu. Tie spočívajú v tom, že vedci sa síce odborne špecializujú, ale vďaka informačným technológiám sa môže zásadne zvýšiť počet aktívnych riešiteľov daného vedeckého problému, prekonať disciplinárne bariéry. Pritom, po tretie, vedecké výsledky na svetovej úrovni zostávajú naďalej drahé, ale v niektorých prípadoch sa ich ceny ešte môžu zvyšovať. Ani použitie informačných technológií nemusí zvrátiť tento všeobecný trend. Pritom, aj v prípade, že by sa zvýšila vedecká produktivita, aj tak bude nutné udržiavať rozsah a kvalitu vedeckých výstupov, čo bude sprevádzané posilnením doteraz vytvorených väzieb (napr. spoločný výskum, či globalizácia výskumu) a spojené s rastom nákladov na výskum.

2.3 Rozvoj vzdelanosti

2.3.1 Charakteristika východiskového stavu


Na Slovensku sa otázkami rozvoja vzdelania zaoberajú najmä materiály, ktoré boli spracované v predchádzajúcich rokoch: 


Koncepcia rozvoja výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15 - 20 rokov (projekt "MILÉNIUM"),


Národný program výchovy a vzdelávania v SR,


Koncepcia ďalšieho rozvoja vysokého školstva na Slovensku pre 21. storočie

Koncepcia rozvoja výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15 - 20 rokov (projekt "MILÉNIUM")


V tomto dokumente sa zo systémového hľadiska predpokladajú zmeny najmä vo filozofii výchovy a vzdelávania, čo predpokladá prechod od tradičného poňatia výchovy a vzdelávania k tvorivo - humanistickej koncepcii na základe integrovania pragmatickej  filozofie školstva vo všeobecne - vzdelávacom poňatí školy a humanistického prístupu k výchove a človeku.


Podľa tejto koncepcie treba zmeniť obsah vzdelávania znížením počtu nepotrebných, nefunkčných informácií a nahradiť ich obsahom, poznatkami potrebnými pre život, kľúčovými kompetenciami. Treba vypracovať nové osnovy, nové učebnice, študijné materiály s moderným obsahom. Mala by sa zmeniť príprava pedagogických pracovníkov, učiteľov - od prípravy "predmetárov" prejsť k rozvoju osobnosti pedagóga, ktorý bude vedieť kultivovať človeka a jeho svet. Treba zlepšiť prípravu školských manažérov, riaditeľov škôl, metodikov, inšpektorov, či poradcov. Je nevyhnutné meniť metódy a spôsoby, technológie vzdelávania, výchovy a riadenia ich procesov. Od direktívnych, nedemokratických metód treba prejsť k nedirektívnym spôsobom výchovy, k demokracii, subsidiarite, k heuristikám, alternatívnym výchovným a vzdelávacím systémom, multimediálnym technológiám. Musí sa zmeniť riadenie - decentralizovať ho. Viac bude treba dôverovať školám, školským zariadeniam, riaditeľom, miestnym komunitám, radám škôl, rodičom, pedagogickým kolektívom. Centrálne riadenie zo štátu ponechať len v oblasti základného obsahu vzdelávania, v personálnej politike, zabezpečením celoštátnej legislatívy a spravodlivého a kontrolovateľného financovania. Ostatné riadenie bude treba ponechať školám a miestnym, regionálnym komunitám. Musí sa zvýšiť úroveň riadenia zvýšením profesionality riadiacich pracovníkov v školstve na všetkých stupňoch riadenia. 


Školy v SR by mali rešpektovať a postupne realizovať tieto trendy v procesuálnej stránke vzdelávania, ktoré sa postupne uplatňujú v štátoch EÚ i OECD :

· Treba prechádzať od odovzdávania encyklopedických znalostí ku komplexnému rozvoju osobnosti.

· Podporovať schopnosť žiakov a študentov učiť sa, viac ako len odovzdávať vedomosti.

· Podporovať aktívny prístup, samostatnosť, tvorivosť žiakov a študentov. Pluralita názorov, rôznorodosť prístupov všade tam kde je to možné je akcelerátorom nových poznatkov a nových prístupov ku vzdelaniu. Treba potláčať autoritatívne prístupy tých, ktorí poskytujú vzdelávanie a podporovať humanizáciu vzdelania a vzdelávania.

· Ten kto poskytuje vzdelanie by mal byť v prvom rade poradca tomu, kto sa vzdeláva.

· Diferencovaný a individuálny prístup k žiakom na základe ich schopností umožní vytvoriť podmienky aj pre tých žiakov a študentov, ktorí predstavujú vyššiu kvalitu.

· Schopnosť skupinovej práce a kooperatívnosti žiakov je dôležitá aj pre školu aj pre celý nasledujúci život.

· Treba klásť dôraz na celý proces vyučovania, učenia sa a  výchovy s dôrazom na správnu implementáciu nových vyučovacích  technológií, integrácii nových poznatkov s rôznych disciplín, implementácii heuristických, hľadacích metód.

· Je treba smerovať k objektivizujúcim formám skúšania, sebahodnoteniu, uprednostňovaniu pozitívneho  hodnotenia celej osobnosti žiaka, či študenta. Podporovať treba využívanie primárnych zdrojov informácií, nielen tých, ktoré sú v učebniciach, či tých, ktoré odovzdáva učiteľ.

· Pozornosť treba venovať rozvoju všestrannej osobnosti širokej inteligencie, oboch mozgových hemisfér a vyváženej proporcionalite rozvoja kognitívnej, afektívnej a psychomotorickej stránky, nielen prevažne intelektuálneho zamerania.

· Aktívne spojenie školy so životom je imperatívom pre vzdelávanie v spoločnosti založenej na poznaní. 

Národný program výchovy a vzdelávania v SR


Vitálne funkcie smerovania výchovy a vzdelávania na Slovensku na obdobie najbližších 10 až 20 rokov sú v Národnom programe výchovy a vzdelávania v SR vyjadrené nasledujúcimi prioritami vonkajšej aj vnútornej premeny škôl, školských zariadení, výchovy a vzdelávania vôbec:


Je treba prispôsobovať obsah a proces výchovy a vzdelávania potrebám učiacej sa, informačnej spoločnosti (vzbudzovanie záujmu o vzdelávanie, posilňovanie kreativity a schopnosti učiť sa, spolupracovať, identifikovať a riešiť problémy, komunikovať, rozvíjať tzv. kľúčové kompetencie, podpora informačným a komunikačným technológiám, rozširovanie a prehlbovanie jazykových kompetencií, podpora neformálnemu a dištančnému vzdelávaniu).


Postupne sa musí vytvárať a zabezpečovať systém riadenia a kvality výchovy a vzdelávania v nových podmienkach (reštrukturalizácia rezortných organizácií a pracovísk, sfunkčnenie pedagogického výskumu a zavádzania jeho výsledkov do praxe, skvalitnenie a profesionalizácia personálnej politiky).


Bude treba kreovať systém pre hodnotenie kvality a efektívnosti vzdelávania (transparentné stanovenie kompetencií a zodpovednosti, inovácia organizačnej štruktúry vzdelávacieho systému, tvorba vedomostných a výkonových štandardov i nástrojov ich merania, celoplošné používanie jednotných indikátorov kvality, uplatňovanie normatívneho prístupu rozdeľovania zdrojov, nové poňatie hodnotenia a sebahodnotenia vzdelávacích inštitúcií a programov). Obrat sa musí urobiť v zabezpečovaní kvality, postavení a v profesijných perspektívach učiteľov.

·
Musia sa zlepšovať podmienky reprodukcie pedagógov ako garantov profesijnej kultúry školy, ich motivácie, zvyšovanie kvality ich prípravného aj ďalšieho vzdelávania, zdokonaľovanie pedagogickej činnosti. Cieľavedome sa musí uskutočňovať podporovanie prepájania trhu vzdelávania a trhu práce.


V Národnom programe výchovy a vzdelávania na najbližších 20 rokov v Slovenskej republike sa nachádza nasledujúcich dvanásť pilierov smerovania rozvoja vzdelania a vzdelávania:

· Byť vo svete, Európe, na pulze moderného času, vedy, výskumov, poznatkov a pritom ostať sebou.

· Zaviesť do praxe  teóriu  tvorivo - humánnej výchovy. 

· Zmeniť obsah učiva, redukovať ho, urobiť ho funkčnejším, kontrolovateľnejším a životnejším.

· Diverzifikácia ciest, spôsobov, metód a foriem vzdelávania a výchovy.

· Profesionalizácia a decentralizácia riadenia.

· Učiteľ - rozhodujúci činiteľ vo výchove.

· Finančné zabezpečenie moderného výchovno - vzdelávacieho systému.

· Podporné služby škole.

· Informačné technológie.

· Ovládanie cudzích jazykov.

· Odborné a celoživotné vzdelávanie.

· Zabezpečenie transformácie školstva.

Koncepcia ďalšieho rozvoja vysokého školstva na Slovensku pre 21. storočie


Táto koncepcia sa vytvárala na prelome milénií za úzkej spoluúčasti relevantných inštitúcií a organizácií vysokoškolského vzdelávania na Slovensku. 


Ako silné stránky vysokého školstva na Slovensku boli zhodnotené najmä:

· Reálna autonómia vysokých škôl a akademické slobody.

· Veľký počet mladých ľudí, ktorí majú záujem o vysokoškolské vzdelanie pričom je medzi nimi aj mnoho výrazných talentov, ktoré nachádzajú uplatnenie aj v medzinárodnej konkurencii.

· Napriek veľkým problémom pracuje v slovenskom vysokom školstve veľa zanietených ľudí ochotných a schopných ho rozvíjať.

· Dobré uplatnenie absolventov vysokých škôl na domácom i zahraničnom trhu práce, veľmi nízky počet dlhodobo nezamestnaných absolventov vysokých škôl.

· Primeraná schopnosť zapojiť sa do medzinárodnej spolupráce.

· Veľký vedecký potenciál a potenciál v ďalších oblastiach ponúkaný vysokými školami spoločnosti.

· Zmeny potrebné do budúcnosti na základe Koncepcia ďalšieho rozvoja vysokého školstva na Slovensku pre 21. storočie, vyplývajúce zo slabých stránok vysokoškolského vzdelávania u nás: 

· Do budúcnosti bude potrebné aj na vysokých školách definovať jasne poslanie jednotlivých vysokých škôl.

· Sústrediť väčšiu pozornosť na študenta.

· Urobiť väčšiu diverzifikáciu, a to tak inštitucionálnu, ako i programovú.

· Zvýšiť financovanie a následne zmenšovať veľký vnútorný dlh. Osobitne nedostatočné je inštitucionálne i účelové financovanie vedy na vysokých školách.

· Zastaviť sa bude musieť postupujúci rozpad personálneho zabezpečenia: prestárnutosť vysokoškolských učiteľov, nedostatok kvalitných mladých pracovníkov.

· Musia sa posilňovať mechanizmy umožňujúce vyhodnocovať a prezentovať zodpovednosť vysokých škôl voči spoločnosti.

· Kvalita vysokých škôl sa musí merať porovnávaním ich konkurencieschopnosti so zahraničím.

· Treba zastaviť zaostávanie v používaní informačných technológií a technológií vzdelávania.

· Pre budúcnosť sa musí zastaviť pokračujúca neefektívna atomizácia vzdelávania, ktorá sa prejavuje vo veľkom počte študijných odborov, veľký je aj počet predmetov s ich častou duplicitou.

· V budúcnosti sa musí zlepšiť úroveň kvality riadenia vysokých škôl.

· Musí sa jednoznačne vyriešiť otázka účasti študentov na spoplatňovaní vysokoškolského štúdia.


Vo všetkých uvedených dokumentoch sa zdôrazňuje zodpovednosť vzdelávacích inštitúcií za rozvoj spoločnosti. Je to odrazom aj toho, že kvalitné vzdelanie a vzdelávanie je základným predpokladom prosperity v poznatkovo založenej ekonomike. Konkurencie schopné vzdelávanie v dobe znalostnej ekonomiky možno uskutočňovať len vo vzdelávacích systémoch a inštitúciách, ktoré zodpovedajú vysokým štandardom kvality.

2.3.2 Vízia rozvoja vzdelávania


V poznatkovo-založenej ekonomike je primárnou hodnotou vedieť rýchlo vyhľadávať informácie, vážiť ich a hodnotiť ich presnosti, syntetizovať ich a používať na riešenie problémov. To znamená, že vzdelanie nebude vyjadrené jednoducho cez „cenný papier“, ktorý sa nazýva diplom alebo časom stráveným v triede, či v prednáškovej miestnosti, ale výsledkom, ktorý je hodnotený schopnosťami a, 
Vzdelávacia politika je vždy dôsledkom sociálnych premien spoločnosti. V súčasnosti je táto zmena spôsobená prechodom k informačnej spoločnosti. Pojmom informačná spoločnosť je zdôraznený význam využitia informačno-komunikačných technológií vo všetkých sférach spoločnosti. Premena spoločnosti vplyvom nových technológií vyžaduje učiacu sa spoločnosť, čím je vyjadrený celkový nový vývoj spoločnosti. 


Dosiahnutie takejto novej spoločnosti vyžaduje tesné prepojenie výskumu, vzdelávania a schopnosti inovovať a meniť, čo je označované vyjadrením ekonomika založená na poznaní.


Z tohto dôvodu začína v poslednom desaťročí dochádzať k zásadnej premene ponímania funkcie vzdelávania. Vychádza z faktu, že rast ekonomiky a zamestnanosti je založený na využívaní vedeckého a technického rozvoja a vyžaduje vysokú úroveň využívania znalostí a informácií.


Neustála zmena výroby, technológií a trhu má za následok výrazné zmeny charakteru práce, zmeny podnikových štruktúr, požiadaviek na pracovné miesta a tým aj na ich prípravu a vzdelanie. Zanikaním stabilných pracovných štruktúr zaniká aj stále zamestnanie po celý život.


Požiadavky zásadných inovácií a zmien vyžadujú vysoký stupeň prispôsobivosti, tvorivosti, individuálnej iniciatívy, vzájomnej spolupráce na úrovni podnikov a organizácií a aj na úrovni jednotlivca. V nestabilnom prostredí sa pracovníci musia prispôsobovať novým situáciám a rýchlo zvládať nové úlohy a činnosti. V oveľa väčšej miere ako v minulosti budú musieť vyvíjať individuálnu iniciatívu, schopnosť samostatne riešiť problém, prevziať zodpovednosť za úlohy v tímovej spolupráci.


Jednoduchší bude prístup k veľkému množstvu informácií, ale ich záplava bude vyžadovať schopnosti vlastného úsudku a kritického myslenia. Tie musia byť opreté o pevné principiálne základy pojmov a vzťahov. 


Ten, kto svoje znalosti a schopnosti nebude schopný obnovovať a doplňovať, prípadne ten, kto nenadobudol odpovedajúce vzdelanie k takýmto činnostiam bude zostávať na okraji spoločnosti. Dochádzalo by tak k narušovaniu spoločenských vzťahov. Otázka výchovy a vzdelávania sa preto stáva veľmi naliehavou.


Je práve úlohou učiacej sa spoločnosti umožniť čo najväčší osobný rozvoj, plnohodnotnú účasť na živote spoločnosti a prevzatie zodpovednosti za seba. Možnosti vzdelať sa musia byť dostupné všetkým. Vzdelávanie sa musí stať usmerňujúcim princípom pre poskytovanie vedomostí a odbornej prípravy v jeho najrozmanitejších kontextoch. V budúcom desaťročí sa musí táto vízia uskutočniť.


Všetci by mali mať rovnaké príležitosti prispôsobiť sa požiadavkám sociálnych a ekonomických zmien a aktívne sa zúčastňovať na utváraní budúcnosti Európy a sveta. Preto treba prispôsobiť vzdelávanie tak, aby bol oň čo najväčší záujem. Týka sa to všetkých stupňov vzdelávania od predškolského až po celoživotné vzdelávanie. 


Vzhľadom na rýchlo sa meniace podmienky v praxi sa budú meniť požiadavky na vzdelanie a vzdelávanie na všetkých stupňoch škôl.


Vzdelávacie inštitúcie už nebudú môcť pripravovať študentov pre novú ekonomiku vyučovaním podľa "agrárneho kalendára“, priemyselnými metódami. Vzdelanie bude treba poskytovať tam a vtedy, kedy je najviac treba. Cieľom je personalizované, flexibilné vzdelanie poskytované v správnom čase, čo umožní vytvoriť priestor pre získanie potrebných vedomostí.


Bude treba vzdelávať tvorivým spôsobom cez rôzne formy projektovo orientovanej výučby.


Celoživotné vzdelávanie bude jedným z významných predpokladov zvyšovania zamestnanosti a preto mu bude potrebné venovať v budúcnosti ďaleko väčšiu pozornosť ako je tomu v súčasnosti. 
V súvislosti s celoživotným vzdelávaním sa firmy snažia hľadať spôsoby ako vzdelávať svojich zamestnancom priamo na pracovisku s minimalizáciou času potrebného na cestovanie a celkové časové straty zamestnancov. 


Nové trendy vo vzdelávaní ako napr. e-learning budú akcelerovať prístup ku vzdelaniu ďaleko presahujúcom hranice štátov nielen vo vysokoškolskom vzdelávaní, ale aj ostatných stupňoch škôl a v celoživotnom vzdelávaní. 


Zväčšovanie komunikačných možností cez elektronické prostriedky zaistí potrebnú interakciu medzi študentmi, tými, ktorí vzdelávajú a spoločenstvami a tak presúvajú vzdelávanie z izolovaných tried smerom von k spoločnosti.


Podnikatelia budú presvedčení, že ich ľudský kapitál je jadrom ich biznisu a preto učenie sa bude presúvať zo svetla pohľadu cez jeho cenu do svetla strategickej nevyhnutnosti.


Bude dochádzať k najmä k vertikálnej segmentácii vzdelávania. Pre vzdelávanie sa budú vytvárať strategické aliancie vzdelávacích inštitúcií s významnou podporou informačných a telekomunikačných technológií.


Dá sa predpokladať, že budú vznikať inštitúcie mimo súčasného formalizovaného vzdelávacieho systému, spočiatku najmä pre poskytovanie celoživotného vzdelávania.


Treba venovať pozornosť vytváraniu inštitúcii pre transfer poznatkov a technológií medzi vzdelávacími inštitúciami a praxou.

2.4 Rizikový kapitál


V SR je rizikový kapitál ako sektor investovania ešte len v plienkach. Napriek tomu však o jeho význame pre budúcnosť slovenskej ekonomiky nemožno pochybovať. Vzhľadom na charakter národného finančného systému sa dá predpokladať, že v nasledujúcich rokoch sa bude vývoj v tomto sektore uberať skôr európskou ako americkou cestou. Znamená to, že väčšina investícií sa bude sústreďovať do neskorších fáz inovačného cyklu a hlavnými investormi budú finančné inštitúcie, hlavne banky a vládne agentúry. Tento model bude prevládať minimálne 10 rokov. Jeho pravdepodobnosť vyplýva z toho, že na realizáciu amerického modelu rizikového kapitálu (ktorý je efektívnejší) v SR chýbajú rozvinuté trhové inštitúcie, najmä v oblasti kapitálového trhu. Druhým faktorom pre dominanciu európskeho modelu je možnosť využívania podpory z fondov EÚ.


Podpora rizikového kapitálu je najčastejšou formou podpory inovácií v sektore malých a stredných podnikov a býva jadrom vládnych politík v oblasti podpory podnikového výskumu v EÚ a s vysokou pravdepodobnosťou tak tomu bude aj v SR. Aké konkrétne formy tejto podpory sa budú v SR aplikovať? Zrejme sa budú z veľkej časti prekrývať s odporúčaniami, ktoré pre Komisiu EÚ vo svojej Bielej knihe zhrnula Európska asociácia pre rozvoj rizikového kapitálu. Odporúčania sa týkajú štyroch hlavných priorít, ktoré sú ďalej špecifikované do konkrétnych nástrojov hospodárskej politiky.


Prioritou číslo jedna je podpora podnikateľskej aktivity a zvýšené stimulovanie rizikového investovania. Ide o všeobecný nástroj zameraný na vytváranie základného podnikateľského rámca. EVCA zdôrazňuje, že vo viacerých krajinách EÚ je proces registrovania firmy zbytočne komplikovaný a počet jednotlivých právnych úkonov pri založení firmy podstatne vyšší ako v USA. Toto konštatovanie platí v SR dvojnásobne. Zníženie byrokratickej záťaže pri registrácii firmy je prvým základným krokom pri podpore každého podnikania, vrátane rizikového investovania. Okrem tohto všeobecného nástroja zameraného na podporu podnikania ako takého existuje aj niekoľko politík zameraných špecificky na rizikový kapitál:

1. Podpora vzdelávania v oblasti rizikového kapitálu. Špecifickým nástrojom v oblasti hospodárskej politiky je podpora vzdelávania zameraného na rizikové investovanie. V Európe (vrátane SR) sa rizikovému investovaniu venuje vo výučbe a výskume na univerzitách len okrajová pozornosť, omnoho menšia ako napr. v USA. Rizikový kapitál sa väčšinou len spomenie v rámci všeobecného prehľadu investovania. Je vhodné, aby grantové organizácie v oblasti ekonomickej vedy venovali vyššiu pozornosť tým výskumných projektom a študijným modelom, ktoré sa špecializujú na otázky zárodočného kapitálu, zdrojov financovania začínajúcich podnikov, podpore inovačných inkubátorov a pod.

2. Redukcia dane z kapitálového zisku. Podnikanie s rizikovým kapitálom stojí na dvoch základných pilieroch: na práci kvalifikovaných manažérov a podnikateľov a na existencii zdrojov rizikového kapitálu. Podnikateľské riziko v oblasti zárodočného kapitálu zameraného na inovatívne oblasti investovania je spravidla vyššie ako v klasických predmetoch podnikania. Zvlášť pri investovaní do zárodočného kapitálu je riziko neúspechu mimoriadne vysoké. Väčšina manažérov v takýchto podnikoch má aj nižšie platy a neistejšiu budúcnosť ako ich kolegovia v zabehnutých podnikoch. Toto zvýšené riziko musí byť primerane vyvážené motiváciou zvýšeného zisku pre podnikateľa a investora. Pokiaľ je rizikový kapitál zdaňovaný takisto ako klasické investovanie, stráca sa jeden zo silných stimulov investovania do zárodočného kapitálu. Prax mnohých európskych štátov, vrátane SR je však opačná. Napríklad slovenská daňová legislatíva vytvára len veľmi malý priestor pre realizáciu ziskov s obchodmi s cennými papiermi (do 50 tisíc Sk ročne), pričom sa v rámci tejto sumy zo zdaňovania vynímajú len obchody s verejne obchodovanými cennými papiermi. Zárodočný kapitál sa však len veľmi zriedka realizuje vo verejne obchodovaných emisiách. V drvivej väčšine prípadov má formu spoločností s ručením obmedzeným. Pre tieto firmy nie je typický exit investície vo forme primárnej emisie na verejnom trhu (taká sa v histórii kapitálového trhu SR neobjavila). Naopak, exit sa deje formou predaja firmy inej podnikateľskej entite. Preto je žiaduce, aby sa daňové zvýhodnenie týkalo aj realizácie zisku formou predaja inovatívnej firmy, ktorá nie je obchodovaná na verejnom trhu.

3. Podpora manažérskych opcií na akcie ich firiem formou daňového zvýhodnenia. Najmä firmy v USA široko využívajú prax opcií na akcie materskej firmy. Manažér firmy je okrem pevného platu za svoju prácu odmeňovaný aj opciami na akcie firmy, ktorú riadi, Pokiaľ cena akcií získaných formou tejto opcie nie je signifikantne nižšia ako cena trhová, príjem z realizácie takto získaných akcií sa nezdaňuje. Slovenský Obchodný zákonník v tomto smere pozná kategóriu zamestnaneckých akcií. Ide o dosť nešťastnú formu akciového kapitálu, ktorý je veľmi málo likvidný a ktorého objektívna cena sa len ťažko určuje, pretože zamestnanecké akcie sa na verejných trhoch neobchodujú. Okrem toho sa príjem zo zamestnaneckých akcií zdaňuje rovnako ako príjem z realizácie iných cenných papierov. Pokiaľ manažér získa formou odmeny obyčajné kmeňové akcie svojho podniku a predá ich skôr, ako to určuje daňový zákon, jeho príjem sa zdaňuje rovnakou formou. Z hľadiska podpory rizikového kapitálu je táto prax brzdou. Zahrnutie opcií na akcie podniku do balíka odmeňovania manažéra rizikového kapitálu je silným stimulom pre podnikanie v tejto oblasti a malo by sa to zohľadniť aj pri zdaňovaní výnosu.


Prioritou číslo dva je tvorba fondov rizikového kapitálu. V tomto smere ide najmä o zvýšenie transparentnosti pri definovaní pojmu „rizikový kapitál“ a následné vytvorenie vhodného daňového rámca.

1. Daňová transparentnosť. Je podstatné, aby investori, ktorí vykonali investíciu prostredníctvom rizikových fondov boli na tom rovnako, ako investori ktorí vykonali svoju investíciu priamo, napr. formou založenia spoločnosti s ručením obmedzeným. Stanovisko EVCA je v tomto bode jednoznačné: subjektom zdaňovania by nemal byť rizikový fond, ale investor v tomto fonde. Znamená to, že rizikový fond by nemal mať daňovú subjektivitu a nemali by sa naň vzťahovať dane z príjmu alebo z kapitálových ziskov. Tieto by sa mali naopak vzťahovať na investorov vo fonde. Poplatky za spravovanie fondu by nemali podliehať dani z pridanej hodnoty. Akékoľvek daňové prázdniny alebo iné úľavy, vzťahujúce sa na zdaňovanie dividend by sa mali vzťahovať priamo na investorov fondu.

2. Zrovnoprávnenie domácich a zahraničných investorov. Veľká časť rizikového kapitálu pochádza zo zahraničia a to aj v rozvinutých štátoch EÚ. Rozhodujúcimi investormi sú spravidla inštitucionálni investori z USA. V niektorých európskych štátoch sa na rizikové fondy založené zahraničnými subjektami vzťahuje povinnosť zaregistrovať sa v hostiteľskom štáte ako právnická osoba, t.j. musia svoje aktivity vykonávať prostredníctvom pobočky a nielen prostredníctvom poskytovania služieb. Táto prax je čoraz viac v rozpore s trendom globálnej mobility kapitálu. Je vhodné, aby zahraničné rizikové fondy mohli na území SR vykonávať svoje aktivity aj bez formálneho založenia pobočky.

3. Podpora transhraničných investícií formou vytvárania jednotného regulačného rámca. Národné vlády v EÚ sa snažia, aby rizikové fondy vytvorené v rámci ich národnej legislatívy boli kompatibilné s legislatívou iných štátov EÚ. V súčasnosti síce neexistuje žiadna direktíva charakterizujúca typovú organizačnú a právnu štruktúru rizikových fondov, členské štáty sa však napriek tomu snažia o určitú minimálnu harmonizáciu. Predpisy pre podnikanie rizikových fondov a formovanie ich riadiacich štruktúr sa konštruujú tak, aby rizikový fond z jedného členského štátu EÚ bol bez ťažkostí uznaný ako takýto subjekt aj v iných štátoch Únie.


Prioritou číslo tri je rozvoj zdrojov dlhodobého kapitálu. Horizont investovania v oblasti venture kapitálu sa pohybuje priemerne v rozpätí od 10 do 15 rokov. Je zrejmé, že okrem osobného kapitálu vybraných investorov („podnikateľských anjelov“) existujú len tri perspektívne zdroje dlhodobého kapitálu: banky, poisťovne a penzijné fondy. Práve posledne menované inštitúcie sú v USA jedným z hlavných zdrojov kapitálu pre rizikové fondy. Je preto nevyhnutné vytvoriť taký regulačný rámec pre samotné penzijné fondy, ktorý im nielen umožní vstup do rizikových fondov, ale aj vytvorí podmienky pre exit ich investícií.

1. Podpora investovania penzijných fondov do rizikového kapitálu. Dnes je už zrejmé, že tradičné priebežné systémy financovania dôchodkov nezabezpečia vyplácanie dostatočných penzií pre starnúcu populáciu EÚ. Väčšina členských krajín preto pripravuje alebo už realizuje prechod na fondový systém financovania budúcich dôchodkov. Ale ani fondový systém sám o sebe nezaručí finančnú bezpečnosť starnúcej populácie, ak sa jeho výnosy budú pohybovať pod hranicou rastu reálnych miezd. Je preto nutné povzbudzovať penzijné fondy investovať do investícií s vyšším rizikom, ale aj s vyšším potenciálnym výnosom. Táto požiadavka vôbec nie je v rozpore s kritériom bezpečnosti akumulovaných penzijných príspevkov. Do rizikových investícií sa aj v USA dáva len zlomok celkovej hodnoty aktív penzijných fondov (v priemere nie viac ako 2 percentá), ale aj táto čiastka stačí na zabezpečenie nadpriemerných výnosov. Slovenská republika zatiaľ ani poriadne nezačala s dôchodkovou reformou. Pokusy o vytvorenie alternatívneho fondového financovania prostredníctvom doplnkových dôchodkových poisťovní zatiaľ nemožno označiť za úspešné. DDP majú nízky počet členov (rádovo len 10% cieľovej skupiny, vo vyspelých štátoch EÚ je to 50%), nevhodné definovaný rámec štátnych príspevkov pre zamestnancov verejného sektora, nevyjasnené kompetencie v regulácii a pod. Z hľadiska podpory rizikového kapitálu je závažným nedostatkom DDP fakt, že zákon 263/1996 neumožňuje investovať ich aktíva do rizikových fondov.

2. Podpora prepojenia kolektívneho investovania do rizikového kapitálu. Toto je ďalší závažný problém slovenského kapitálového trhu. Zákon o kolektívnom investovaní rozoznáva dva typy fondov. Klasické podielové fondy kopírujú štandardy direktívy EÚ o UCITS a povoľujú len investície do likvidných emisií, resp. bankových produktov. Zákon v jednej svojej časti síce pripúšťa vytváranie tzv. špeciálnych strategických fondov určených pre rizikovejšie investovanie, požiadavky na zriadenie týchto fondov sú však stanovené tak tvrdo, že strategické fondy sa stali mŕtvo narodeným dieťaťom a doteraz sa ani jeden takýto fond v SR nezriadil.

3. Podpora zdrojov dlhodobého kapitálu z verejných zdrojov. Podnikanie s rizikovým kapitálom je v zásade výsostne privátna aktivita. Intervencionistické politiky štátu pri selektívnej podpore vybraných odvetví narobili v minulosti v niektorých prípadoch viac škody ako osohu. EVCA sa napríklad domnieva, že hlavná časť vládnej podpory rizikového kapitálu by sa mala sústrediť na vytvorenie nediskriminačného regulačného rámca a podnikateľského prostredia. V prípade konkrétnych grantov alebo pôžičiek by tieto mali byť smerované hlavne do vytvorenia infraštruktúry sektora rizikového kapitálu, t.j. do vytvorenia podnikateľských inkubátorov, na vzdelávacie programy a pod. Priame poskytovanie dlhodobých zdrojov kapitálu pre vybrané projekty môže síce priniesť finančný efekt v danom odvetví, ale naruší rovnosť hospodárskej súťaže.


Prioritou číslo štyri je vytváranie konzistentných národných politík rozvoja rizikového kapitálu. Podpora investovania do inovatívnych, ale rizikových oblastí by sa mala stať neoddeliteľnou súčasťou ekonomickej stratégie každej vlády. Rozvoj rizikových fondov je vhodné podporiť hlavne systémovými, nešpecifickými opatreniami v legislatívnej a regulačnej oblasti. Za rozhodujúci počin treba pokladať zmenu predpisov v zákonoch o kolektívnom investovaní a doplnkovom dôchodkovom poistení. Nové predpisy by mali umožniť investovanie obmedzenej časti aktív aj do spoločností podnikajúcich s rizikovým kapitálom. Okrem toho je ďalej treba pokračovať v liberalizácií kapitálových transakcií so zahraničím a umožniť pôsobenie zahraničných rizikových fondov aj bez povinnosti ich registrácie v SR.


V niektorých štátoch EÚ existuje špeciálna kategória programov zameraných na poskytovanie kapitálu pre nové, technologicky orientované firmy. Programy sú založené na myšlienke, že sú to práve firmy tohto typu, ktoré na trh prinášajú podstatný objem inovácií a zároveň sa postarajú aj o veľmi rýchlu difúziu poznatkov do celého odvetvia. Tieto firmy však podnikajú v oblastiach, ktoré sú kapitálovo veľmi náročné najmä v začiatočných fázach podnikania. Zároveň však máloktorá nová firma má dosť vlastného kapitálu, aby vydržala financovať svoje projekty až od obdobia ich ekonomickej realizácie. V mnohých prípadoch nie je zrejmá ani konečná podoba trhového produktu, ktorý bude výsledkom inovácie. V spojení s krátkym produkčným cyklom je nedostatok kapitálu pre začínajúcu firmu fatálnym faktorom. Kapitálové injekcie v začiatočných fázach cyklu sú preto často rozhodujúcim faktorom pre prežitie inovatívne zameraných technologických firiem.

2.5 Multifunkčné poľnohospodárstvo

2.5.1 Charakteristika východiskového stavu


Rozhodujúca charaktersitika národohospodárskej pozície nášho agropotravinárstva - hrubý domáci produkt (HDP) sa dlhodobo nevyvíja priaznivo najmä z hľadiska reálnych prírastkov. Tvorba HDP v slovenskom agropotravinárstve je vysoko deficitná nielen voči potrebe rozšírenej, ale aj jednoduchej reprodukcie pôdy, práce a kapitálu. To sa prejavuje vo vykazovaných stratách, vo vysokom stupni opotrebovania strojov a zariadení a v relatívne nízkych mzdách pracovníkov. Medzi rokmi 1995 až 2000 sa podiel agropotravinárstva na HDP Slovenska pohyboval medzi 7-8%. Voči hospodársky vyspelým krajinám je však ešte stále viac ako dvojnásobný. To, okrem iného, svedčí predovšetkým o nízkej ekonomickej racionálnosti a produktivite práce pri výrobe potravín, čo je aj v korelácii s nižším stupňom vývoja ekonomiky krajiny. Na jeho tvorbe má opäť dlhodobo väčší podiel poľnohospodárstvo (okolo 60%). Výroba potravín, nápojov a tabaku ako celok, ktorú považujeme za motor rozvoja agropotravinárstva, nepreukázala takú dynamiku rastu, akú pozorujeme v krajinách EÚ, najmä od roku 1980. Tvorí zvyšných okolo 40% HDP agropotravinárstva, zatiaľ čo v prevažnej väčšine krajín EÚ a OECD už dominuje prosperujúci potravinársky priemysel.


V menších krajinách bol rast efektívnosti oveľa rýchlejší, než vo väčších krajinách. Malé krajiny dosahujú a niektoré prekonávajú aj hospodársky najvyspelejšie krajiny. To je rozhodne jedna z veľkých konkurenčných výhod týchto krajín na svetových trhoch. Ide napr. o Belgicko, Holandsko, Škandinávske krajiny, Rakúsko a i. V absolútnom vyjadrení pridaná hodnota na 1 pracovníka vo výrobe potravín je vo väčšine krajín vyššia než v priemere za celý spracovateľský priemysel.


Potravinársky priemysel má a bude mať v rámci priemyselnej výroby ktorejkoľvek krajiny nezastupiteľné miesto a že očakávané zmeny v deľbe práce vplyvom nadnárodných korporácií tento stav nezvrátia. Všade má významný podiel na priemyselnej zamestnanosti (napr. v Dánsku 18%, v Holandsku 17%, Rakúsku a Belgicku 13%), ako aj na tvorbe pridanej hodnoty (v Dánsku 20%, v Belgicku 18%, v Holandsku 17%, v Rakúsku 13%). Dlhodobo chýba možnosť jeho "náhrady“ v rámci priemyslu v nijakej krajine. Pokiaľ ide o zamestnanosť v potravinárskom priemysle a poľnohospodárstve na 100 obyvateľov krajiny, tak dlhodobo sa tieto údaje približujú, čo nie je zanedbateľné pre projektovanie budúcnosti potravinového hospodárstva u nás. Jestvujú už krajiny, kde je takto meraná zamestnanosť rovnaká (napr. v r. 1997 vo V. Británii 0,8 : 0,8 pracovníkov, v Belgicku 1,0 : 1,0) alebo sa k proporcionalite približuje (Nemecko 1,0 : 1,3, Dánsko 1,6 : 1,9, Holandsko 1,1 : 1,6). V hospodársky menej vyspelých krajinách, napr. v Grécku je to 1,1 : 7,9, v Portugalsku 1,1 : 6,1.


Dostali sme sa skutočne na dejinnú križovatku, kde nejestvuje možnosť izolácie Slovenska od dnes už svetovej konkurencie, ktorej tlak sa bude iba stupňovať.


EÚ-15 ako celok (a v rámci EÚ aj my) bude musieť všeličo zmeniť, aby dokázala lepšie čeliť konkurencii USA a iných mimoeurópskych potravinových subjektov. Medzi krajinami terajšej EÚ a USA sú v produktivite práce vo výrobe potravín v priemere za roky 1990 – 1996, s výnimkou Grécka, Portugalska a Španielska, iba nepatrné rozdiely (dokonca Belgicko, Francúzsko, Holandsko, Rakúsko a Fínsko majú vyššiu produktivitu práce než USA). Väčšie rozdiely sú však v poľnohospodárstve. Za roky 1996 – 1998 SB uvádza (v PH v cenách z roku 1995) priemernú produktivitu práce v poľnohospodárstve USA – 39,5 tis. USD ako vôbec najvyššiu na svete. Za nimi sú v tesnom závese napr. Francúzi, Nóri a Japonci, zatiaľ čo pre Slovensko vyčíslili iba 3,4 tis. USD (pre Maďarsko 4,8 tis. USD, pre Poľsko 1,7 tis. USD, avšak pre Rakúsko 16,1 tis. USD). V potravinárskom priemysle sme pre Slovensko v r. 1999 a 2000 došli k veličine iba 6,7 tis. USD, čo je ďaleko pod úrovňou produktivity napr. Portugalska a Grécka.


Rozdiely medzi Slovenskom a EÚ-15 sú v naznačených súradniciach priepastné. Pri našom vstupe do EÚ sa nám otvoria trhy tohto spoločenstva. Prijmeme unifikovanú agrárnu politiku, ktorej dôsledky si zatiaľ domýšľame iba parciálne v podobe: ktoré poľnohospodárske a potravinárske komodity sú alebo nie sú konkurencieschopné na trhoch Únie, ale aj sveta. Dosiaľ sme urobili malé kroky k racionálnemu prispôsobeniu štruktúry agropotravinárskej výroby vcelku a najmä regionálne. K tomu všetkému sa pridružia zatiaľ neznáme výrobné kvóty a problémy s určením perspektívneho výrobného zamerania sa nám ešte viac zahmlievajú. Obavy vyvoláva to, že po vstupe do EÚ sa naše šance zorganizovať agropotravinársku výrobu podľa našich výrobných a ekonomických možností veľmi znížia a všetko sa bude vyvíjať pod tlakom EÚ-15, resp. jej najsilnejších členov. Zameškané by sme mali v najbližších 2-3 rokoch dohnať a položiť aspoň základy pre priaznivý vývoj výroby a využitia nám daného fondu poľnohospodárskej pôdy. Súčasne je až osudové položiť základy niekoľko málo moderne organizovaných, budúcich špecializovaných potravinových vertikál a všemožne podporiť a vsadiť na ambicióznych podnikateľov.


Táto predstava stavia na zatiaľ neprejavených schopnostiach hrať v určitých výrobách a pri predaji vybraných potravín, polotovarov a rozličných ingredientov rovnocennú úlohu alebo podnikateľské partnerstvo s inými zahraničnými účastníkmi na svetovom trhu. Prirodzene, že na konci takýchto vertikál musí byť špičkový výrobok z kukurice, pšenice, mlieka, ovocia, zeleniny, olejnín, a pod., s prijateľnou cenou.


V počiatkoch transformácie sa vkladali veľké nádeje do potravinárskeho priemyslu ako integrátora celého potravinového hospodárstva. Sklamal nás jeho ekonomický vývoj. Dnes je zrejmé, že vo funkcii integrátora (v zmysle iniciátora a ťahúňa zmien) sa presadzuje obchod a služby v tom najširšom slova zmysle. Obchod v bezprostrednom styku so spotrebiteľom novými formami ponuky potravín predikuje a s veľkou pravdepodobnosťou bude určovať ďalšie a ďalšie zmeny ponuky poľnohospodárskych surovín a možno aj dodávky vstupov do prvovýroby a k spracovateľom suroviny. V takejto funkcii budú pôsobiť najmä nadnárodné korporácie.


Druhým pólom, ktorý bude zdrojom zmien substancie potravín a nápojov v smere ich lepšej kvality a užitočnejšieho použitia, budú organizácie vedy, výskumu a vývoja. Tie vyústia do zmien technológií v prvovýrobe, v spracovaní surovín a v spotrebe potravín. Veda ako celok sa dostáva do štádia, z ktorého už dnes môžeme reálne predpokladať nečakané technologické postupy, ktoré umožnia racionálnejšie využitie obmedzenej poľnohospodárskej pôdy a lepšie využitie živín v jednotlivých poľnohospodárskych surovinách, a to hospodárskymi zvieratami a spracovateľmi potravín. Dôjde k záchrane doteraz strácaných produktov a živín z nich, čo bude tvoriť významný prírastok celkového objemu ponuky potravín pre obyvateľov sveta. Do hry vstupujú vedecké poznatky a informácie, šírené čoraz hustejšou komunikačnou sieťou. Tieto poznatky dokážu oveľa efektívnejšie využiť výrobné faktory. Tým sa výrazne relativizuje a modifikuje fenomén ohraničenosti zdrojov – faktorov v ekonomickom raste.


Nevyužívanie produkčného potenciálu potravinárskeho priemyslu, poľnohospodárskej pôdy, hospodárskych zvierat, práce a kapitálu, ktoré ovplyvňujú tvorbu zdrojov reprodukcie, sa prejavuje v znásobenej podobe preto, lebo:

a)
Poľnohospodárska výroba sa nedostatočne diferencovane organizuje vo veľmi rôznorodom prírodnom prostredí Slovenska, čo spolu s inými príčinami ovplyvňuje jej vysokú nákladovosť (v odborných kruhoch sa hovorí o potrebe znížiť celkovú nákladovosť o 30%). Dosiaľ sa ako celok, čo do štruktúry a vyrobených objemov produktov a efektívnosti, z rozličných dôvodov neprispôsobila domácemu a zahraničnému dopytu. V obdobnej situácii sa nachádza aj potravinársky priemysel, ktorého kapacity boli pred rokom 1990 stavané na širšie odbytové možnosti. 

b)
Reformy po roku 1990 prehĺbili deformovaný vývin cien poľnohospodárskych výrobkov a cien vstupov. Disproporcia týchto cenových hladín v súčasnosti už demotivujúco pôsobí na potrebnú racionalizáciu poľnohospodárskej výroby a obnovu, resp. modernizáciu jej produkčného potenciálu, lebo zmenšuje priestor pre realizáciu pridanej hodnoty.

c)
Potravinárska výroba sa v malej, nedostatočnej miere pričinila o užšiu kooperáciu, prípadne o dajakú významnejšiu formu integrácie s prvovýrobcami. Na druhej strane prvovýrobcovia nepreklenuli atomizovanú ponuku svojich produktov, aby docielili trhové výhody voči koncentrovanejším odberateľom. V tom spoznávame závažnú príčinu pomalého, nepresvedčivého prispôsobovania sa slovenského agropotravinárstva trhovým kapitalistickým vzťahom, ktoré sa nepripravilo ani na nástup obchodných reťazcov na domáci trh.


Zaostávanie nášho agropotravinárstva je výzvou pre naštartovanie pozitívneho rozvoja, a to ešte pred vstupom do EÚ, aby sme sa dostali do konkurencieschopnej pozície. Len tak môžeme uvažovať o skutočnom partnerstve v spoločnosti hospodársky vyspelých krajín a o moderných formách podnikania. Vstup do EÚ nám otvorí široký priestor pre vzájomné prepletenie jej trhov, kde však slabší môžu podľahnúť. Pritom EÚ ako celok bude zápasiť o miesto "na Slnku“ so severoamerickou, austrálskou a novozélandskou konkurenciou.

2.5.2 Vízia multifunkčného poľnohospodárstva


Potravinové hospodárstvo krajiny tvorí významný a nezastupiteľný podnikateľský agregát výrobcov a dodávateľov príslušných výrobných prostriedkov, poľnohospodárskych prvovýrobcov, výrobcov finálnych potravín, obchodníkov s potravinami a sprostredkovateľov príslušných tokov tovarov, služieb a peňazí. Ako takému a v jeho rámci poľnohospodárstvu treba nájsť strategické miesto v ekonomike Slovenska. Ide vlastne o potravinovú vertikálu, ktorá sa z hľadiska poľnohospodárstva sústavne zväčšuje proti prúdu (najmä o výrobcov vstupov pre výrobu surovín a finálnych potravín) a po prúde (o spracovateľov surovín a tých, ktorí sprostredkujú cestu potravín k spotrebiteľom). To je prvá vývojová tendencia, ktorá postupne integruje potravinové hospodárstvo do užších a pevnejších väzieb s ekonomikou celej krajiny. Obrazne môžeme povedať, že splynie s týmto hospodárstvom, čím stratí aj niektoré súčasné špecifiká.


Druhou perspektívnou tendenciou sa stáva tzv. zelený priemysel, ktorý bude v rastúcej miere využívať poľnohospodárske suroviny na nepotravinárske účely. Pôjde o využitie biomasy na energetické a iné rôznorodé priemyselné využitie, čím sa udomácni exploatácia obnoviteľných zdrojov, a to aj ako vážny príspevok k ochrane i skvalitneniu životného prostredia a krajiny. Charakterizovaná tendencia presadí, okrem iného, už aj dnes proklamovanú multifunkčnosť poľnohospodárstva.


Tretia vývojová tendencia spočíva vo včleňovaní potravinového hospodárstva a zeleného priemyslu do svetovej ekonomiky a služieb najmä prostredníctvom svetového obchodu a vedecko-výskumnou kooperáciou čoraz väčšieho počtu krajín. Predpokladá sa, že tým sa prekoná ekonomická izolácia krajín a medzinárodná konkurencia prispeje k racionálnejšiemu a rovnomernejšiemu využitiu produkčného potenciálu potravín a produktov zeleného priemyslu. Agrárna politika sebestačnosti krajín v ponuke potravín definitívne prepadne do inštrumentária minulého storočia, hoci starostlivosť o potravinovú bezpečnosť každej krajiny bude naďalej aktuálna.


Opierajúc sa o skúsenosti a vývoj v hospodársky vyspelých krajinách, potravinovému hospodárstvu a zelenému priemyslu Slovenska prisudzujeme strategicky aktívnu úlohu. Pri vytvorení príslušnej podnikateľskej klímy môžu generovať pracovné príležitosti, iniciovať zakladanie nových hospodárskych aktivít podložených tvorbou dodatočnej pridanej hodnoty najmä na vidieku. Vidiecke obyvateľstvo Slovenska od r. 1996 rastie (mestské klesá) a v roku 2000 malo 43,4% podiel na obyvateľstve krajiny. V tomto ohľade má Slovensko určitú výhodu voči krajinám s veľkými mestskými aglomeráciami. Mali by sme ju využiť pri formovaní post-industriálnej spoločnosti a pri riešení environmentálnych problémov. V týchto súvislostiach sa kreuje aj nezastupiteľná mimoprodukčná funkcia poľnohospodárstva, význam ktorej bude v horizonte vízie narastať. Poľnohospodárstvo postupne obnoví svoj ekologický základ.


Vlastníkov poľnohospodárskych podnikov a ich pracovníkov považujeme za hlavných a prirodzených manažérov pre údržbu krajiny, ochranu osobitne významných lokalít prírody a jej vzhľadu, pre spravovanie dedičstva a historických prvkov, pre zachovanie biodiverzity a i. Očakávame tvorbu a realizáciu rozvojových projektov šitých na mieru jednotlivých lokalít a celých regiónov. Environmentálne služby poľnohospodárov kreujú nové zamestnanecké príležitosti pre vzdelaných jednotlivcov. Spravidla budú evokovať rozvoj turizmu, vidieckeho cestovného ruchu, ale aj služieb pre príslušnú komunitu. Všetky tieto očakávania spájame s rozvojom komunikačných a informačných technológií a infraštruktúr, ktoré budú generovať aj nové podnikateľské a organizačné štruktúry po celej ploche krajiny.


Aplikovanie nových biotechnológií a zmeny v agro- a zootechnike ako aj podnikových štruktúr by mohlo a malo prispieť k ozdraveniu poľnohospodárskej i lesnej pôdy, vody, ovzdušia a k ponuke zdravých potravín a nápojov.


To úzko súvisí s vonkajšími účinkami (externalitami) poľnohospodárstva na životné prostredie a s plnením jeho mimoprodukčných funkcií. Nielen u nás, ale aj vo svete jestvujú nejasnosti v súvislosti s otázkami: čo sú kladné a záporné externality poľnohospodárstva, aké druhy verejného tovaru je schopné poľnohospodárstvo produkovať, ktoré metódy poľnohospodárskej výroby a spôsoby využitia pôdy sú pre tvorbu kladných externalít a produkciu verejného tovaru najvhodnejšie, ako kladné a záporné externality a verejný tovar kvantifikovať a oceňovať.


V budúcom období pôjde o eliminovanie záporných externalít poľnohospodárstva (ktoré sú dedičstvom tzv. zelenej revolúcie a u nás aj kolektivizácie), a to už proklamovanými technologickými a organizačnými postupmi v rastlinnej a živočíšnej výrobe. 


Elimináciou záporných externalít (poškodzovanie poľnohospodárskej pôdy, vody, ovzdušia, potravín) sa vyzdvihujú kladné externality poľnohospodárstva. Odhad prínosov z mimoprodukčných funkcií poľnohospodárskych pôd SR vypracovali v roku 1996 vo Výskumnom ústave pôdoznalectva a ochrany pôdy v Bratislave. Sú v ňom uvedené hodnoty odvodené od nákladových a prínosových položiek. Celkove predstavujú sumu asi 5 mld. Sk. Neidentifikované prínosy (kolobeh látok, kvalita ovzdušia, biodiverzita, krajinotvorba, životné prostredie a i.) predstavujú ďalších asi 10 mld. Sk ročne. Spolu ročne sa odhaduje prínos z neprodukčných funkcií poľnohospodárskych pôd na 15 mld. Sk. Mimoprodukčné funkcie lesnej pôdy (porastov) môžu predstavovať 16 mld. Sk. Na 1 ha všetkej pôdy ide o viac ako 6900 Sk a o 5800 Sk ročne na 1 obyvateľa. Popri vysokej finančnej hodnote týchto účinkov treba zvýrazniť, že ide o účinky nenahraditeľne pôsobiace pri udržiavaní prírody, krajiny a zachovaní života na našej Zemi. Pretože proces tvorby pôdy je veľmi pomalý, musíme sa na ňu dívať ako na neobnoviteľný zdroj a využívať ju v poľnohospodárstve a lesníctve trvalo udržateľným spôsobom. V súčasnosti má človek v rukách prostriedky, ktoré môžu vo veľkej miere prispieť tak k degradácii, ako aj k zlepšeniu územia a krajiny. Pozície človeka voči územiu a pôde sa stávajú dominantnými. Preto je naša zodpovednosť za racionálne využívanie územia a pôdy taká veľká.


Spomínané možné miliardy Sk kladných externalít z využívania poľnohospodárskej a lesnej pôdy sa do rozpočtu SR nikdy v plnej výške nedostanú (rovnako ani do rozpočtu EÚ). Iba niektoré možno realizovať na trhu, kde ich zaplatia spotrebitelia. Klasickým príkladom je pitná voda alebo produkty organického poľnohospodárstva. Na úhradu výdajov štátneho rozpočtu Slovenska a EÚ na obmedzenie záporných a tým na posilnenie niektorých kladných externalít bude musieť prispieť každý daňový poplatník.


Avšak ani výrobná ekologická multifunkčnosť poľnohospodárstva a lesníctva celkový problém trvalej udržateľnosti pôdy – územia, krajiny nevyriešia, hoci majú na jeho riešení významný podiel.


Trvalo udržateľné využívanie pôdy – krajiny a ochranu pôdy môžeme definovať ako priestorovú (miestnu alebo regionálnu) a časovú harmonizáciu všetkých hlavných spôsobov využitia pôdy – krajiny s minimalizovaním ireverzibilných efektov. Preto do aktivity treba povolať ďalších. Celkom zrejmé je to z toho, keď na záver odcitujeme šesť hlavných úloh (funkcií) pôdy – územia podľa odporúčania Rady Európy:

1.
Výroba biomasy v poľnohospodárstve a lesníctve.

2.
Filtrácia, pufrácia a transformačné aktivity medzi atmosférou, podzemnými vodami a rastlinným krytom, ochrana environmentu a osobitne ľudí prostredníctvom protektovania potravinového reťazca a zásob pitnej vody.

3.
Pôda udržiava ekologický a genetický potenciál živých organizmov (biodiverzita druhov).

4.
Pôda poskytuje priestor pre technické, priemyselné a socio-ekonomické štruktúry a ich rozvoj (pre stavebníctvo, priemysel, budovy, dopravný systém, športové a rekreačné ustanovizne, pre skládky odpadu a i.)

5.
Pôda je zdrojom surovín (ílu, piesku pre stavebníctvo); slúži aj ako rezerva vody a energie.

6.
Pôda je kultúrnym dedičstvom, formuje základnú časť krajiny (jej vzhľadu), v ktorej žijeme, udržujeme paleontologické a archeologické bohatstvo vysokej hodnoty pre poznanie histórie Zeme a ľudstva.

2.6 Konkurencieschopnosť slovenskej ekonomiky 

2.6.1 Charakteristika východiskového stavu


Vzhľadom na predpoklad, že Slovenská republika sa v budúcnosti stane členom EÚ, je vhodné, aby zhodnotenie východiskovej úrovne konkurenčnej schopnosti slovenskej ekonomiky bolo založené prevažne na medzinárodnej komparácii ku krajinám EÚ, a to nielen Slovenskej republiky, ale aj ostatných kandidátskych krajín. Je to zdôvodnené aj tým, že zahraničný obchod týchto krajín je v prevažnej miere orientovaný na EÚ (55 %) a na krajiny strednej Európy.

Makroekonomický pohľad na konkurencieschopnosť slovenskej ekonomiky


Keď hodnotíme konkurenčnú schopnosť slovenskej ekonomiky v týchto reláciách, tak musíme konštatovať, že napriek určitému jej zlepšeniu v období 1994 - 1999 v medzinárodnom porovnaní k väčším zmenám v pozícii SR nedošlo. Svedčia o tom predovšetkým relácie v ukazovateľovi HDP v parite kúpnej sily na obyvateľa a v miere salda obchodnej bilancie (tab. č. 2.5).

Tabuľka č. 2.5: Vrcholné makroekonomické ukazovatele konkurencieschopnosti v kandidátskych krajinách

a)  HDP, USD, PPP na obyvateľa
	
	1994
	1999
	Index
	Priemer EÚ = 100 (1999)
	Poradie

	Slovenská republika
Česká republika

Maďarsko

Poľsko

Slovinsko
	7 260

10 730

8 380

5 690

11 520
	10 947

13 342

11 275

8 650

15 685
	150,8

124,3

134,5

152,0

136,2
	48,7

59,4

50,2

38,5

69,8
	4.

2.

3.

5.

1.


Prameň: Handbook of Statistics, WIW, 1999, 2000.

b)  Miera obchodnej bilancie (% z HDP)
	
	Priemer 1994 - 1999
	Poradie

	Slovenská republika

Česká republika

Maďarsko

Poľsko

Slovinsko
	-7,2

-6,1

-6,1

-9,4

-5,8
	4.

2./3.

2./3.

5.

1.


Prameň: CESTAT, 1997 - 2000; vlastné výpočty.

O nízkej najmä kvalitatívnej konkurenčnej schopnosti slovenskej ekonomiky svedčí aj veľký rozdiel medzi súhrnnou produktivitou vyjadrenou v parite kúpnej sily a jej nominálnym vyjadrením (iba prepočtom bežným kurzom k USD), čo sa prejavuje v pomerne vysokej hodnote kurzovej odchýlky (ERDI - Exchange rate deviation index). V roku 1999 malo Slovensko tieto ukazovatele spomedzi kandidátskych krajín strednej Európy najmenej priaznivé (tab. č. 2. 6a)), pričom jeho pozícia sa ani v iných rokoch v zásade nemenila (tab. č. 2.6 b)).

Tabuľka č. 2.6:

a)  Vzťah súhrnnej produktivity a ERDI v medzinárodnom porovnaní, 1999
	
	Reálna produktivita práce
	Nominálna produktivita práce
	Index kurzovej 

	Krajina
	tis. HDP, USD, PPP na prac.
	tis. HDP, USD, PPP na prac.
	na báze USD
	tis. HDP, USD
	odchýlky (ERDI)

	
	1999
	( EÚ = 100
	1999
	( EÚ = 100
	1999

	SR
ČR

Maďarsko

Poľsko

Slovinsko
	27,0
29,4

29,7

21,7

38,1
	50,3
54,7

55,3

40,4

70,9
	9,2
11,7

12,6

9,9

24,5
	17,0
21,6

23,2

18,3

45,2
	2,93
2,52

2,34

2,20

1,55

	( EÚ
	53,7
	100,0
	54,2
	100,0
	1,01


Prameň: vlastné prepočty na základe Handbook of Statistics, WIW, Viedeň, 2000.

b)  Vývoj ERDI pre HDP voči US doláru v porovnaní s vybranými kandidátskymi krajinami
	Krajina
	1990
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Slovenská republika
voči US doláru

voči EUR

Česká republika

Maďarsko

Poľsko

Slovinsko
	2,70

n. d.

3,36

2,39

3,10

1,23
	2,82

3,19
2,78

2,07

2,37

1,59
	2,47

3,02
2,41

2,04

2,04

1,31
	2,51

2,96
2,32

2,11

1,98

1,39
	2,64

2,80
2,60

2,12

2,15

1,54
	2,66

2,82
2,41

2,28

2,08

1,51
	2,93

3,00
2,52

2,34

2,20

1,55
	3,03

2,75
2,78

2,50

2,08

n. d.


Prameň: prepočet na základe WIIW Handbook of Statistics, 1999, 2000 za rr. 1994 - 1999; OECD, 2001 za rok 2000.

Významným ukazovateľom úrovne kvalitatívnej konkurenčnej schopnosti ekonomiky je vo všeobecnosti ukazovateľ porovnateľnej cenovej hladiny, ktorý je vlastne recipročnou hodnotou ERDI. Slovenská republika sa teda aj v tomto ukazovateľovi ku koncu 90. rokov pohybovala na najnižšej úrovni (cca 36 %) k priemeru cenovej hladiny EÚ spomedzi referenčných kandidátskych krajín (tab. č. 2.7).

Tabuľka č. 2.7: Vývoj porovnateľnej cenovej hladiny pre HDP vybraných krajín voči priemeru EÚ-15 (= 100)

	Krajina
	1993
	1995
	1998
	1999
	2000
	Rok vstupu

	Slovensko

Česká republika

Maďarsko

Poľsko

Slovinsko

EÚ - juh:
Španielsko

Portugalsko

Grécko
	29,9
30,0

43,0

38,0

62,9

84,0

67,0

74,0
	33,2
34,0

40,0

39,0

76,3

82,0

66,0

73,0
	35,4
40,0

42,0

51,0

66,2

81,0

66,0

77,0
	33,4
39,0

43,0

48,0

64,5

81,0

66,0

78,0
	36,3

	x

x

x

x

x

62,1

50,5

74,6


Prameň: OECD.

Nižšia porovnateľná cenová hladina SR v rámci kandidátskych krajín v rokoch 1994 - 1999 vyplývala nielen z relatívne nižšej priemernej medziročnej miery inflácie, ale súvisela tiež s najnižšou mzdovou hladinou, ktorá sa prejavila aj v najnižších jednotkových nákladoch práce.


Možno povedať, že nízka mzdová úroveň zaznamenaná v SR v 90. rokoch spolu so znehodnotením meny (kurzový a mzdový vankúš) umožňovala výrobcom najmä u menej spracovaných výrobkov konkurovať prevažne cenou, zatiaľ čo vysoká kvalita výrobkov, akou ukazujú analýzy pomeru nominálnych miezd z produktivity vo vyspelých krajinách, je spravidla spojená s vyššími rastúcimi mzdami.

Tabuľka č. 2.8: Jednotkové náklady práce1) vo vybraných kandidátskych krajinách

	Krajina
	( ročná zmena JNP, %
	( úroveň miezd v HDP
	Úroveň mes. miezd, Rakúsko = 100

	
	1991-1993
	1994-1999
	1991-1993
	1994-1999
	1990
	1993
	1999

	SR

ČR

Maďarsko

Poľsko

Slovinsko
	-1,0
0,7

-1,2

16,3

-14,9
	-0,3
5,6

0,1

3,6

2,5
	11,5
11,0

16,9

14,9

37,3
	12,5
14,9

14,8

20,2

31,0
	9,4
9,6

11,2

5,7

47,2
	8,0
9,2

13,6

9,9

30,6
	11,6
16,4

14,6

18,3

42,7


1) na základe hrubých mesačných miezd a na báze USD.

Prameň: vlastné výpočty na základe databáz WIIW.
Konkurenčná schopnosť na odvetvovo-komoditnej úrovni


Napriek tomu, že slovenskej ekonomike sa v 90. rokoch nedarilo a napokon ani v súčasnosti sa nedarí zabezpečiť vyváženosť obchodnej bilancie, u jednotlivých skupín tovarov je situácia v konkurenčnej schopnosti rozdielna. Slovensko, práve vďaka už uvedenej cenovej konkurenčnej schopnosti, sa lepšie uplatňuje na zahraničných trhoch s menej spracovanými a málo sofistikovanými komoditami, ktoré sú však surovinovo, energeticky a kapitálovo náročné. Na druhej strane u sofistikovanejších výrobkov, kde sa vyžaduje inovačná aktivita a vysoko kvalifikovaná pracovná sila a teda, u ktorých je rozhodujúca kvalita, cenová komparatívna výhoda dostatočne nepôsobí, a preto sú slovenskí výrobcovia v tomto segmente komodít málo schopní konkurencie. Tieto skutočnosti dokumentujú napríklad ukazovatele RCA (odkrytej komparatívnej výhody) a TCR (miery pokrytia dovozu vývozom), ktoré sú jedny zo základných indikátorov hodnotenia konkurenčnej schopnosti na úrovni komodít (tab. č. 2.9).

Tabuľka 2.9: Miera pokrytia dovozu vývozom (TCR) a RCA podľa skupín tovarov v medzinárodnom porovnaní
	Krajina, rok
	Trade coverage ratio, %
	Logaritmická forma RCA

	
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	SR

ČR

Maďarsko

Poľsko

Slovinsko


	1995

2000

1995

2000

1995

2000

1995

2000

1995

2000
	50,7

56,3

75,5

63,4

115,1

76,1

81,5

57,2

44,6

40,3
	150,0

131,0

90,7

109,9

127,2

103,7

176,2

137,6

183,5

151,4
	188,6

123,2

125,4

105,0

55,8

51,3

89,8

71,3

102,6

90,6
	71,4

98,3

66,0

90,5

124,0

100,6

47,0

51,1

81,9

90,2
	-0,66

-0,51

-0,13

-0,34

0,32

-0,14

0,04

-0,12

-0,67

-0,77
	0,42

0,34

0,08

0,20

0,42

0,17

0,80

0,76

0,74

0,56
	0,64

0,28

0,38

0,16

-0,40

-0,53

0,13

0,10

0,16

0,05
	-0,32

0,05

-0,26

0,01

0,40

0,14

-0,52

-0,23

-0,07

0,04

	Rakúsko

Švédsko

Fínsko

Írsko

Španielsko

Portugalsko

Nemecko
	1997

1997

1997

1997

1997

1997

1997
	58,7

88,3

98,9

134,2

66,3

117,6

34,5
	70,0

81,1

67,7

147,6

80,5

194,5

80,0
	105,0

152,6

259,9

166,3

94,0

59,5

133,0
	84,9

133,7

120,9

124,7

89,0

57,4

169,1
	-0,43

-0,38

-0,28

-0,02

-0,25

0,51

-1,23
	-0,33

-0,47

-0,66

0,08

-0,05

1,01

-0,38
	0,15

0,17

0,69

0,20

0,09

-0,18

-0,01
	-0,06

0,03

-0,08

-0,09

0,04

-0,21

0,37


1 - tovary náročné na prírodné zdroje
3 - surovinovo, energeticky a kapitálovo náročné tovary

2 - pracovne náročné tovary

4 - tovary náročné na vedu a výskum

Prameň: vlastné výpočty na základe: CESTAT, 1995 - 2000; Databáza svetového obchodu ÚSSE SAV, 1995, 1997.

Nízka úroveň kvalitatívnej konkurenčnej schopnosti slovenského spracovateľského priemyslu sa odráža aj v úrovni kilogramových cien a v ukazovateli výmenných relácií. Aj keď sa priemerné jednotkové hodnoty vývozu a dovozu (kg-ceny v USD) postupne približujú, a to u všetkých skupín komodít, ako je to zrejmé z tabuľky č. 2.10, jednotkové hodnoty slovenského vývozu dosahujú väčšinou podstatne nižšiu úroveň ako Slovensko platí za jednotku dovozu. Výnimku tvoril v roku 2000 segment komodít všeobecne náročných na inovácie. Ukazuje sa, že to ovplyvňujú najmä podniky so zahraničnou účasťou, u ktorých jednotková hodnota vývozu sa vďaka využívania distribučných sietí zahraničného investora viac približuje jednotkovej hodnote vývozu zahraničných firiem v danom segmente výrobkov.


Keď skúmame prvotné príčiny nízkej kvalitatívnej konkurenčnej schopnosti v obchodovateľnom sektore, ktorý reprezentuje prakticky spracovateľský priemysel, analýzy ukazujú, že jednou z hlavných príčin je nízka produktivita. Záver, že nízka súhrnná produktivita je príčinou nízkej konkurenčnej schopnosti ekonomiky SR ako celku, sa potvrdzuje aj na úrovni spracovateľského priemyslu. Produktivita práce v spracovateľskom priemysle SR, vyjadrená ako podiel pridanej hodnoty v parite kúpnej sily na pracovníka, sa pohybuje zhruba na tretinovej úrovni vyspelejších krajín EÚ, čo je dôsledkom najmä nízkej miery pridanej hodnoty v hrubej produkcii, dosahujúcej (v roku 1997) iba 23,2% oproti 36% vo vyspelých krajinách EÚ.

Tabuľka č. 2.10: Medzery v produktivite práce a v miere PH v priemysle kandidátskych krajín v porovnaní s priemerom vybraných krajín EÚ1), 1997

	Krajina
	Produktivita práce z PH

(vybrané krajiny = 100)
	Produktivita práce z HP

(vybrané krajiny = 100)
	Miera PH, %

( vybraných krajín = 36,0

	SR

ČR

Maďarsko

Poľsko

Slovinsko
	31,7
36,3

32,1

28,2

44,1
	49,2
50,1

38,4

33,2

50,3
	23,2
26,1

30,0

30,6

31,5


1) Rakúsko, SRN, Francúzsko, Taliansko, Španielsko ako najväčší obchodní partneri SR, za ktoré boli dostupné údaje.

Prameň: vlastné výpočty na základe materiálov UNIDO, 1995 - 2000.

Nízku mieru pridanej hodnoty v spracovateľskom priemysle ovplyvňuje niekoľko faktorov. Ak opomenieme cenové vplyvy súvisiace s diskriminačnými cenovými zľavami a transferovými praktikami niektorých firiem so zahraničnou účasťou, potom rozhodujúcu príčinu treba vidieť v nízkych mzdách, v zastaraných technológiách a technologických zariadeniach a v málo dynamických výrobkových štruktúrach. V súhrne to potom nevytvára podmienky ani pre dostatočné rozvinutie medzinárodnej vnútroodvetvovej špecializácie a kooperácie, využívanie úspor z rozsahu a rast zamestnanosti. Svedčí o tom aj nízky podiel tzv. intraodvetvového obchodu v celkovom zahraničnom obchode SR s EÚ, ktorý je identifikovaný Grubel-Lloydovým indexom (GLI) v tabuľke č. 2.11. Za intraodvetvový obchod v rámci skupiny komodít možno považovať obchod, keď GLI sa nachádza v rozpätí 0,76-1,00.

Tabuľka 2.11: Grubel-Lloydov index v Slovenskej republike

	Komoditná skupina
	1995
	1996
	1997
	1998
	2000

	Náročné na prírodné zdroje

Sur., energeticky a kapitálovo nár.

Pracovne náročné

Náročné na vedu a výskum
	0,306

0,497

0,507

0,418
	0,311

0,509

0,529

0,460
	0,393

0,504

0,519

0,590
	0,418

0,508

0,536

0,475
	0,347

0,512

0,593

0,469

	Obchodovateľné tovary celkom
	0,432
	0,452
	0,502
	0,484
	0,480


Prameň: ŠÚ SR, vlastné výpočty.

Najväčšie možnosti rozvoja sú vo všeobecnosti u komodít, ktorých výrobný proces sa dá teritoriálne aj technologicky rozčleňovať. Ide o výrobky zložitejšie a s vyšším stupňom spracovania. A práve u týchto výrobkov je intraodvetvový obchod najmenej rozvinutý.

2.6.2 Vízia vývoja konkurencieschopnosti


Pri budúcom vývoji konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky je možné uvažovať s viacerými alternatívami.

Alternatíva využitia zahraničných zdrojov


Charakteristika východiskovej úrovne konkurenčnej schopnosti slovenskej ekonomiky ukázala, že Slovenskú republiku v jej napredovaní čaká rad zložitých a náročných úloh na tomto poli v úsilí prekonať v predchádzajúcom dlhotrvajúcom období vzniknuté medzery a nastúpiť cestu permanentného vytvárania šancí rastu blahobytu občanov. Rast konkurenčnej schopnosti v celej štruktúre ekonomiky by teda mal byť aj naďalej jedným z prioritných kritérií ekonomicko-sociálneho rozvoja.


Pre slovenskú ekonomiku sa z hľadiska tohto kritéria ukazujú v dlhodobom vývoji ako rozhodujúce nasledovné dominanty:

a) rast produktivity (ako reálny rast hodnoty na pracovníka),

b) rast miezd (vo väzbe na rast produktivity),

c) modernizácia technológií,

d) rast kvality a diverzifikácia výrobkov (na základe inovácie výrobkov a reštrukturalizácie) vo väzbe na zapojenie domácich prírodných a moderných nehmotných faktorov rastu.


Vzniká pochopiteľne otázka, ako by malo Slovensko tieto závažné dominantné ciele a procesy dosiahnuť a realizovať. Významným faktorom, ktorý pri odpovedi na túto otázku treba vziať do úvahy, je skutočnosť, že Slovenská republika bude v čase realizácie týchto procesov pravdepodobne už členom Európskej únie a teda ich realizácia bude prebiehať v rámci Jednotného trhu EÚ. Práve fakt integrácie a účasť na Jednotnom trhu EÚ zrejme ponúkne aj slovenskej ekonomike príležitosť pre určitý spôsob realizácie uvedených procesov. Konkrétne ide o využitie potenciálnych možností vyššieho prílevu priamych zahraničných investícií (PZI) ako doteraz.


Samotný vplyv priamych zahraničných investícií (PZI) na konvergenciu kvalitatívnej konkurenčnej schopnosti ekonomiky sa spravidla prejavuje v integračnom procese geografickým znovurozmiestnením výroby v rámci integrujúcich sa ekonomík. Je to všeobecný dôsledok nielen diverzifikácie spotrebiteľského vkusu a dopytu, ale aj zmenených podmienok pre alokáciu investícií na zväčšenom trhu.


Tradičná teória ekonomickej integrácie chápe geografické znovurozmiestnenie výroby ako dôsledok očakávaných tzv. úspor z rozsahu ako hlavného efektu integrácie. Logika ich získania je taká, že v dôsledku zväčšenia trhu je výhodné zvýšiť sériovosť výroby daného výrobku, ktorá je však možná spravidla iba horizontálnou alebo komponentnou špecializáciou výrobných závodov v rámci celého integrovaného celku. Zvýšením rozsahu výroby sa znížia jednotkové náklady výroby v oboch integrovaných častiach, čo spravidla znamená aj zvýšenie miery pridanej hodnoty a produktivity práce, meranej práve pridanou hodnotou na pracovníka. Takýto typ znovurozmiestnenia výroby má v Európskej únii ešte značné rezervy.


Ďalšie možnosti prílevu PZI a nového znovurozmiestnenia výroby vznikajú na základe presunov výrob z vyspelejších a inovačne výkonnejších krajín, teda aj EÚ, po tom, čo vyvinutý nový výrobok po jeho spotrebiteľskom overení v materskej krajine dosiahol štádium vhodné pre masovú výrobu, aby si pôvodný výrobca vytvoril priestor pre ďalšiu inováciu výrobkov. V krajine prijímajúcej priame zahraničné investície na tomto základe je to vlastne napodobňovanie výroby výrobkov pôvodne vyvinutých vo vyspelejších ekonomikách. Zdá sa, že tento spôsob generovania PZI zostane pre kandidátske krajiny, teda aj pre SR, zatiaľ v podstate jediný, ako rýchlo a efektívne modernizovať technológie a výrobkové štruktúry.


Členstvo SR v integračnom zoskupení EÚ by sa práve pri doteraz nízkej participácii zahraničných investícií v slovenskej ekonomike mohlo stať ťažiskovým zdrojom napĺňania horeuvedených dominantných cieľov a procesov v oblasti zvyšovania konkurenčnej schopnosti ekonomiky. Túto hypotézu možno oprieť nielen o uvedené skúsenosti z krajín, ktoré vstupovali do EÚ nedávno, ale aj o pomerne zreteľnú závislosť produktivity práce práve na objeme PZI na obyvateľa v ekonomike, ktorú ukazuje graf č. 2.1.

Graf 2.1: Závislosť produktivity od úrovne PZI na obyvateľa
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Prameň: OECD Economic Surveys, 2001; CESTAT, 2001/3; UN, 1997; vlastné prepočty.


Možno tiež empiricky dokázať, že prítomnosť PZI je normálnym javom aj vo vyspelých ekonomikách, ktorou sa chce stať aj ekonomika SR. PZI v týchto ekonomikách sú vlastne sprievodným javom, resp. dôsledkom vpredu naznačených prebiehajúcich procesov produkčných cyklov, výrobkovej diferenciácie a výrobkovej imitácie a teda určitým katalyzátorom permanentnej adaptácie ekonomík na rýchlo sa meniacu situáciu vo vonkajšom prostredí a prehlbovania aj tzv. intraodvetvového obchodu. Aké značné disparity v objeme PZI na obyvateľa medzi vyspelými, veľkosťou porovnateľnými krajinami so Slovenskom a Slovenskou republikou ukazuje tabuľka č. 2.12.

Tabuľka č. 2.12: Objem PZI na obyvateľa v USD v medzinárodnom porovnaní
	
	Stav PZI na obyvateľa, USD

	SR
	870

	ČR
	2 599

	Maďarsko
	2 285

	Poľsko
	6751)

	Slovinsko
	1 4072)

	Rakúsko
	2 3543)

	Španielsko
	2 4913)

	Dánsko
	4 3733)

	Írsko
	3 5353)

	Belgicko
	8 6133)

	Nórsko
	4 5513)

	Švédsko
	4 1803)


Pokiaľ nie je uvedené inak, údaje sú za rok 2001. Poznámky: 1) rok 1999.
2) rok 2000. 
3) rok 1995.

Prameň: CESTAT; Handbook of International Trade and Development Statistics, UN, 1995.


Z tohto hľadiska nie je teda zo strany Slovenska s jeho zhruba 800 USD pre budúcnosť opodstatnená určitá zdržanlivosť voči strategickým zahraničným investorom, či už pod tzv. hrozbou výpredaja majetku cudzincami alebo pod heslom budovania strednej vrstvy čisto domácich podnikateľov, tak ako bola uplatňovaná v počiatočných štádiách možností spoločného podnikania. Možno povedať, že táto zdržanlivosť v minulosti priniesla skôr negatíva ako pozitíva a znamenala umocnenie niektorých handicapov, ktoré Slovensko z hľadiska prílevu PZI má, najmä relatívne malý trh. Dá sa hypoteticky usudzovať, že tento negatívny efekt dokonca prevýšil komparatívne výhody, ktoré Slovensko mohlo ponúknuť v podobe nízkych miezd a disponibility zručnej a kvalifikovanej pracovnej sily a v ktorých zaujímalo spomedzi kandidátskych krajín strednej Európy prednú pozíciu.


V tejto súvislosti si možno položiť otázku, či toto „zmeškanie“ prvých šancí prílevu PZI sa dá dobehnúť? Isteže, každé dobiehanie je ťažké a náročné, ale paradoxne týmto zmeškaním vytvorený voľný priestor za určitých predpokladov poskytuje reálne šance, keď už nie celkom dobehnúť, tak aspoň "držať krok“ v intenzite prílevu PZI s ostatnými krajinami.


Prvý predpoklad sme už formulovali v podobe odstránenia prekážok v základnom prístupe k prílevu PZI. Druhý predpoklad, o ktorý sa v hypotéze očakávania intenzívnejšieho prílevu PZI po vstupe do EÚ opierame, spočíva v tom, že implementácia legislatívy EÚ bude garantovať pre zahraničných investorov právnu a finančnú istotu a stabilitu. Je to predpoklad, ktorý sa popri celkovej politickej stabilite objavuje na predných pozíciách významnosti faktorov alokácie investícií u zahraničných investorov.


Ďalším hypotetickým predpokladom, ktorý by mal ovplyvniť zintenzívnenie prílevu PZI do slovenskej ekonomiky, je to, že prílev PZI po vstupe SR do EÚ sa bude nachádzať v ďalšej fáze spoločného podnikania, kedy bude v zásade ukončená reštrukturalizácia finančnej infraštruktúry (bánk) a podnikovej sféry a kedy sa obnoví záujem priamych zahraničných investorov investovať opäť do produkčných kapacít najmä v spracovateľskom priemysle. To by mohlo konvenovať očakávanému prehĺbeniu procesu špecializácie a medzinárodnej kooperácie a procesu imitácie v rámci produkčných výrobných cyklov v Európskej únii.


Aj v oblasti vnútorných podmienok pre zintenzívnenie prílevu PZI je možné uskutočniť rad zmien a zdokonalení. Predovšetkým by malo ísť o opatrenia na zjednodušenie administratívnych postupov. Rovnako významné bude umožniť v širšej miere investovanie vo vybudovaných priemyselných zónach a parkoch, a to aj v kombinácii „zelenej lúky“ a tzv. brownfieldu (existujúcich výrobných hál).


Pri podpore intenzívnejšieho prílevu PZI bude potrebné zvažovať aj odvetvové či pododvetvové zameranie nových zahraničných investícií, zameranie z hľadiska úrovne technológií a prínosu pre zvýšenie miery pridanej hodnoty a napokon aj z hľadiska regionálnej orientácie. Teda pri príleve PZI treba uplatňovať určitý selektívny prístup, ktorý nie je podľa nášho názoru v rozpore s princípmi trhovej ekonomiky, lebo ďalšími významnými informáciami a inštitucionálnou pomocou príslušných agentúr pre podnikateľov oslabuje nedokonalosť trhu v tejto oblasti. 


Napríklad z hľadiska odvetvovej selekcie je významné, aby nové PZI boli orientované na vnútorný aj zahraničný trh súčasne a teda prispievali nielen na zvýšenie exportnej výkonnosti, ale aj nahrádzali dovoz u tých komoditných skupín, v ktorých sú obchodné deficity objemovo mimoriadne veľké. Analýzy ukazujú, že takéto deficity sa vyskytujú najmä u sofistikovaných výrobkov - v oblasti ľahkej chémie a strojárstva a elektrotechniky.


Ukazuje sa, že ak chce slovenská ekonomika pre budúcnosť odstrániť vysokú citlivosť dovozu na rast mzdových a ďalších príjmov obyvateľstva, vyplývajúci zo zaostávania tovarovej diverzifikácie ponuky vlastnej výroby za rastúcou komoditnou diverzifikáciou finálneho dopytu, bude sa musieť skôr či neskôr (radšej čím skôr) vyrovnať s touto divergenčnou tendenciou. Predlžovanie doterajšej komoditnej orientácie vývozu vo veľkej miere na polovýrobky a jednoduché spotrebné výrobky s nízkou dôchodkovou elasticitou na zahraničných trhoch pravdepodobne nezabezpečí, aby export dostatočne, resp. vo vyššej miere ako doteraz prekrýval rastúce dôchodkovo elastické dovozné finálne potreby slovenskej ekonomiky.


Preto jednou z ciest, ako tento problém v dlhodobej perspektíve riešiť, je práve horeuvedená substitúcia dovozu príslušných finálnych výrobkov výrobou alokovanou na teritóriu SR v rámci vhodných PZI. Tento typ substitúcie však nemá nič spoločné s ochranárskou politikou národných ekonomík, ktorá spravidla vedie k znižovaniu medzinárodnej aj vnútornej konkurencie a k strate výhod z rozsahu výroby. V literatúre sa tento typ politiky pomenúva ako politika substitúcie dovozu, resp. politika dovnútra.


Táto politika substitúcie dovozu zákonite smeruje k posilneniu expanzie príslušného odvetvia iba do veľkosti tuzemského trhu, pričom obrat na tomto trhu spravidla neposkytuje príliš veľkú mieru zisku. Vplyv režimu substitúcie dovozu na ekonomický rast v malých ekonomikách je teda obmedzený malým rozsahom domáceho trhu.


Režim substitúcie dovozu uplatňovaný v malých krajinách nedostatočne prekonáva tiež nízku skladbu zapojených výrobných faktorov a nízku vybavenosť najmä kapitálovými zdrojmi a know-how, ktoré pre dynamický rast sú potrebné a spravidla získateľné len za "vzácnu“ zahraničnú menu.


Krajiny so stratégiou orientovanou dovnútra v dôsledku nedostatku voľne zameniteľných mien požadujú na výrobcoch, aby získavali svoje medziprodukty od chránených domácich výrobcov. Ak títo nezabezpečujú požadovaný štandard kvality (v dôsledku nedostatku konkurencie), použitím ich výrobkov sa zvyšujú náklady a znižuje kvalita chránených finálnych výrob.


Voľbu dominantného postavenia takejto politiky substitúcie dovozu významne ovplyvňujú aj samotní politici a politické koncepcie. Sú viac náchylní k takejto politike substitúcie dovozu a ochrany domáceho trhu.


Substitúcia dovozu navrhovaného typu by mohla v prípade zapojenia priamych zahraničných investícií nielen neobmedzovať medzinárodnú konkurenciu a obchod, ale naopak, mohla by podporiť ďalší rozvoj obchodu, nehovoriac už o efektoch medzinárodnej výrobnej kooperácie.


Treba rátať s tým, že komparatívne výhody v podobe lacnej pracovnej sily a nízkych miezd budú vplyvom rastu produktivity postupne zo slovenského teritória miznúť (presunom do ďalších lacnejších teritórií) a teda nákladová motivácia zahraničných investorov by sa mala oslabovať v prospech motivácie zvyšovania podielu na trhu prijímajúcej krajiny.


Pravda, Slovensko má svojím relatívne malým trhom istú nevýhodu v porovnaní s niektorými ďalšími krajinami strednej a východnej Európy. Tá sa prejaví najmä vtedy, ak by mal zahraničný investor rozvinúť v spolupráci s domácou firmou na teritóriu Slovenska výrobu, ktorej odbyt by mohol byť väčší ako kapacita slovenského trhu. To determinuje, že diverzifikácia výrobnej štruktúry prostredníctvom substitúcie dovozu optimálnym rozsahom výroby najmä finálnych výrobkov bude musieť ísť cestou spoločných podnikov so zahraničnými strategickými firmami, čo by zabezpečovalo nielen pokrytie domáceho, ale aj zahraničného dopytu.


Všetko toto by malo viesť nielen k rastu miery pridanej hodnoty v podstate vo všetkých odvetviach a sektoroch ekonomiky, ale aj k posunu váhy jednotlivých odvetví v rámci spracovateľského priemyslu. V tomto smere možno formulovať určitú hypotézu týchto zmien, ktorá je uvedená v tabuľke 8.2.4.


V referenčnom období do roku 2020 by mal pri všeobecnom rast produktivity a teda aj miery pridanej hodnoty vo všetkých troch základných sektoroch ekonomiky z hľadiska pridanej hodnoty naďalej klesať podiel primárneho sektora. Podiel sekundárneho sektora najmä vplyvom spracovateľského priemyslu by mohol, na rozdiel od prebiehajúcej tendencie deindustrializácie vo vyspelých ekonomikách, v uvedenom období naopak ešte rásť, pretože spracovateľský priemysel SR musí prejsť nielen podstatnou technologickou modernizáciou, ale bude musieť zvýšiť svoj celkový potenciál na vyššie pokrytie finálnych potrieb ekonomiky.


V tomto má slovenský spracovateľský priemysel určitú špecifickú, od ostatných krajín strednej Európy odlišnú pozíciu, ktorá vyvolá potrebu dokončenia modernizačne a finalizačne orientovanú industrializáciu.


Keďže rast produktivity práce najmä v spracovateľskom priemysle by sa takto mal prejaviť skôr vo zvýšení miery uspokojovania finálneho dopytu ako v uvoľňovaní pracovníkov pre rozvoj terciárneho sektora, je pravdepodobné, že podiel tohto sektora na pridanej hodnote, ktorý je už v súčasnosti často porovnateľný s vyspelými malými ekonomikami, sa nebude významnejšie meniť.


Významnejšie zmeny by mali nastať, ako vidno z tabuľky č. 2.13, v štruktúre spracovateľského priemyslu.


V spracovateľskom priemysle z hľadiska vytvorenia masy pridanej hodnoty by mali v jeho štruktúre nadobúdať väčšiu váhu odvetvia, ako sú strojárstvo, elektrotechnický priemysel, dopravné zariadenia, ale aj výroba chemických výrobkov a celulózo-papierenského priemyslu. Gumárenský priemysel, výroba nekovových minerálnych produktov a potravinársky priemysel by si pravdepodobne svoj doterajší podiel udržali. K poklesu podielu na celkovej PH (i keď pri zachovaní jej ďalšieho absolútneho rastu) by asi došlo u výroby kovov a u textilnej, odevnej, kožiarskej a jednoduchej drevárskej výroby z dôvodu potreby zníženia objemu práce vo mzde (zníži sa miera PH) a obmedzenia vývozu málo spracovaných výrobkov.

Tabuľka č. 2.13: Hypotéza vývoja štruktúry ekonomiky SR do roku 2020

	Sektor, odvetvie
	Skutočnosť 2000
	Odhad 2020

	
	Miera PH
	Štruktúra podľa PH
	Miera PH
	Štruktúra podľa PH

	Primárny sektor
	44,0
	5,4
	45,8
	3,8

	Sekundárny sektor
	25,5
	33,8
	31,7
	36,3

	Terciárny sektor
	47,6
	60,8
	54,7
	59,9

	Spolu
	36,7
	100,0
	43,0
	100,0

	Potravinársky priemysel
	26,3
	13,8
	29,5
	12,5

	Textil, odev, koža, drevo
	35,2
	9,5
	35,5
	6,5

	Papier, vydavateľstvo, tlač
	29,9
	7,9
	31,0
	8,8

	Chémia
	25,1
	6,3
	31,5
	7,9

	Gumárenský priemysel
	27,5
	3,7
	35,8
	3,7

	Nekovové minerálne výrobky
	32,6
	6,4
	40,0
	6,5

	Výroba kovov a kovových výr.
	26,7
	16,1
	36,0
	13,1

	Stroje
	30,1
	8,6
	39,7
	10,3

	Elektrické zariadenia
	30,9
	9,6
	40,3
	11,0

	Dopravné zariadenia
	16,2
	9,0
	27,5
	12,3

	Spracovateľský priemysel spolu
	25,1
	100,0
	31,8
	100,0


Prameň: ŠÚ SR, vlastné výpočty.

To bude vyžadovať, aby sa prílevu PZI v budúcich rokoch venovala podstatne komplexnejšia pozornosť ako doteraz, a to tak na úrovni vlády ako aj podnikov. Musí sa zlepšiť koordinácia strategických zámerov vlády a podnikov, založená na objektívnej analýze perspektívnych potrieb ekonomiky vo väzbe na najnovšie, resp. predpokladané svetové trendy, na vyhľadávaní vhodných strategických zahraničných investorov a na príprave vhodných projektov podnikov na realizáciu príslušných zámerov. Ak sa má dosiahnuť výraznejší úspech na tomto poli, bude to vyžadovať dosiahnuť zásadný obrat v účinnosti vládnych orgánov a inštitúcií zodpovedných za tento úsek a takisto zmeniť doterajšiu malú aktivitu podnikov na úseku medzinárodnej kooperácie na podstatne emotívnejší prístup.


Realizácia dominantných procesov reálnej konvergencie kvalitatívnej konkurenčnej schopnosti prostredníctvom priamych zahraničných investícií ako ťažiskového zdroja je samozrejme spojená nielen s uvedenými výhodami, ale aj s mnohými rizikami.


Riziko je v tom, že v podmienkach, kedy kandidátske krajiny budú ešte pomerne dlhý čas menej konkurenčne schopnými ekonomikami, bude negociačná pozícia týchto krajín výrazne slabšia a to sa môže odraziť aj v miere naplnenia predstáv o prínose PZI. V rámci PZI môžu zahraničné firmy presúvať, resp. znovurozdeľovať do ekonomiky SR také časti výrobného procesu výrobkov, ktoré nie sú náročné na využitie kvalifikovanej pracovnej sily na Slovensku, nebudú vyžadovať podstatnejšiu modernizáciu technológií, nebudú prínosom pre rast produktivity, miezd ani pre rast pridanej hodnoty.


Riziko malého vplyvu PZI na rast miezd môže byť zosilnené aj pokračovaním v politike nízkych miezd domácich podnikov, lebo mzdy sa v zahraničných firmách na Slovensku spravidla odvíjajú od miezd v domácich firmách.

Domáce zdroje rastu konkurencieschopnosti


Samozrejme, alternatívnou cestou realizácie dominánt konkurenčnej schopnosti ekonomiky môže byť nespoliehanie sa ťažiskovo na priame zahraničné investície, ale využitie vlastných zdrojov schopností. Reálnosť tejto cesty spočíva v objektívnom ocenení disponibility domáceho finančného kapitálu a rozsahu a kvality intelektuálneho a tvorivého potenciálu pre potreby realizácie dominánt konvergencie konkurenčnej schopnosti slovenskej ekonomiky.


Niektoré komparatívne analýzy ukázali, že Slovensko aj v oblasti intelektuálneho a tvorivého potenciálu v porovnaní za priemerom EÚ zaostáva. Jedným zo základných kritérií hodnotenia tejto oblasti je podiel výdavkov na školstvo, ktorý na Slovensku predstavoval iba okolo 4% HDP oproti priemeru 6,3% v EÚ. Podiel vyššie vzdelaných obyvateľov na Slovensku je takisto nižší (približne 18%) ako v EÚ (24%).


Druhou rozhodujúcou oblasťou formovania intelektuálnych a tvorivých predpokladov pre inovačnú aktivitu a dostatočnú disponibilitu inovačných poznatkov, potrebných pre rast konkurenčnej schopnosti, je oblasť výskumu.


Problém potenciálneho zapojenia domáceho výskumu do riešenia dominantných úloh v konkurenčnej schopnosti slovenskej ekonomiky spočíva aj v nízkej efektívnosti tohto výskumu. Názorne sa to prejavuje napríklad v technologickej bilancii, ktorá identifikuje prínosy v oblasti patentov, licencií, ochranných známok, vzorov, dizajnu a ďalších typov služieb náročných na znalosti. Ak príjmy technologickej bilancie v SR v roku 1998 dosahovali 3,8 USD na obyvateľa a platby 11,1 USD na obyvateľa, tak v malých krajinách západnej Európy to bolo 199 USD na obyvateľa a platby 209 USD na obyvateľa, teda v priemere 27 krát viac (Klas A., 2002).


V porovnaní s EÚ je na Slovensku aj nízky podiel inovujúcich podnikov. V SR bol tento podiel na konci 90. rokov zhruba 17%, v EÚ až 51%.

Kompromis s časovým rozlíšením


Uvedené skutočnosti teda naznačujú, že Slovensko v najbližších rokoch nebude mať dostatok domácich nielen finančných, ale ani inovačných zdrojov na zabezpečenie dominantných úloh rastu konkurenčnej schopnosti ekonomiky. Je však možné predpokladať, že sa bude situácia v tomto smere postupne zlepšovať, čo by mohlo znamenať, že po roku 2010 by mohli tieto domáce zdroje participovať vyšším podielom na raste konkurencieschopnosti.


Preto uprednostnenie zahraničných finančných a inovačných zdrojov vo forme PZI pri realizácii dominantných úloh rastu konkurencieschopnosti pred domácimi aspoň v najbližších rokoch (2004 - 2010) by mohlo byť vhodné a efektívne. Umožnilo by to rýchlejšie napredovať v prekonávaní existujúcich medzier v konkurencieschopnosť a v úroveň konkurenčnej zrelosti ekonomiky, za ktorú sa medzi ekonómami považuje 70-75% priemeru EÚ v ukazovateli HDP v parite kúpnej sily na obyvateľa. Vytvorilo by to súčasne bázu pre rýchlejšie osvojenie nových technológií a produktov v daných výrobných segmentoch (neskúmať už vyskúmané) a pre založenie či obnovenie vlastného výskumu práve na základe získaných technologických a výrobkových poznatkov, transferovaných prostredníctvom PZI.


Takáto stratégia využitia a dávkovania zdrojov pre rast konkurenčnej schopnosti slovenskej ekonomiky v dlhodobom časovom horizonte by mohla zabezpečiť relatívne rýchlu reálnu konvergenciu ekonomiky k vyspelým trhovým ekonomikám. Hrubé odhady ukazujú, že práve za uvedených predpokladov by sa mohla stať slovenská ekonomika konkurenčne zrelou ekonomikou vo vzťahu k EÚ práve niekedy okolo roku 2020.

2.7 Dlhodobý ekonomický rast

2.7.1 Charakteristika východiskového stavu


Charakteristickým rysom hospodárskych opatrení a krokov, prostredníctvom ktorých sa uskutočňuje prechod k trhovej ekonomike je, že sa nimi zakladajú také formy skutočnosti, ktoré sa vyznačujú schopnosťami zakladať vlastné tendencie, určovať smery a ciele nášho konania, stavať sa mu do cesty vo forme obmedzení a prekážok, napĺňať obsah očakávaní odlišne od skutočnosti a tak ich odchyľovať od skutočnosti, vytvárať konfliktné situácie, rozdeľovať spoločnosť a stavať ju proti sebe.


Vlastné odvíjanie sa novej ekonomickej situácie v tranzitívnej ekonomike (naplňovanie možného v jej prvkoch i celku) začína predovšetkým zmenou v jej vonkajších vzťahoch prostredníctvom liberalizácie výmeny. Totiž až týmto momentom sa začínajú spájať dovtedy viac-menej paralelne vyvíjajúce sa časti svetovej ekonomiky, oddelené od seba rozdielnymi systémami i regulovanou výmenou na oboch stranách
. Ako také dovtedy predstavovali bývalé socialistické krajiny na jednej strane a vyspelé kapitalistické krajiny na druhej strane dve časti celkovej svetovej ekonomiky, ale boli to časti, ktoré medzi sebou neboli prepojené deľbou práce. Vystupovali ako samostatné, najmä však v pomere k deľbe práce sebestačné ekonomické jednotky. Preto to boli také celky, ktoré sa vyvíjali na základe vlastných zdrojov, a teda medzi týmito celkami neexistoval ani pohyb kapitálu za prácou a ani pohyb práce za kapitálom. Za týchto okolnosti nemohla ani výmena viesť k deľbe práce a ani deľba práce k výmene. 


Až spojením týchto častí, ku ktorému dochádza liberalizáciou vonkajších vzťahov medzi nimi, t.j. prostredníctvom stretu oboch potenciálov sprostredkovaného trhom, sa začalo ukazovať v čom a v akej miere sú uvedené časti navzájom ne/kompatibilnými, t.j. aké sú predpoklady pre založenie deľby práce medzi časťami, ktoré boli vytvárané ako sebestačné, a teda kryjúce ich potreby prostredníctvom ich výroby, na základe ich vlastnej akumulácie, a teda i tvorby zdrojov. Len čo sa uvoľnil priestor pre vstup ekonomiky na voľný trh alebo pre vstup voľného trhu do ekonomiky, t.j. s uvoľnením prístupu ku konvertibilnej mene sprostredkujúcej liberálnu výmenu, uvedené ne/kompatibility začali nadobúdať špecifickú javovú podobu. To bolo podstatné, aby mohli pôsobiť. Začalo sa ukazovať, že o vývoji národného produktu a jeho dôsledku na stav ekonomiky v tranzitívnych ekonomikách nerozhodujú odhadované zdedené previsy dopytu nad ponukou, potlačená inflácia a pod., ale predovšetkým novoutvárajúci sa pomer dopytu vo vzťahu k ich národnému produktu. Tento dopyt, hoci bol dvojaký, pôsobil na produkt v konečnom dôsledku rovnako – v smere jeho poklesu. Prvý, vonkajší dopyt, sa týkal vývozu a vzhľadom k rozpadu RVHP i možností jeho realizácie na nových zahraničných trhoch, prevažne vyspelých krajín. Druhý, vnútorný dopyt, pôsobil na veľkosť domáceho produktu dvojako: priamo cez odklon dopytu tranzitívnych ekonomík od nimi vyrábaných produktov v prospech dopytu po produkte vyrábanom vo vyspelých kapitalistických krajinách a nepriamo tým, že zväčšoval dovoz.


Existujúce ekonomické rozdiely medzi tranzitívnymi ekonomikami a vyspelými trhovými ekonomikami sa tak prejavili tam, kde to bolo možné, t.j. vo forme výmeny tovaru. Avšak tieto rozdiely sa prejavovali nielen na rozdielnych stranách, na strane vývozu a dovozu, ale súčasne sa prejavovali protikladne: v prípade vývozu pôsobili na jeho zníženie a v prípade dovozu na jeho zvýšenie. Ukázalo sa, že i táto najjednoduchšia forma pohybu kapitálu, t.j. výmena tovaru, bola postačujúca k tomu, aby sa prejavili ich ekonomické rozdiely v celej šírke. Preto mohol rozhodnúť o vzniku novej situácii moment liberalizácie ich vonkajších vzťahov, a nie napríklad vonkajšie zadĺženie, vonkajšie úvery, alebo dokonca privatizácia (ktorá nastupuje, až keď boli tieto prvé kocky hodené). To sa i stalo, a preto sa i všetky totožnosti i rozdiely, relevantné pre zakladanie novej deľby práce medzi tranzitívnymi a vyspelými ekonomikami, novými a starými trhovými ekonomikami, skoncentrovali do nimi uvoľnenej obchodnej výmeny.


Zakladanie novej deľby práce prostredníctvom liberalizovanej výmeny medzi dovtedy politicky a ekonomicky oddelenými časťami umožňuje i vysvetliť, prečo sa premietajú vonkajšie ekonomické pomery do stavu tranzitívnych ekonomík. Pri tejto väzbe ide totiž o podstatne hlbšie procesy ako v prípade výmeny, kde na oboch stranách vystupujú len prebytky, kedy táto výmena nemá vplyv na vlastnú výrobu, a teda jednotlivé strany nevystupujú ako časti celku. Preto pre ďalší vývoj domáceho produktu tranzitívnych krajín a ním podmieneného vývoja vnútornej situácie sa ukázali ako rozhodujúce, najmä schopnosti výroby. Najmä však jej schopnosť udržať vyrovnanú vonkajšiu obchodnú výmenu pri uvoľnenej vymeniteľnosti meny, pri existujúcom rozdielnom tlaku na vývoz a dovoz, súhrnne povedané, predpoklady začlenenia ich výrob do novovznikajúcej deľby práce v podmienkach voľnej výmeny. Tieto predpoklady na strane ponuky a na strane dopytu neboli vyrovnané.


V rámci ekonomickej situácie, v ktorej výmena je prejavom deľby práce, pre ďalší vývoj výroby je podstatné, aby celková hodnota dovozu tovarov a služieb bola vyrovnaná s celkovou hodnotou vývozu tovarov a služieb. Najmä preto, že liberalizácia vonkajších vzťahov vylučuje možnosť predísť reagovaniu na ňou vytvárajúcu novú situáciu, z nej vyplývajúci stav ekonomiky, reštrukturalizáciou výroby. Pre ňu je skôr prirodzené, že prispôsobenie sa uskutočňuje cenami, a to zase pod tlakom reálnych, teda jestvujúcich pomerov ponuky a dopytu (agregovaných, celkových pomerov), a nie pod vplyvom ich očakávaných stavov. Preto za daných okolnosti kľúčová úloha vo vyrovnaní vonkajších výmenných vzťahov, pri ktorom nebolo možné rátať s prispôsobením sa výroby novému dopytu (ktorý bol napokon neznámy) prostredníctvom jej reštrukturalizácie, bola prenesená na devalváciu meny. Preto, s uvoľnením prístupu ku konvertibilnej mene, sa uvoľňuje tiež väzba medzi kurzom meny a cenami dovážaných tovarov pre výrobu a spotrebu, kurzom a cenami a nákladmi doma vyrábaného (domáceho) produktu, kurzom a dôchodkami, a teda i dopytom. Liberalizácia výmeny za daných ekonomických rozdielov medzi tranzitívnymi krajinami a vyspelými krajinami si teda celkom zákonite vynútila i pokles domácej výroby. Vo forme poklesu výroby tranzitívnych krajín sa dostatočne ukázalo, že vonkajšia a vnútorná výmena tvoria organický celok, že medzi nimi existuje nová väzba, avšak, žiaľ, za vyššie uvedenej podmienky, pri ktorej sa nedalo rátať s výrobnou reštrukturalizáciou. Za daných okolností, ktorých súčasťou sa stala väzba medzi vonkajšou a vnútornou výmenou, sa pokles výroby – pri udržiavaní vonkajšej rovnováhy prostredníctvom devalvovanej meny - vrátane s ním spojených dôsledkov, čiže i poklesu spotreby, ukázal ako neodvratný.

Tab.2.14 Úroveň poľnohospodárskej produkcie, priemyselnej a stavebnej výroby v Slovenskej republike za roky 1989 až 2000 zo stálych cien  v percentách (rok 1989 = 100) 

	
	Hrubá poľnohospodárska produkcia
	Priemyselná výroba
	Stavebná výroba

	Roky
	s.c. r. 1995
	s.c. dec. 1995
	s.c. r. 1995

	1989
	100,0
	100,0
	100,0

	1993
	60,4
	62,5
	47,1

	1999
	60,0
	83,2
	35,9

	2000
	52,6
	88,1
	36,4


Prameň: ŠÚ SR, vlastný prepočet


V SR pokles poľnohospodárskej výroby trval od roku 1990 prakticky do roku 1993 a zastavil sa v ňom na úrovni (meranej v stálych cenách) nižšej než pred 33 rokmi. Oproti roku 1989 poklesla o 40%. Do roku 1993 klesala i priemyselná výroba, v ktorej sa jej úroveň v stálych cenách priblížila k úrovni zhruba spred 20 rokov. Ako ukazujú údaje v tab. 2.10, z výrobných odvetví sa len priemyselnej výrobe podarilo, okrem zastavenia poklesu v roku 1993, obnoviť rast jej fyzického objemu. Avšak i tak tento objem dosahuje po viac než desiatich rokoch úroveň nižšiu než v roku 1989 (86,5% úrovne z roku 1989 v roku 2001). Poľnohospodárska výroba, po dosiahnutí jej dna po roku 1993, doteraz viac-menej stagnuje a stavebná výroba klesá prakticky doteraz. Hlboký pokles výroby je tak prvým dôsledkom liberálnej výmeny. Tak sa stala liberálna výmena, ktorá pôsobí - pri súčasných rozdieloch medzi výrobou, resp. produktom tranzitívnych krajín a výrobou, či produktom vyspelých trhových ekonomík - na vývoz a na dovoz protikladne a spolu s ňou i hlboký pokles výroby dvomi určujúcimi prvkami novej ekonomickej situácie. Preto i hĺbka poklesu výroby bola závislá od predpokladov existujúcej výroby kryť dovoz tovarov a služieb exportom, udržať dovoz v hraniciach vymedzovaných vývozom v podmienkach liberalizovaného trhu. Táto väzba medzi výrobou a trhom sa tak stala súčasťou ďalšieho vývoja a je jeho platnou súčasťou ako podmienka vývoja výroby i doteraz.


Dostupné poznatky ukazujú, že stav slovenskej ekonomiky neumožňuje zatiaľ prijať predpoklad, že podmienky uskutočnenia dlhodobého ekonomického rastu sú v nej oživené. Preto samotné očakávania, i keď trvajú pomerne dlhú dobu, nie sú postačujúcou podmienkou k tomu, aby sa dostavil. Na druhej strane, ak by podmienky pre dlhodobý rast boli založené, znamenalo by to, že nastal kardinálny bod obratu vo vývoji slovenskej ekonomiky. Nebolo by potrebné s uvedeným bodom obratu (a teda ani s fázou tvorby podmienok pre takýto obrat) uvažovať, stal by sa nezvratný a stačilo by ho len potvrdiť. Systémová zmena by sa stabilizovala ekonomicky sama od seba bez toho, aby na seba upozornila. 


To by znamenalo, že pri rastúcom hrubom produkte by dlhodobo rástol hrubý domáci produkt rýchlejšie než medzispotreba, národný dôchodok by rástol rýchlejšie než hrubý domáci produkt a z nich zo všetkých by najrýchlejšie rástol nadvýrobok, tá časť hrubého produktu, od ktorej je závislá rozšírená reprodukcia výroby a ňou podmienený rast životnej úrovne, vedy, kultúry, či vzdelania. Inak povedané, a) nastalo by také zrýchlenie tvorby zdrojov, ktoré by obnovou a modernizáciou výrobného potenciálu zvýšilo výkonnosť a kvalitu produkcie tohto potenciálu na úroveň zodpovedajúcu súčasnej úrovni domácej spotreby i na úroveň zodpovedajúcu úrovni exportu, ktorý sa, pri vyrovnanej obchodnej bilancii, na uspokojovaní tejto spotreby podieľa, alebo b) úroveň finálnej spotreby (domácností a štátu) by bola prispôsobená tvorbe zdrojov v takom rozsahu, aby tieto zdroje umožňovali plynulú rozšírenú obnovu výrobného potenciálu i jeho modernizáciu. 


Uvedeným obratom v podmienkach hospodárskeho vývoja by sa stabilizovala i vonkajšia obchodná výmena a ekonomika by začala vytvárať, prostredníctvom rastu množstva a kvality produktu, možnosť splácať zahraničné dlhy prostredníctvom jeho realizácie na vonkajších trhoch bez tlačenia ekonomiky do zúženej reprodukcie a začala by dlhodobo viac produkovať ako spotrebúvať, začala by nadobúdať rysy stabilizovanej ekonomiky. Hospodársky vývoj by začal obnovovať svoj rytmus, ktorý sa v ustálenej ekonomike prejavuje v istých pravidelných (i keď vzostupných a zostupných) trendoch. Pokiaľ však strata rytmu rozdielne sa vyvíjajúcich častí nie je vystriedaná obnovením rytmu, potiaľ trvanie tohto vybočenia z rytmu robí pokusy extrapolovať očakávania pre budúcnosť na základe pohybu veličín v minulosti a ich stavu v prítomnosti pomerne nereálnymi. Miera neurčitosti za týchto podmienok, teda v podmienkach nestáleho vývoja, je omnoho väčšia ako v ktorejkoľvek krajine s pravidelným vývojom, o to viac, ak ide o veľký časový interval výhľadu, trvajúci zhruba jednu generáciu.  


Vzhľadom na uvedené okolnosti by nemalo byť prekvapením, keď existujúce prognózy, ktoré sa týkajú nielen doterajšieho vývoja, ale i prognózy, zaoberajúce sa budúcim dlhodobým vývojom tranzitívnych ekonomík v rozpätí 10 až 50 rokov (zhruba dvoch generácií) sa opierajú pri určení zmeny východiskovej úrovne ekonomických veličín predovšetkým o existujúcu väzbu medzi ekonomickým rastom a systémom ekonomiky, na ktorý sa v súčasnosti mení aj ekonomika SR. Neodvodzuje sa z existujúcej dynamiky hospodárstva krajiny a tendencií v ňom doteraz založených, ale na základe predpokladu, že rast bude (po transformácii) aj v SR prebiehať približne rovnakými tempami, ako v minulosti prebiehal vo vyspelých trhových ekonomikách. Pričom spravidla sa má na mysli rast v súčasnosti najbohatších krajín (spravidla sa uvádza Nemecko, prípadne iné krajiny, ako je Írsko, Švajčiarsko a pod.), a tiež len rast za určité časové obdobie (ide predovšetkým o obdobie tzv. Zlatého veku, ktoré trvalo v krajinách západnej Európy po uskutočnení povojnovej rekonštrukcie od roku 1950 do roku 1973), ktoré je zhruba rovnako veľké ako obdobie, ktoré je predmetom vízie. Uvedené miery rastu (už sedem percent) umožňujú východiskovú úroveň ekonomickej veličiny, reprezentujúcej hospodársky rast (spravidla HDP na obyvateľa v parite kúpnej sily), pri ich trvaní počas 10 rokov zdvojnásobiť, a počas obdobia Zlatého veku, ktorý trval zhruba jednu generáciu, dokonca zväčšiť viac než štvornásobne, čo sa i stalo. 


Údaje o dlhodobom raste v tab. 2.15 však tiež ukazujú, že obdobie trvania vysokého rastu nie je neobmedzené a zostupný trend, ktorý sa presadil, obmedzil jeho trvanie približne na  jednu generáciu. Zostupný trend prakticky trvá doteraz, a jeho zvrat prostredníctvom zrýchlenia rastu tvorí podstatu problému vyspelých krajín v súčasnom období. 

Tab. 2.15: Zmeny reálneho HDP na obyvateľa, 1950 -1998 (priemerné ročné miery rastu)

	
	1950-
	1960-
	1973-
	1990-
	1950-

	
	1960
	1973
	1990
	1998
	1998

	Nemecko
	7,1
	3,4
	2,1
	1,3
	3,3

	Írsko
	2,2
	3,7
	3,3
	6,6
	3,7

	Japonsko
	7,6
	6,4
	3,0
	1,1
	5,0

	Západná Európa
	4,0
	3,8
	1,9
	1,1
	2,7

	Európska únia
	4,1
	4,0
	2,0
	1,1
	2,8


Prameň: Catching Up and Falling Behind: Economic Convergence in Europe, Economic Survey of Europe, 2000 No.1, Chapter 5.

2.7.2 Predstavy o ekonomickom raste


Pri vízii však nie je problematické len číselné vyjadrenie očakávaného ekonomického rastu slovenskej ekonomiky v najbližších dvadsiatich rokoch na základe napodobenia minulého vývoja súčasných vyspelých (najbohatších) krajín. Z hľadiska transformácie v žiadnej z tranzitných krajín v prípade ekonomického rastu nejde totiž len o jeho výšku a trvanie. Spolu so systémovou zmenou sa nevytvorilo len očakávanie, že táto zmena prinesie vyššiu efektívnosť a rýchlejší rast. Tiež sa očakáva, že základnou charakteristikou rastu v novom systéme bude ekonomická konvergencia tranzitívnych krajín strednej a východnej Európy k vyspelým krajinám západnej Európy. Hlavnou príčinou vzniku tohto očakávania je postupne sa presadzujúce ekonomické zaostávanie bývalých socialistických krajín za vyspelými krajinami.


Historické údaje naznačujú, že popri nerovnomernom vývoji hospodárskeho rastu jednotlivých krajín v čase, je základnou charakteristikou hospodárskeho rastu nerovnomerný vývoj medzi krajinami (skupinami krajín). Z ich kombinácie potom vyplýva, že konvergencia môže byť a i je vystriedaná prehlbovaním rozdielov. Tento jav však je v súčasnosti problémom nielen pre tranzitívné krajiny vo vzťahu k vyspelým západným ekonomikám, ktorý transformácia prehĺbila, ale i pre súčasných členov Európskej únie vo vzťahu k USA.


Z predchádzajúceho vyplýva, že z hľadiska číselnej podoby očakávaného rastu v prvých dvoch desaťročiach nie je podstatné, či sa predpokladá 4% alebo 5% rast.
 Aby totiž predpoklad, že transformujúce sa krajiny po prechode na trhovú ekonomiku sa budú v súčasnom európskom či svetovom trhovom prostredí vyvíjať rovnakým (priemerným) tempom ako trhové ekonomiky, mohol byť dostatočne korektný, museli by charakterizovať ich súčasnú situáciu rovnaké podmienky, za ktorých sa takéto miery rastu mohli vtedy realizovať. Z nich ako kľúčová sa javí obrat v tvorbe zdrojov. Za výraz tohto obratu by bolo možno pokladať predovšetkým obrat vo výmenných reláciách medzi krajinami (tzv. terms of trade, vyjadrené najmä v pomere kurzov a parít), ktorý by umožnil, aby boli približne rovnaké ako tie, ktoré platili, keď v porovnávaných kapitalistických krajinách rástol HDP v priemere okolo 4 či 5%. To znamená, že očakávané tempá (4 - 5 - 6%) sú možné. Sú možné a reálne, ak by krajina (prostriedkami hospodárskej politiky) pri vyrovnanej obchodnej bilancii priblížila súčasný kurz koruny voči konvertibilným menám k ich parite. Táto podmienka v sebe zahrňuje okrem vytvorenia porovnateľného konkurenčného trhového prostredia (s tvrdým rozpočtovým ohraničením) aj uskutočnenie štrukturálnych zmien, zodpovedajúce súčasným potrebám svetového trhu a obnovu i modernizáciu celého výrobného potenciálu. Splnenie tejto podmienky v každej jednej krajine, v každom prípade však v SR, je – ako bolo snahou ukázať v predchádzajúcej časti tejto kapitoly – stále otvorené. Nebude jednoducho záležitosťou, s ktorou sa krajina vysporiada v krátkom (ktorý by mohol byť z hľadiska dlhodobého zanedbateľným) časovom intervale a bez vplyvu na zmenu tempa prírastkov HDP.


Kvantifikovaný odhad budúceho vývoja reálneho HDP SR na roky 2002 až 2020 je uvedený v tab. 2.16 v dvoch variantoch, nazvanom devalvačný a variant stáleho kurzu.  
Prognóza predpokladá, že obrat v tvorbe zdrojov nastane počnúc rokom 2005, a tým sa začne vytrácať z ekonomiky tendencia nižšej tvorby zdrojov v pomere k spotrebe. Očakáva sa teda, že tento obrat bude úspešný, a že sa podarí založiť dlhodobý rast s mierou rastu okolo piatich percent. 

Tab.2.16 Prognóza ročného rastu HDP v s. c. na roky 2002 až 2020

	 
	2002 - 2004
	2005
	2006-2010
	2011-2020

	Devalvačný variant
	25 - 3.5
	2,5 – 3,5
	
	

	Stály kurz 
	2,5 - 3.5
	4 - 5
	5
	5



Vyjadrenie uvedeného rastu vo vzťahu k rastu za priemer Európskej únie, t.j. v PPP USD na jedného obyvateľa, v prípade devalvačného variantu by prakticky znamenalo, že by jeho tempá rastu umožňovali zachovať súčasný podiel úrovne HDP na obyvateľa v SR k EU-15, ktorý sa pohybuje okolo 48%. Obrat v konvergencii teda sa spája len s variantom stáleho kurzu. Za týchto podmienok by sa založila tendencia zmenšovania zaostávania, a bolo by možné očakávať podiel úrovne HDP v PPP USD na obyvateľa v SR zhruba vo výške 80%.
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� Súvislosť stavu tranzitívnej ekonomiky s jej začleňovaním sa do svetovej deľby práce a spôsobom tohto začleňovania sa môžu zakrývať rôzne pomenovania problému, ktorý je obsahom transformácie ako systémovej zmeny. Napr. premena nedostatkovej ekonomiky na prebytkovú, od deficitu k prebytku, od ponukou determinovanej ekonomiky k ekonomike určovanej dopytom a pod. Najmä však počiatočné a zdá sa akoby prevládajúce ponímanie transformácie ako procesu, ktorý sa uskutočňuje v prostredí, akoby izolovanom od vonkajšieho sveta. V skutočnosti je tranzit súčasťou celkového pohybu, t.j. globalizácie, ako jedna z foriem jej realizácie. 


� Pozri prognózu rastu hrubého domáceho produktu na obyvateľa v PPP USD za roky 2000 až 2040 za ČR, Maďarsko, Poľsko, Slovensko a Slovinsko, vypracovanú v rámci programu SCENES, financovaný Európskou úniou, pozri v prílohe tab. 3 a na webovej stránke www.nobe.pl/cee.htm. 
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List4

		Závislosť  produktivity na úrovni PZI na obyvateľa

										usporiadané pre graf podľa veľkosti PZI na obyvateľa

				Produktivita práce, 2000		PZI na obyvateľa						PZI na obyvateľa		Produktivita práce, 2000

				USD, PPP		USD						USD		USD, PPP

		SR		27,371		684				SR		684		27,371

		ČR		28,100		2053				Poľsko		1005		23,408

		Maďarsko		27,927		1984				Slovinsko		1411		31,246

		Poľsko		23,408		1005				Fínsko		1664		50,835

		Slovinsko		31,246		1411				Grécko		1851		37,535

		Rakúsko		52,345		2321				Maďarsko		1984		27,927

		Belgicko-Lux.		64,946		8250				ČR		2053		28,100

		Dánsko		50,790		5123				Rakúsko		2321		52,345

		Fínsko		50,835		1664				Írsko		3500		57,453

		Grécko		37,535		1851				Švédsko		4159		48,480

		Írsko		57,453		3500				Dánsko		5123		50,790

		Švédsko		48,480		4159				Belgicko-Luxembursko		8250		64,946
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List6

		Závislosť PZI/obyv. a HDP/obyv.

										Usporiadané podľa veľkosti PZI

												PZI		HDP,PPP

				HDP, PPP/obyv., r. 1998		PZI na obyvateľa						obyv.		obyv.,1998

				USD		USD						USD		USD

		SR		10050		684				SR		684		10050

		ČR		13200		2053				Poľsko		1005		8430

		Maďarsko		10680		1984				Slovinsko		1411		14890

		Poľsko		8430		1005				Fínsko		1664		21832

		Slovinsko		14890		1411				Grécko		1851		14185

		Rakúsko		23904		2321				Maďarsko		1984		10680

		Belgicko-Lux.		23679		8250				ČR		2053		13200

		Dánsko		23467		5123				Rakúsko		2321		23904

		Fínsko		21832		1664				Írsko		3500		23185

		Grécko		14185		1851				Švédsko		4159		21794

		Írsko		23185		3500				Dánsko		5123		23467

		Švédsko		21794		4159				Belgicko-L		8250		23679

		Závislosť PZI/obyv. a miery pokrytia finálneho dopytu

				PZI		Miera pokrytia				Usporiadané		PZI		Miera pokrytia

		SR		684		66.2				SR		684		66.2

		Maďarsko		1984		73.2				Slovinsko		1411		76.8

		ČR		2053		69.2				Fínsko		1664		83.4

		Slovinsko		1411		76.8				Maďarsko		1984		73.2

		Dánsko		5123		89.7				ČR		2053		69.2

		Fínsko		1664		83.4				Rakúsko		2321		80.7

		Rakúsko		2321		80.7				Dánsko		5123		89.7
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