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    Fungovanie trhu a regulačné pôsobenie vlády


Fungovanie trhu 

a regulačné pôsobenie vlády(          

VÝCHODISKOVÝ STAV 

A PODSTATNÉ TRENDY

Dlhodobo udržateľné zvyšovanie ekonomickej výkonnosti a konkurencieschopnosti krajiny a rast životnej úrovne jej obyvateľov výrazne závisia od miery fungovania trhových princípov a miery regulačného pôsobenia vlády.  Na Slovensku sa zatiaľ nedarí vytvoriť podmienky na podstatné priblíženie sa k fungovaniu trhu a k funkčnému pôsobeniu vlády. Akákoľvek vláda by na dosiahnutie tohto cieľa mala plnohodnotne zabezpečovať činnosti, ktoré jej v demokratickej spoločnosti s trhovou ekonomikou  principiálne prináležia. Myslí sa tým zabezpečovanie legislatívy a súdnictva, zahraničných vecí krajiny, vonkajšej obrany a vnútornej bezpečnosti občanov, sociálneho štandardu objektívne znevýhodnených a vzdelania detí.
 Vláda by pritom mala v rámci legislatívnych úloh vytvoriť a udržiavať pravidlá, ktoré súvisia s právami a povinnosťami subjektov na trhu a na trhu a v spoločnosti.
 

Na Slovensku je posun smerom k takémuto stavu
 stále pomalý, napriek kvalitatívnej zmene ekonomických podmienok oproti obdobiu pred rokom 1990. Najvypuklejšie absurdnosti z „reálneho socializmu“ najmä centrálne plánované a vládou regulované individuálne ekonomické rozhodovania už neexistujú. Vytvorili sa základné podmienky pre určité fungovanie trhových vzťahov (charakterizovaných dobrovoľnou výmenou tovarov  a služieb medzi predávajúcimi a kupujúcimi). V súčasnosti prevláda súkromné vlastníctvo, ceny prevažne odrážajú hodnotu a kvalitu jednotlivých a služieb a spotrebitelia majú možnosť takmer neobmedzeného výberu tovarov a služieb s vyššou kvalitou.
 

Systémové zmeny sú však nedostatočné a ekonomické podmienky na Slovensku sa výraznejšie nepribližujú k zabezpečeniu trhových princípov. Na jednotlivých trhoch naďalej pretrvávajú rôzne formy regulácií a iných obmedzení deformujúcich konkurenčné prostredie. Na trhu tovarov a služieb stále nie sú všetky ceny deregulované. Regulované ceny energií majú pritom ako ceny vstupov multiplikačný efekt na rast cien ďalších komodít. Významne tak deformujú informácie, potrebné pre (racionálne) rozhodovania subjektov. Trh tovarov  a služieb a čiastočne aj ostatné trhy sú nepriaznivo ovplyvňované dotáciami a inými selektívnymi podporami niektorým subjektom.  Finančné trhy, napríklad devízový trh, sú modifikované aj intervenciami Národnej banky Slovenska.
 Negatívny vplyv na celkovú ekonomickú výkonnosť a konkurencieschopnosť Slovenska majú tiež regulácie a (administratívne) bariéry na trhu práce, vrátane do určitej miery centrálne regulovanej ceny práce.
 

Vysoká miera regulácie na jednotlivých trhov a obmedzovanie konkurenčného prostredia je (nielen) v podmienkach Slovenska dôsledkom prílišnej aktivity a angažovanosti vlád v ekonomike. Vlády nielenže stále spravujú veľký objem zvereným prostriedkov, ale permanentne cez verejné výdavky priamo zasahujú do podnikateľského prostredia.
 Potvrdzuje to vysoký (v roku 2001 až cca 15,5-percentný) podiel výdavkov do hospodárskych aktivít na celkových výdavkoch (graf 1).  
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Poznámka: Prezentované podiely sú prepočítané podľa metodiky MMF GFSM 1986 na základe dostupných údajov za rok 2001.

Zdroj: MF SR, prepočty autora.

Vyšší podiel verejných výdavkov na činnosti v reálnej ekonomike – ako napríklad výdavkov na obranu a bezpečnosť (spolu) a výdavkov na vzdelávanie – jednoznačne potvrdzuje neprimerané zasahovanie vlády do trhu. Výsledky na druhej strane naznačujú, že vlády  nevenujú dostatočnú a plnohodnotnú pozornosť zabezpečovaniu verejných statkov.
 

Súčasné negatívne tendencie sú čoraz viac prehlbované pretrvávaním deformácií v myslení a rozhodovaní občanov ako voličov, vlád a spätne občanov ako ekonomických subjektov. Deformácie v myslení spočívajú práve v preceňovaní možností vlády a v skreslenom pohľade na jej úlohy v ekonomike, v nedôvere voči individuálnej (ekonomickej) slobode a podnikaniu, ako aj voči dodržiavaniu morálnych hodnôt. Negatívnymi prejavmi takýchto (minimálne slabnúcich) deformácií je pokračujúce spoliehanie sa obyvateľov na rozhodnutia vlády a častá voľba nedostatočne demokraticky a/alebo protrhovo orientovaných politických strán. Dôsledkom je napríklad systém „sociálneho pohodlia“ s minimálnym tlakom na osobnú zodpovednosť jednotlivca. V nadväznosti na deformovanie trhového prostredia navyše v určitej podobe pretrváva aj „mäkké finančné obmedzenie” podnikov
, spôsobujúce, že „choré konáre stále prežívajú“ (aj keď postupne už menej).

PROBLÉMY, KTORÉ VYŽADUJÚ 

PRIORITNÉ RIEŠENIE

Deformácie vnímania a reálneho prístupu k funkciám trhu a vlády na Slovensku sa kumulujú najmä z dôvodu systémového neriešenia kľúčových problémov:

1. Neexistencia trhovo orientovanej a dlhodobo smerovanej (a presadzovanej) koncepcie o úlohe a pôsobení vlády v ekonomike a spoločnosti Slovenska. 

2. „Veľká“, centralizovaná a nehospodárna verejná správa, značne zasahujúca a finančne zaťažujúca ostatné subjekty na trhu.

3. Neprehľadné a nejednotné „pravidlá hry“ pre podnikanie a konkurenciu.

1. Neexistencia trhovo orientovanej a dlhodobo smerovanej (a presadzovanej) koncepcie o úlohe a pôsobení vlády v ekonomike a spoločnosti Slovenska. 

Ucelenejšia diskusia o tom, ktoré konkrétne úlohy vláda má (a môže) zabezpečovať a akú mieru sociálnej solidarity má garantovať, sa v podmienkach Slovenska zatiaľ neuskutočnila. Neprebehla ani diskusia o charaktere štátu. Jednotlivé politické strany nemajú a/alebo neprezentujú takéto dlhodobejšie zamerané predstavy. Keďže u občanov navyše stále pretrvávajú neracionálne vysoké očakávania od vlády, politické strany a ani vlády nemajú motiváciu realizovať zásadnejšie zmeny. Dôsledkom je potom neriešenie podstaty problémov a neuskutočňovanie jednoznačne smerovaných ekonomických a sociálnych reforiem (napríklad reformy v dotačnej politike, dôchodkovej, zdravotnej a školskej reformy). Rozsah a miera zásahov vlády do trhu sú realizované „ad hoc“. V strednodobom horizonte sú zväčša ťažko zdôvodniteľné. Neexistencia takejto stratégie na Slovensku spôsobuje prehlbovanie ďalších dvoch vzájomne previazaných problémov.  

2. „Veľká“, centralizovaná a nehospodárna verejná správa, značne zasahujúca a finančne zaťažujúca ostatné subjekty na trhu.

Práve „veľká“, centralizovaná a nehospodárna verejná správa priamo súvisí s neexistenciou obdobne proreformne a protrhovo orientovanej koncepcie. Je výslednicou existencie nasledovných „podproblémov“: 

· nadmerná miera prerozdeľovania (prostredníctvom verejných výdavkov) a výrazné zasahovanie vlády (verejnej správy) do trhu;

· vysoká miera centralizácie spravovania verejných financií;

· značné daňové a odvodové zaťaženie ekonomických subjektov;

· nehospodárnosť verejnej správy (s každoročnou deficitnosťou jej výsledného  hospodárenia a následne rastúcim verejným dlhom) a nedostatočná transparentnosť verejných financií
 (bližšie pozri kapitolu Charakter štátu a verejná správa).

3. Neprehľadné a nejednotné „pravidlá hry“ pre podnikanie a konkurenciu.

Plnohodnotnejšie fungovanie trhu a vyššiu ekonomickú výkonnosť na Slovensku výrazne limitujú aj neprehľadné a nejednotné „pravidlá hry“ pre podnikanie a konkurenciu. Sú dôsledkom pretrvávania viacerých problémov:

· bariéry rovnosti šancí prístupu na trh, vrátane viacerých foriem nedokonalej konkurencie;

· značná miera regulácie trhu a konkurencie;

· rôzne formy selektívnej „podpory“ niektorých subjektov (dotácie, daňové úľavy, záruky za úvery a podobne);

· nedostatočná vymáhateľnosť práva;

· nízka miera ochrany minoritných investorov, veriteľov a akcionárov;

· nerovnosť podmienok „výstupu“ z trhu („choré konáre prežívajú“).

Bariérami vstupu na trh je v súčasnosti napríklad významný podiel rôznych foriem nedokonalej konkurencie (napríklad v odvetviach telekomunikácií a káblovej televízie) a nedostatočné zábezpeky ich kontroly. Vstupu na trh novým subjektom bráni predovšetkým zlé podnikateľské prostredie. Proces zriadenia podnikateľského subjektu je v podmienkach SR značne zdĺhavý a administratívne náročný. Zložitosť právneho a inštitucionálneho prostredia je prekážkou najmä pre malé a stredné podniky. Bariérou je však aj pre zahraničných záujemcov. Navyše, bariérami pre nadobúdanie nehnuteľností zahraničnými subjektami sú dlhé lehoty vybavovania zápisov do katastra nehnuteľností, rozdrobenosť vlastníctva pozemkov a často tiež nevysporiadané vlastnícke vzťahy k pozemkom. 

Pravidlá pre podnikanie v mnohých prípadoch neplatia pre všetky subjekty rovnako. „Prispievajú“ k tomu zákonné možnosti pre udeľovanie výnimiek a praktické uplatňovanie viacerých selektívnych nástrojov, napríklad dotácií, ale aj daňových úľav a odpustenia daní, poskytovanie vládnych záruk, prípadne špeciálnych výhod pre niektorých investorov. Práve nesymetrická „podpora“ veľkých podnikov konzervuje v dlhodobejšom horizonte nerovnosť šancí subjektov na trhu. Osobitným problémom bolo a z časti aj je zvýhodňovanie vládou kontrolovaných nefinančných a finančných podnikov, prípadne iných subjektov „napojených“ na politických predstaviteľov (príklad Devín banky). Na druhej strane menšie podnikateľské subjekty (predstavujúce perspektívnu, dynamickú a flexibilnú zložku ekonomiky) sú do určitej miery znevýhodňované. Ich znevýhodnenia sú dané napríklad obmedzenosťou získavania zdrojov a nadmerným odvodovým zaťažením. 

Podstatným problémom pre podnikateľské subjekty, najmä pre malé a stredné, je pretrvávajúca neistota spojená s nízkou vymáhateľnosťou práva. Súvisí s nepružným a zdĺhavým procesom súdnych konaní, s nedostatočne účinným zákonom o konkurze a vyrovnaní a s korupciou v súdnictve. Ďalším problémom podnikania na Slovensku, konkrétne podnikania obchodných spoločností, je nedostatočná ochrana minoritných akcionárov vytvárajúca bariéru rozvoja kapitálového trhu. Nerovnosť šancí podnikania a povinnosti výstupu z trhu v prípade zlyhania „umocňujú“ navyše kontrolné inštitúcie (dozor nad kapitálovým trhom a bankový dohľad). 
Prezentované prioritné problémy súvisiace s neexistenciou dlhodobo orientovanej stratégie, s deformovanými prístupmi k úlohe vlády a fungovaniu trhu spôsobujú  neefektívnosti v ekonomických procesoch. Zároveň spôsobujú aj pretrvávajúcu závislosť mnohých obyvateľov od vlády a od sociálnych dávok a prehlbujúcu sa korupciu a klientelizmus. Dôsledkom je brzdenie rastu produktivity výrobných faktorov, ekonomickej výkonnosti a konkurencieschopnosti Slovenska. 

Od problémov, KTORÉ VYŽADUJÚ 

PRIORITNÉ RIEŠENIE, k prognózam
Ekonomický rozvoj na Slovensku bude v budúcnosti významne ovplyvňovaný ochotou a schopnosťou jednotlivých relevantných subjektov (vlád, podnikateľských subjektov a iných) dosiahnuť a dodržiavať spoločenskú dohodu o dlhodobejšie smerovanej, protrhovo orientovanej a kvalitatívnej zmene (ekonomiky) štátu. Podstatnú úlohu však bude plniť nielen vymedzenie a rešpektovanie kompetencií a zodpovednosti medzi trhom a vládou (mix „trh – štát“), ale aj v ich vzájomnej väzbe k občianskej spoločnosti (mix „trh – štát – občianska spoločnosť“). Charakter a jednoznačnosť (smerovania) takejto stratégie budú dôležitým rámcom aj pre podobu ekonomických a sociálnych reforiem. Zároveň budú určujúce pre mieru približovania sa k princípom fungovania trhu s jasnými pravidlami, vlastníckymi vzťahmi (zmluvnou istotou) a rovnosťou šancí. Budú podstatné aj pri vymedzení pozície Slovenska v Európskej únii a vplyvu Slovenska na potenciálne systémové zmeny v EÚ.
 

Najpravdepodobnejší vývoj

Predpokladá sa, že do roku 2020 budú politické strany, občianske združenia a iné subjekty predkladať obdobné stratégie o smerovaní Slovenska. K dohode v spoločnosti, prinajmenšom v podobe rámcovej predstavy, však nedôjde. Dôvodom bude odpor viacerých záujmových skupín (osobitne odborov, aj keď budú mať menší vplyv ako v súčasnosti), niektorých politických strán, ako aj mnohých obyvateľov (najmä voči obmedzovaniu úlohy vlády v ekonomike a spoločnosti). Slovensko nebude prezentovať reformnejšie návrhy (napríklad spolu s niektorými inými krajinami) v EÚ. Vlády nebudú presadzovať takto dlhodobo nasmerovanú stratégiu napriek tomu, že  postupne budú viac protrhovo a relatívne proreformne zamerané. Podobne ako v súčasnosti však budú zväčša zložené zo širších koalícií. Prispeje to k ťažkopádnosti a nedostatočnej efektívnosti vládnych zoskupení v ich rozhodovaniach. Dôsledkom bude pomalé napredovanie ekonomických a sociálnych reforiem. 

Jednotlivé vlády na Slovensku sa pravdepodobne nedokážu „vo vnútri“ dohodnúť na podstatnom riešení problému nadmernej váhy verejných financií v ekonomike. Napriek tomu je možné v strednodobom horizonte očakávať o niečo nižší podiel výdavkov verejnej správy v pomere k HDP ako v súčasnosti. Môže to byť dôsledok čiastočného zníženia dotácií a nepatrného zníženia verejných výdavkov na sociálnu sféru. Niektoré dotácie, napríklad poľnohospodárskym subjektom, naďalej zostanú, čo bude v súlade s dotačnou (aj keď do určitej miery redukovanou) poľnohospodárskou politikou EÚ. 

Zníženie verejných výdavkov v sociálnej sfére a zvýšenie ich adresnosti nebude do roku 2020 ekonomicky dostatočné. Pomalšie uskutočňované sociálne reformy budú pravdepodobne súvisieť s neochotou vlád výraznejšie znížiť mieru prerozdeľovania cez verejné výdavky a znížiť prílišnú mieru povinnej sociálnej solidarity. K určitému zvýšeniu rozdielov medzi pracovnými a sociálnymi príjmami obyvateľov, a tým k obmedzeniu počtu ľudí padajúcich do sociálnych pascí, napriek tomu dôjde. Ďalšie zvyšovanie zákonných hraníc v sociálnej politike (napríklad obdoby životného minima), aj pod tlakom štandardov EÚ, však bude brzdou reforiem v systéme sociálnej pomoci. Pomalé zmeny v dôchodkovom systéme pravdepodobne nezabezpečia ani v roku 2020 dominantnú váhu súkromného piliera. Presunie sa iba časť (nie rozhodujúca) financovania dôchodkov z verejného piliera s priebežným financovaním na súkromný pilier s kapitalizačným financovaním na osobných účtov. V dôsledku nedostatočne razantného vytvárania podmienok na súkromné sporenie na dôchodok budú toto s najväčšou pravdepodobnosťou vo väčšej miere využívať až dôchodcovia po roku 2020. V školstve a v zdravotníctve sa čiastočne podarí stransparentniť a zefektívniť finančné toky, predovšetkým prenesením väčšej váhy na priame platby občanov (v porovnaní s prevahou súčasných platieb prostredníctvom prerozdeľovacích mechanizmov verejných financií). 

V nadväznosti na určité znižovanie verejných výdavkov sa do roku 2020 mierne zníži celkové daňové a odvodové zaťaženie ekonomických subjektov. Malo by byť dosiahnuté najmä ďalším znížením (resp. znižovaním) sadzieb daní z príjmov. Čiastočne však bude kompenzované zvyšovaním sadzieb nepriamych daní (dane z pridanej hodnoty a spotrebných daní). Predpokladaná zlepšená hospodárnosť verejnej správy môže postupne viesť k udržovaniu nižšieho deficitu ako v súčasnosti. Vyrovnaný rozpočet sa však nedosiahne ani na konci prognózovaného obdobia. Spravovanie časti verejných financií bude pravdepodobne po niekoľkoročnom problematickom vyjasňovaní si politicky rozdielnych stanovísk prenesené do roku 2020 na miestnu správu (aj keď nie v dostatočnom rozsahu).

Očakáva sa však dôslednejšie riešenie problému neprehľadných a nejednotných pravidiel hry v podnikaní. Legislatívne bariéry rovnosti vstupu na trh budú v kontexte podmienok v EÚ redukované. Nemožno však očakávať výraznejšie minimalizovanie vplyvu rôznych foriem nedokonalej konkurencie, ani v súvislosti s predpokladaným  vstupom viacerých väčších zahraničných firiem na slovenský trh. Rôzne formy regulácie trhu a selektívnej „podpory“ podnikateľským subjektom budú pravdepodobne čiastočne znížené. Bude to dôsledok nevyhnutného prístupu krajín v EMÚ (vrátane SR) ako reakcia na intenzívny konkurenčný tlak mimoeurópskych krajín, najmä USA. Zabezpečení sa tiež štandardná ochrana minoritných akcionárov. Kapitálový trh bude napriek tomu aj v roku 2020 naďalej nedostatočne rozvinutý a zaostávajúci nielen za západnými kapitálovými trhmi, ale napríklad aj za maďarským a poľským kapitálovým trhom. Bude limitom výraznejšieho rozvinutia podnikateľskej aktivity. Bariérou bude naďalej aj nedostatočná vymáhateľnosť práva. Riešeniu nízkej vymáhateľnosti práva bude v praxi brániť pretrvávajúca korupcia v súdnictve, ktorá bude pravdepodobne súvisieť s  pokračujúcim celospoločenským problémom nízkej morálky.
  

Rizikový vývoj

Negatívnejší vývoj na Slovensku je reálnym rizikom, predovšetkým v prípade vládnutia nedostatočne demokraticky a protrhovo orientovaných vlád. Predpokladá sa, že takéto vlády, prevažne zložené z autoritárskych politických síl, nebudú západné krajiny plnohodnotne akceptovať. Pokles medzinárodnej dôveryhodnosti priamo spôsobí zhoršovanie ratingového hodnotenia Slovenska. Možno očakávať vážne problémy s integráciou SR do transatlantických štruktúr. Ak sa aj Slovensko stane ich členom, bude iba na periférii (záujmu) a nebude sa (môcť) aktívne podieľať na (spolu)rozhodovaní.

Nedôjde k spoločenskej dohode o znižovaní úlohy vlády a nebudú sa viditeľnejšie znižovať verejné výdavky. Bude pretrvávať značný rozsah rozhodovania vlády o  selektívnej podpore subjektov, najmä prostredníctvom dotácií a záruk za úvery. Vlády budú realizovať iba čiastkové a oklieštené zmeny v sociálnej sfére. Garantovaním nadmerných sociálnych práv budú u občanov vytvárať „sociálne ilúzie“. Zachová sa dominantný verejný a priebežný systém financovania dôchodkov (s minimálnym priestorom na súkromné financovanie) a plošná sociálna podpora mnohých skupín občanov. Vlády budú napriek narastaniu finančnej záťaže na verejné financie udržiavať neefektívny a nedostatočne funkčný štedrý sociálny systém. Odsúvaním riešení problémov v sociálnej sfére bude naďalej rásť zadlžovanie  verejného sociálneho zabezpečia (s tendenciou k totálnemu kolapsu). Zároveň sa tým bude prehlbovať aj „kultúra závislosti“ a pasivita veľkej časti obyvateľov.

Na druhej strane sa budú znižovať, aj keď nevýrazne, sadzby niektorých daní. Celkové hospodárenie s verejnými financiami bude s veľkou pravdepodobnosťou každoročne deficitné, značne vzdialené od vyrovnanosti (pravdepodobne nad 3 % HDP). Zadlženosť verejnej správy sa bude preto neustále prehlbovať. Decentralizácia verejných financií bude aj v roku 2020 uskutočnená iba minimálne, navyše s nedostatočnými rozhodovacími právomocami miestnej správy. 

Pravidlá hry na podnikanie a konkurenciu na trhu budú nielenže naďalej nejednotné a neprehľadné, ale budú čoraz viac deformované. Môžu sa objavovať aj niektoré prípady priamych vládnych intervencií v prospech vybraných subjektov. Dôsledkom bude prehĺbenie korupcie a klientelizmu a následné neustále zaostávanie Slovenska v ekonomickej výkonnosti a kvalite života obyvateľov.

žiaduci vývoj

Na Slovensku sa za splnenia viacerých predpokladov (charakterizovaných v časti Rámcová stratégia dosiahnutia žiadúceho vývoja) môže do roku 2020 podariť vytvoriť systémové podmienky na priblíženie sa k fungovaniu trhu a k funkčnému pôsobeniu vlády. 

Do roku 2020 môže dôjsť k významnému zníženiu miery prerozdeľovania finančných prostriedkov cez verejné financie. Pomer verejných výdavkov k HDP bude viditeľne nižší ako v súčasnosti. V štruktúre budú dominovať výdavky súvisiace s plnením principiálnych úloh vlády v ekonomike. Výdavky na dotácie a záruky za úvery sa redukujú (aj keď sa pravdepodobne nepodarí ich úplne zrušiť). Výdavky na spotrebu verejnej správy budú tiež znižované. Bude to súvisieť so zrušením viacerých inštitúcií spravujúcich verejné financie a s racionalizáciou ostatných inštitúcií (vrátane znižovania počtu ich zamestnancov).  K určitému znižovaniu dôjde aj vo verejných výdavkoch na sociálne transfery. Ich podstatnejšie znižovanie však bude limitované predpokladanými kompenzáciami predovšetkým dôslednej dôchodkovej reformy, ale aj zdravotnej a prípadne aj školskej reformy. Vo všetkých sa však zabezpečí  (v prípade dôchodkovej reformy sa naštartuje) prechod na dominanciu súkromných pilierov a princípu osobnej zodpovednosti.

Daňové a odvodové zaťaženie ekonomických subjektov sa podstatnejšie zníži. Ku koncu vývojovej trajektórie sa podarí dosiahnuť vyrovnané rozpočtové hospodárenie s verejnými financiami. Verejné financie sa zároveň podarí podstatnejšie ako v základnom scenári vývoja preniesť na miestnu správu.

Trhové princípy budú menej deformované a obmedzované rôznymi reguláciami ako v súčasnosti. Liberalizácia trhov bude zvýšená napríklad aj v nadväznosti na podmienky v rámci EÚ. Výraznejšie obmedzenie vplyvu nedokonalej konkurencie a praktických problémov vymáhateľnosti práva však do roku 2020 nebude možné očakávať. K určitému zníženiu miery regulácie trhu a vytváraniu transparentnejších a prehľadnejších pravidiel na konkurenciu napriek tomu dôjde. 

Podstatné zlepšenie hospodárenia verejnej správy, zníženie miery jej zasahovania do „reálnej“ ekonomiky a vytváranie transparentnejších pravidiel na trhu budú hlavnými predpokladmi dlhodobo udržateľného zvyšovania ekonomickej výkonnosti Slovenska. Výrazným poklesom váhy verejnej správy v ekonomike a následne podstatným znížením daňového a odvodového zaťaženia sa prispeje k ponechaniu väčšej časti vytvorených zdrojov v súkromnej sfére. Zvýšenie voľných finančných prostriedkov umožní nárast súkromných úspor, investícií a tvorbu nových pracovných miest. Vytvoria sa tým podmienky aj na znižovanie miery nezamestnanosti. Presmerovanie značnej časti finančných prostriedkov z ekonomického centra „späť“ k súkromným jednotkám zároveň podporí zvyšovanie ich (ekonomickej) slobody a osobnej zodpovednosti.

Znižovanie vplyvu vlády v ekonomike, redukovanie regulácie trhu a vytváranie transparentnejších a prehľadnejších pravidiel na podnikanie a na rozhodovacie a výberové procesy v značnej miere prispeje k minimalizovaniu príležitostí ku korupcii. Podstatnejšie riešenie problému rozšírenej korupcie, ako aj celkovo nízkej morálky, sa však v horizonte do roku 2020 nepredpokladá.

RÁMCOVÁ STRATÉGIA 

dosahovania ŽIADUCEHO VÝVOJA 

Základom dosiahnutia žiaduceho vývoja by malo byť vypracovanie dlhodobo a jednoznačne protrhovo orientovanej stratégie smerovania ekonomiky a spoločnosti Slovenska. Mala by byť (aspoň rámcovo) rešpektovaná väčšinou a dodržiavaná a realizovaná jednotlivými vládami.  Vlády by v súlade s touto stratégiou mali uskutočňovať ekonomické a sociálne reformy. Slovenskí predstavitelia by potom mohli presadzovať obdobne reformné návrhy v medzinárodných inštitúciách, osobitne v EÚ.

Spoločným cieľovým smerovaním všetkých opatrení by mala byť snaha o čo najväčšie priblíženie sa k princípom trhu a funkčnej vlády a snaha o dosiahnutie čo najväčšej motivácie súkromných (najmä podnikateľských) subjektov k aktivite. 

Na dosiahnutie tohto stavu by sa konkrétne opatrenia mali orientovať na nasledovné kľúčové ciele:

1. Podstatné zníženie úlohy vlády (verejnej správy) a miery prerozdeľovania prostriedkov v ekonomike, pri jej racionalizácii a decentralizácii.

2. Vytvorenie  a garantovanie dodržiavania jednotných a prehľadných pravidiel hry na trhu.

1. Podstatné zníženie úlohy vlády (verejnej správy) a miery prerozdeľovania prostriedkov v ekonomike, pri jej racionalizácii a decentralizácii.

Výrazné zníženie „veľkosti“ verejnej správy by malo byť v súlade s cieľovou zmenou plnenia hlavných úloh verejnej správy, ktoré jej v trhovej ekonomike principiálne prináležia (definovaných v časti Východiskový stav a podstatné trendy tejto kapitoly). Verejná správa má byť podstatne menšia, hospodárnejšia a decentralizovanejšia. Zároveň však má byť efektívnejšia a silnejšia v činnostiach, ktoré má zabezpečovať (napríklad v súdnictve). 

Redukovanie rozsahu činnosti a zasahovania verejnej správy do reálnej ekonomiky a jej zefektívnenie si bude vyžadovaťparalelné opatrenia na výdavkovej strane, na príjmovej strane, ako aj v celkovom hospodárení a spravovaní verejných financií. 

Na strane výdavkov bude nevyhnutné najmä:

· odstraňovanie zasahovania vlády do podnikateľského prostredia, predovšetkým zrušenie dotácií do hospodárskych aktivít (v súčinnosti so snahou o presadenie ich zrušenia v EÚ)
 a neposkytovanie záruk za úvery; 

· znižovanie a racionalizácia výdavkov na spotrebu verejnej správy, t. j. znižovanie výdavkov na objem miezd (spolu so znižovaním počtu zamestnancov verejnej správy) a znižovanie výdavkov na nákup tovarov a služieb; 

· redukovanie výdavkov na sociálne transfery, v súlade s ich zadresnením a prenesením váhy na súkromný pilier (v rámci realizácie sociálnych reforiem).

Na strane príjmov bude potrebné: 

· podstatné znižovanie daňového a odvodového zaťaženia, predovšetkým znižovanie  sadzieb daní z príjmov právnických aj fyzických osôb (postupne na nulovú sadzbu)  a významné znižovanie sadzieb odvodov na sociálne zabezpečenie;

· výrazné zrýchlenie odpisovania majetku a zvýšenie odpisových sadzieb, a zároveň:

· sprehľadnenie a zjednodušenie daňového systému, najmä odstraňovanie selektívnych nástrojov v daňovom systéme – zrušením rôznych sadzieb v rámci tej istej dane (napríklad DPH a daní z príjmov) a odstraňovaním iných selektívnych výnimiek a zvýhodnení.

V celkovom hospodárení a spravovaní verejných financií bude zároveň nevyhnutné:
· dosiahnutie a dodržiavanie (princípu) vyrovnaného ročného hospodárenia verejných financií (resp. deficitné hospodárenie umožňovať iba v prípade nepredvídaných externých vplyvov), 

· zastavenie narastania verejného dlhu a jeho postupné znižovanie (primárne vo vzťahu k HDP);

· podstatné decentralizovanie verejnej správy (vrátane prenesenia financií) na územné samosprávy.

Na dlhodobé zabezpečenie a nespochybnenie takéhoto smerovania (napríklad striedaním vlád) by sa mali prijať ústavné garancie na dodržiavanie vyrovnaného hospodárenia s verejnými financiami (okrem nepredvídaných vplyvov), na obmedzenie ročného rastu verejných výdavkov a na zvyšovanie sadzieb daní. Zároveň bude dôležité, aby sa predali všetky zostávajúce podiely štátu v podnikoch a v iných hospodárskych jednotkách (napríklad vlastniacich lesy). 

2. Vytvorenie  a garantovanie dodržiavania jednotných a prehľadných pravidiel hry na trhu.

Uvedené opatrenia (napríklad zrušenie dotácií, poskytovania záruk za úvery a poskytovania licencií) priamo zlepšia podmienky na trhu, vrátane podmienok na podnikanie. Nie sú však postačujúce. Cieľová prehľadnosť a jednotnosť legislatívnych „pravidiel hry“, a tým aj rovnosť šancí na trhu, si vyžaduje ešte:  

· zjednodušenie, sprehľadnenie a zjednotenie kritérií pre možnosť vstupu na trh;

· minimalizovanie rôznych foriem nedokonalej konkurencie (monopolných, oligopolných a iných dominantných postavení);

· výrazné obmedzenie miery regulácie (predpisov, opatrení a podobne) na trhu, osobitne na trhu práce; 

· zabezpečenie (legislatívnych) podmienok pre vymáhateľnosť práva, vrátane efektívnych súdov a inštitútu záložného práva k hnuteľným veciam;

· zabezpečenie nespochybniteľnej ochrany a práv investorov, veriteľov a minoritných akcionárov;

· posilnenie kritérií výstupu subjektu z trhu v prípade jeho zlyhania.

PROBLÉMY GENEROVANÉ 

ŽIADUCIM VÝVOJOM

Realizovanie takejto stratégie pravdepodobne bude vyvolávať odpor značnej časti obyvateľov. Mnohí občania sa nedokážu prispôsobiť konkurenčnému tlaku na trhu (práce). V dôsledku toho sa môže zvyšovať podiel nezamestnateľných osôb, s ich následnou radikalizáciou a šírením sociálnych nepokojov. Aj niektoré ďalšie skupiny ľudí sa pravdepodobne nebudú chcieť vzdať svojich „sociálnych istôt“. Môže to predstavovať neustále riziko následného zvolenia vlád s menej dôsledným, ale pre voličov populárnejším prístupom (napríklad ako nedávno na Novom Zélande). Odpor možno očakávať aj zo strany niektorých záujmových skupín, nielen odborov, ale napríklad aj poľnohospodárov.

Výrazný tiež môže byť tlak na korigovanie spomínaných opatrení zo strany EÚ. Môže k nemu dôjsť predovšetkým v prípade snahy Slovenska o podstatnejšie znižovanie daní (v súčasnosti napríklad problém Írska). Reakcia EÚ však bude značne závisieť od jej vnútorného politického vývoja. Ak by krajiny EÚ potenciálne napríklad prikročili k podobnému razantnejšiemu zníženiu verejných výdavkov a daní (najmä z dôvodu zvýšenia ich konkurencieschopnosti), tlak na Slovensko môže byť iba nepatrný.
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( Pojem „vláda“ sa v texte používa v širšom chápaní (napriek jeho prevažne užšiemu vnímaniu) ako synonymum pojmu „verejná správa“ (general government), respektíve správa verejných financií (vymedzenej v poznámke 8 pod čiarou v kapitole Súhrnná ekonomická výkonnosť a konkurencieschopnosť). V takomto vymedzení sa nateraz častejšie používa pojem „štát“.


� Uvedené úlohy vlády vychádzajú z princípov, ktoré definoval pred viac ako dvesto rokmi Adam Smith. Vymedzil tri úlohy vlády: povinnosť vlády chrániť spoločnosť pred násilím a inváziou cudzích spoločností (prostredníctvom polície a armády), povinnosť chrániť každého člena spoločnosti pred nespravodlivosťou a utlačovaním zo strany iného, resp. povinnosť ustanoviť presné vykonávanie spravodlivosti (prostredníctvom súdnictva, prípadne celkovo zákonov jednoznačne vymedzujúcich „pravidlá hry“ na trhu) a zavedenie a udržiavanie určitých verejných inštitúcií, ktoré nemôžu byť nikdy záujmom žiadneho jednotlivca alebo malej skupiny jednotlivcov, pretože výnosy nemôžu nikdy pokryť náklady jednotlivca alebo malej skupiny, aj keď sa vyplatia  spoločnosti ako celku. M. Friedman vymedzil štvrtú úlohu vlády, a to jej povinnosť chrániť tých členov spoločnosti, ktorí nemôžu byť považovaní za svojprávnych, vrátane detí (Pozri: Friedman – Friedmanová, 1992).


� Dôležitou úlohou vlády vo všeobecnosti je garantovať pravidlá a podmienky na ochranu vlastníctva a na ochranu základných  ľudských práv a slobôd. Otázky súvisiace s garantovaním základných ľudských práv v spoločnosti nie sú v texte podrobnejšie rozoberané.


� Pochopiteľne, že v žiadnej krajine neexistuje ideálny stav, kde by dokonale fungoval trh a vláda by regulovala ekonomické a spoločenské procesy iba v činnostiach, ktoré má plniť. Príkladom krajiny, ktorá sa však k tomuto priblížila bol Hongkong v čase svojej nezávislosti (Pozri Friedman – Friedmanová, 1992).


� V období medzi rokmi 1948 až 1989 existovali v ekonomike iba štátne podniky, ceny boli výrazne deformované (napríklad dotované ceny potravín) a typická bola tiež nedostatkovosť (respektíve obmedzená dostupnosť) a nízka kvalita mnohých tovarov a služieb. 


� Výmenný kurz (ako cena devíz) bol na Slovensku do októbra 1998 priamo deformovaný fixným stanovením. 


� Podrobnejšie v kapitole Trh práce, zamestnateľnosť a zamestnanosť.


� Dochádza tým k permanentným netrhovým zlyhaniam, ktoré majú podstatne nepriaznivejšie dôsledky na ekonomické procesy ako zlyhania trhu (ktoré majú v prirodzených podmienkach svoje korekčné a vyrovnávacie mechanizmy). 


� Každá vláda by mala zabezpečovať práve verejné (a voľné) statky, to znamená statky, ktoré prinášajú prospech väčšine či dokonca všetkým. Platí pre ne predovšetkým to, že z ich využívania nemožno nikoho vylúčiť a teda neexistuje rivalita v spotrebe (napríklad obrana a bezpečnosť obyvateľov) a/alebo sa pri nich (dostatočne) nemôže tvoriť trhová cena.  


� „Mäkké finančné obmedzenie“, typické neexistenciou priameho vzťahu medzi získaním zdrojov a ich efektívnym využitím, bolo v období „reálneho socializmu“ do určitej miery kompenzované straníckym dohľadom. Po odstránení kontroly manažmentov podnikov komunistickou stranou po roku 1989 sa aj mierne slabnúce finančné obmedzenie začalo prejavovať v rozsiahlejšom nemorálnom správaní (osobitne v „tunelovaní“ podnikov).


� Vysoké zdanenie nielen na Slovensku, ale aj v ostatných kandidátskych krajinách považuje napríklad aj Robert Mundell (nositeľ Nobelovej ceny za ekonomiku za rok 1999) za jeden z hlavných ekonomických problémov: „Problémy kandidátskych krajín spočívajú v tom, že sú preregulované – malý priestor pre trhové prispôsobenia – a že majú vysoké zdanenie – málo stimulov pre investície a tvorbu pracovných miest. Chcelo by to obdobu supply side revolúcie v USA, naštartovanej prezidentom Ronaldom Reaganom.“ Mundell, Ekonóm č. 13/2001).


� Príkladom netransparentnosti je niekoľkoročné prijímanie zákonov o štátnom rozpočte  s nejednoznačne plánovaným výsledkom hospodárenia. Parlament tak schvaľuje a vopred dáva vláde možnosť zvyšovať schodok v priebehu roka nad rámec základného – zákonného – záväzku vlády (definovaného zvyčajne v § 1 zákona o štátnom rozpočte).


� Miera možného ovplyvňovania procesov v EÚ smerom k „odbyrokratizovávaniu“ a „odcentralizovávaniu“ a iným pozitívnym trendom však bude závisieť nielen od sformulovania a rešpektovania obdobnej stratégie na Slovensku, ale aj od schopnosti slovenských zástupcov presadzovať ju, a na druhej strane od ochoty ostatných krajín (osobitne väčších, najmä Nemecka a Francúzska) pristúpiť k obdobným reformám.


� Podrobnejšie v kapitole Súhrnná ekonomická výkonnosť a konkurencieschopnosť.


� Podrobnejšie v kapitole Súhrnná ekonomická výkonnosť a konkurencieschopnosť.


� Reálne sa však nepredpokladá, že sa do roku 2020 podarí v EÚ presadiť napríklad úplné zrušenie dotácií do poľnohospodárstva.


� Napriek žiaducemu a ekonomicky nevyhnutnému obdobnému prístupu v krajinách EÚ sa do roku 2020 reálne nepredpokladá výrazné zníženie úlohy vlády a daňového a odvodového zaťaženia v EÚ ako celku.
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Hárok1

		Podiel medzispotreby a pridanej hodnoty na celkovej produkcii

				Medzispotreba		Prid. hodnota

		Ekonomika celkom		63%		37%

		Pôdohospodárstvo		56%		44%

		Priemysel		75%		25%

		Stavebníctvo		66%		34%

		Obchod		61%		39%

		Doprava a spoje		53%		47%

		Vývoj HDP na obyvateľa v SR oproti EÚ

				1996		1997		1998		1999		2000

		SR/EÚ		46.0%		46.5%		49.0%		48.0%		48.0%

						Podiely výdavkov podľa funkcií (2001)

				Všeob. verej. služby		8.9

				Obrana		3.9

				Bezpečnosť		4

				Vzdelávanie		8.8

				Zdravie		16.7

				Sociálne zabezpečenie		28.3

				Hospodárstvo		15.6

				Iné		13.8
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