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. Uvod

1. Dna 25.9.2009 organy Slovenskej republiky poziadali Benatsku komisiu o vypracovanie
stanoviska k novelizacii zakona €. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky
(CDL(2010)076, dalej len ,zakon o Statnom jazyku*“), ktora bola prijata v roku 2009.

2. Bola zostavena pracovna skupina v zlozeni: p. Sergio Bartole, p. Ben Vermeulen a p. Jan
Velaers.

3. Vjanuari 2010 tato pracovna skupina spolu so zastupkynou sekretariatu Benatskej komisie,
p. Simonou Granata-Menghini, vycestovala na Slovensko, aby sa stretla s kompetentnymi
organmi, ako aj so zastupcami mensin Zijucich v tejto krajine. Benatska komisia sa chce
vSetkym podakovat za plodné diskusie, ktoré pri tejto prileZitosti prebehli.

4. Po uvedenej navsteve pracovna skupina slovenskym organom predloZila zoznam otazok,
ktorych uéelom bolo lepSie pochopit pravne vychodiska a zakladné skutoCnosti a ziskat
vysvetlenia ku skumanej novelizacii. Ministerstvo kultury a Ministerstvo Skolstva Slovenske;j
republiky na tieto otazky odpovedali v marci 2010 (vid CDL(2010)078, resp. CDL(2010)079).

5. Pri vypracovani tohto stanoviska sa pracovna skupina radila s Poradnym vyborom pre
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin. Okrem toho sa tiez radila s odbornikom
na Eurdpsku chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov (CDL(2010)079).

6. Benatska komisia prijala toto stanovisko na svojom 84. plenarnom zasadnuti (v Benatkach,
15. — 16. oktdbra 2010).

Il. Vychodiska

7. Slovenska republika je viacjazyénym Statom. Hoci z prevaznej vacsiny tvoria obyvatelstvo
Slovaci, podla posledného scitania fudu z roku 2001 Ziju v krajine rézne mensiny, z ktorych
najpocetne;jSiu skupinu tvoria Madari (520 528 — 9,7 %), nasleduju Rémovia (89 920 — 1,7 %),
Cesi (44 620 — 0,8 %), Rusini (24 201 — 0,4 %), Ukrajinci (10 814 — 0,2 %) a Nemci (5 405 —
0,1 %).

8. V &l. 6 Ustavy Slovenskej republiky sa uvadza:

»(1) Na tzemi Slovenskej republiky je Statnym jazykom slovensky jazyk.
(2) Pouzivanie inych jazykov neZz Statneho jazyka v uradnom styku ustanovi zakon.*

9. Slovenska republika ratifikovala medzinarodné dohovory o ochrane [udskych prav,
ktorymi sa zakazuje diskriminacia na zaklade jazyka' a ktoré chrania prava mensin (najma &l.
27 Medzinarodného paktu o obgianskych a politickych pravach?, Ramcovy dohovor na ochranu
narodnostnych mensin a Eurépska chartu regionalnych alebo menSinovych jazykov).
Ratifikované medzinarodné dohovory st nadradené beznym zaékonom (&l. 7 Ustavy SR).
Plnenie medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky v oblasti ochrany jazykovych prav
narodnostnych mensin monitoruju jednotlivé dozorné organy Rady Eurdpy — Poradny vybor pre

' Pozri &l. 14 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach; €l. 1 Protokolu €. 12 k Eurépskemu dohovoru o fudskych
pravach; ¢l. E Europskej socialnej charty; ¢l. 26 Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach; ¢l. 2
ods. 2 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach.

2\ &tatoch, kde existuju etnické, nabozenské alebo jazykové mensiny, nebude sa ich prisluSnikom upierat
pravo, aby spolu s ostatnymi prislusnikmi menSiny uzivali svoju vlastnu kultdru, vyznavali a prejavovali svoje
vlastné nabozenstvo alebo pouzivali svoj vlastny jazyk.
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Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin® (dalej len ACFC, Ramcovy dohovor),
Vybor expertov Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov (,charta)?,
Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI)® a komisar Rady Eurdpy pre [udské prava®
— &o viedlo k prijatiu odporGéani zo strany Vyboru ministrov Rady Eurépy’.

10. Plnenie medzinarodnych zavazkov tykajucich sa prav menSin tiez monitorovali urcité
dozorné organy Organizacie spojenych narodov (OSN), Eurépskej tnie (EU)® a Organizacie
pre bezpecCnost a spolupracu v Eurépe (OBSE) - najmad vysoky komisar pre otazky
narodnostnych mensin. Pokial ide o novelizaciu zadkona o Statnom jazyku, vysoky komisar
OBSE pre otazky narodnostnych mensin vydal 22.7.2009 stanovisko® a 4.1.2010 vyhlasenie k

,Zasadam vlady SR k zakonu o $tatnom jazyku'%.

11. Zakon o statnom jazyku Slovenskej republiky bol pévodne prijaty v roku 1995 (zakon &.
270/1995) a nasledne novelizovany v roku 1999 a opat v roku 2009 (predmetna novelizacia).

12. Dna 10.7.1999 slovensky zakonodarca prijal zakon o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin (zakon €. 184/1999 Z. z.). V fiom sa ustanovuju pravidla pre pouZivanie mensinovych
jazykov v obciach, v ktorych mensina tvori minimalne 20 % celkovej populacie. Jazykové prava
tieZ zaruéujl osobitné ustanovenia niektorych dal$ich zakonov. "

13. Dna 16.12.2009 vlada prijala uznesenie, v ktorom sa ustanovuju ,Zasady vlady Slovenskej
republiky k zakonu Narodnej rady Slovenskej republiky &. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku
Slovenskej republiky” (dalej len ,,Zasady“, CDL(2010)075).

% Pozri Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, Druhy posudok Slovenskej
republiky prijaty 26.5.2005, ACFC/OP/Il (2005)004; Prvy posudok Slovenskej republiky prijaty 22.9.2000,
ACFC/INF/OP/1(2001)001.
* Pozri Eurdpsku chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov, ,Uplathovanie charty na Slovensku — Gvodny
monitorovaci cyklus®, 21.2.2007, ECRML(2007)1.

Pozri spravu ECRI o Slovensku (Stvrty monitorovaci cyklus) prijatd 19.12.2008, CRI(2009)20; (treti
monitorovaci cyklus) prijatu 27.1.2004, CRI(2004)4; (druhy monitorovaci cyklus) prijata 27.6. 2000, CRI(2000)35;
prvy monitorovaci cyklus) prijatd 15.6.1998, CRI(98)51.

Pozri Urad komisara pre fudské prava, ,Nasledna sprava o Slovenskej republike (2001-2005), Vyhodnotenie
g)okroku v implementacii odporuc¢ani komisara Rady Eurdpy pre fudské prava“, 29.3.2006, CommDH(2006)5.

Vo veci implementacie Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych menSin: pozri uznesenie prijaté
21.11.2001 a uznesenie ResCMN(2006)8, 21.6.2006;
& Pozri ,Vyro€na sprava FRA 2008, Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA), 24.6.2008.
® Stanovisko vysokého komisara OBSE pre otazky narodnostnych mensin k noveliz&cii ,zakona o Statnom jazyku
Slovenskej republiky*, 22.7.2009.
"% Tlagova sprava OBSE. Haag, 4.1.2010.
" Pozri napr. § 18 obg&ianskeho stidneho poriadku v zneni zakona &. 341/2005 Z. z.; zakon NRSR &. 191/1994 Z.
z. ooznaCovani obci vjazykoch narodnostnych menSin; zakon €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin; § 5 ods. 1 pism. e) zakona &. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase v zneni neskorsich
predpisov; § 5 ods. 1 pism. g) zakona €. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televizii v zneni neskorSich predpisov; § 2
ods. 20 trestného poriadku; § 2 ods. 2 zakona €. 167/2008 Z. z. o periodickej tla¢i a agenturnom spravodajstve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (tlatovy zékon); § 11 ods. 2 , § 12 ods. 3 a § 18 ods. 3 zakona ¢.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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lll. Predmet stanoviska

A. Vztah medzi zakonom o Statnom jazyku a zakonom o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin

14. V tomto stanovisku Benatska komisia neskumala celkovu situaciu narodnostnych mensin
v Slovenskej republike z hlfadiska ochrany ich jazykovych prav. Benatska komisia nebola
poverena skumanim kazdého aspektu implementacie Ramcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin alebo Charty regionalnych alebo mensinovych jazykov. Stanovisko sa
vztahuje len na ustanovenia zakona o statnom jazyku. Ustanovenia inych zakonov, ako je
napriklad zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, boli brané do Uvahy len v miere
relevantnej pre lepSie pochopenie rozsahu zakona o Statnom jazyku, alebo v miere, v akej ich
zakon o &tatnom jazyku priamo ¢&i nepriamo ovplyviiuje.

15. V § 1 ods. 4 zakona o Statnom jazyku je vo vSeobecnosti definovany vztah medzi tymto
zakonom a zakonom o pouzivani jazykov narodnostnych mensin. Ustanovenie ma nasledovné
znenie: Ak tento zakon [zakon o $tatnom jazyku] neustanovuje inak (zvyraznené autorom), na
pouzivanie jazykov narodnostnych mensin a etnickych skupin sa vztahuju osobitné predpisy’.

16. V ,Zasadach“ sa naproti tomu uvadza: ,VSetky doteraz prijaté zakony umozZfiujuce
pouzivanie jazykov narodnostnych mensin, osobitne zakon €. 184/1999 Z. z. o pouzivani
jazykov narodnostnych mensin v zneni zakona €. 318/2009 Z. z., maju vo vztahu k zakonu o
Statnom jazyku postavenie osobitného zakona (lex specialis derogat legi generali), ak im zakon
o $tatnom jazyku také postavenie priznéva (zvyraznené autorom).“'?

17. Benatska komisia vyjadruje pofutovanie nad tym, Ze vztah medzi uvedenymi zakonmi nie
je stanoveny jednoznacnejSie a Ze si odporuje. Samotny princip ,Lex specialis derogat legi
generali neupravuje kazdy aspekt vztahu medzi zakonom o Statnom jazyku a zakonom
o pouzivani jazykov narodnostnych men$in. Naopak, zda sa, Ze v pripade rozporu medzi
zadkonom o pouZzivani jazykov narodnostnych mensin na jednej strane a zakonom o Statnom
jazyku na strane druhej je zakon o Statnom jazyku nadradeny.

18. V tejto suvislosti by Benatska komisia uvitala zo strany slovenskych organov komplexny
a holisticky pristup k ochrane prav menS$in na Slovensku, ako odporucil vysoky komisar OBSE
pre otazky narodnostnych mensin.

19. Pre posudenie vplyvu zakona o Stathom jazyku na jazykové prava osOb patriacich
k narodnostnym mensinam bude Benatska komisia musiet preskumat’ jednotlivé ustanovenia
daného zakona. Je potrebné rozliSovat medzi tromi druhmi ustanoveni.

20. Po prvé, viacero ustanoveni zakona o Statnom jazyku explicitne potvrdzuje osobitné
predpisy tykajuce sa narodnostnych mensin:

§ 3 ods. 1: ,tym nie je dotknuté pouzivanie jazykov narodnostnych mensSin v uradnom
styku podla osobitného predpisu.“'

§ 3 ods. 3 pism. a): v Statnom jazyku sa vydavaju ,verejné listiny okrem vysvedZeni
vydavanych Skolami, v ktorych sa uskutoCnhuje vychova a vzdelavanie v jazyku
narodnostnych mensin alebo v cudzom jazyku.” ™

12 7asady, &l. 2 str. 2
'3 1de 0 zakon &. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin
"“lde o § 12 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
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§ 3 ods. 4: ,Organy a pravnické osoby podla odseku 1 su povinné pouzivat Statny jazyk
vo vSetkych informacnych systémoch i vo vzajomnom styku; popri Statnom jazyku mozu
pouzivat v informaénych systémoch aj iny jazyk, ak tak ustanovi osobitny predpis.” '°

§ 3 ods. 5: ,Fyzicka osoba a pravnicka osoba v Uradnom styku s organom podla odseku
1 a v Uradnom styku s pravnickou osobou podla odseku 1'® pouziva $tatny jazyk, ak
tento zakon, osobitny predpis alebo medzinarodna zmluva, ktora bola vyhlasena
sp6sobom ustanovenym zakonom, neustanovuije inak.“"’

§ 3a: ,0znaCovanie obci a oznaCovanie ulic a inych miestnych geografickych znaceni v
jazykoch narodnostnych mensin upravuji osobitné predpisy.“'®

§ 4 ods. 1: ,Iny ako &tatny jazyk je vyuCovacim jazykom a skuSobnym jazykom v rozsahu
ustanovenom osobitnymi predpismi.*

§ 4 ods. 4: ,UCebnice a ucebné texty pouzivané vo vychovno-vzdelavacom procese v
Slovenskej republike sa vydavaju v Stathom jazyku okrem ucéebnic a u¢ebnych textov na
vyucbu v jazyku narodnostnych mensin, etnickych skupin a inych cudzich jazykov. Ich
vydavanie a pouzivanie upravuju osobitné predpisy.“®°

§ 5 ods. 4: ,Ak osobitny predpis neustanovuje inak, Statny jazyk sa pouziva v a)
periodickej tlagi alebo agentirnom spravodajstve®' alebo b) neperiodickej publikacii*®.

§ 5 ods. 7: ,Napisy na pamatnikoch, pomnikoch a paméatnych tabuliach sa uvadzaju v
statnom jazyku. ... Toto ustanovenie sa nevztahuje na historické napisy na pamatnikoch,
pomnikoch a pamatnych tabuliach, ktoré podliehaju ochrane podla osobitného
predpisu.“®®

§ 7 ods. 2: ,Prava osbb patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam alebo
prava osbb, ktoré neovladaju statny jazyk, vyplyvajuce z osobitnych predpisov zostavaju
nedotknuté [ustanovenim o pouzivani Statneho jazyka v sudnom konani, spravnom
konani a v konani pred organmi &innymi v trestnom konani].”**

21. Pokial tieto osobitné predpisy zakon o statnom jazyku len potvrdzuje, no nezasahuje do
nich, nebudu v ramci tohto stanoviska skumané. V otazke suladu s medzinarodnymi normami

" 1de napr. o § 3 ods. 6 zakona ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zakona €. 24/2007 Z. z.
16 § 3 ods. 1: ,Statne organy, organy lzemnej samospravy, iné organy verejnej spravy, nimi zriadené pravnické
osoby a pravnické osoby zriadené zdkonom*

Ide napr. o § 42 zakona &. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutefnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSich predpisov; § 11 zakona ¢&. 200/1997 Z. z.
o Studentskom pézickovom fonde v zneni zakona ¢. 231/2000 Z. z.; § 2 ods. 3 zakona ¢. 184/1999 Z. z.
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin; § 109 zakona €. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky vozidiel v
premavke na pozemnych komunikaciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov; § 11 zédkona ¢&. 193/2005 Z.
z o rastlinolekarskej starostlivosti v zneni zakona €. 295/2007 Z. z.

8 |de o zakon &. 191/1994 Z. z. o oznacovani obci v jazyku narodnostnych mensin a zékon €. 184/1999 Z. z.
o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.

Ide 0 § 12 ods. 5 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)

Ide 0 § 13 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)

"lde o § 2 ods. 1 a4 zakona ¢. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a agentiurnom spravodajstve a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (tlacovy zakon)
2 Ide 0 § 2 ods. 3 zékona ¢. 212/1997 Z. z.

Ide 0 zakon €. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni zakona €. 479/2005 Z. z.

* |de napr. o § 18 obcianskeho sudneho poriadku v zneni zakona €. 341/2005 Z. z.; zakon ¢. 382/2004 Z. z. o
znalcoch, timoc¢nikoch a prekladatefoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov § 2 ods. 20 trestného
poriadku.
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ochrany [udskych prav aprav mensin sa komisia opiera o stanoviska vyssie uvedenych
dozornych organov Rady Eurépy, OBSE, EU a OSN.

22. Po druhé, niektoré ustanovenia zakona o statnom jazyku rozsiruju ochranu narodnostnych
mensSin tym, ze zavadzaju zmeny v prospech mensinovych jazykov.

23. V komentari o ,jazykovom zakone a pravach mensSin na Slovensku®, ktory vypracovalo
Ministerstvo kultury Slovenskej republiky v auguste 2009 je pozornost upriamena na
nasledujuce posilnené garancie vo vztahu k mensinovym jazykom. V materiali sa uvadza:
LAv8ak novela zakona o $tatnom jazyku rozSiruje moznosti na uplatnenie ostatnych jazykov
vSade tam, kde to predchadzajuce znenie zakona neumoZriovalo, napr. pri vyhotovovani
pracovnych zmluv, finanénej a technickej dokumentacie, stanov zdruZeni, spolkov, politickych
stran, politickych hnuti a obchodnych spolo¢nosti, pri preberani medzinarodnych technickych
noriem do sustavy slovenskych technickych noriem, pri vysielani rozhlasovych a televiznych
programov v priamom prenose, pri divadelnych hrach s pévodnymi textami, pri vychovno-
vzdelavacich podujatiach zameranych na vzdelavanie v oblasti cudzich jazykov.
Nezanedbatelnou zmenou je zruSenie povinnosti preukazovania znalosti Statneho jazyka pri
priimani do zamestnania v S$tatnych organoch, statnych organizaciach, organoch uzemnej
samospravy a verejnopravnych orgénoch.”> 'V dokumente sa kladie mimoriadny déraz na
urcité zmeny v prospech mensinovych jazykov pri rozhlasovom a televiznom vysielani.

24. Benatska komisia vita takéto dalSie posilnenie garancii ochrany mensinovych prav.

25. Napokon existuju ustanovenia, ktoré zasahuju do vykonu existujucich jazykovych prav
narodnostnych mensin, a to bud ich obmedzovanim, alebo, so znaénym bremenom, uloZenim
povinnosti su¢asného pouzivania Statneho jazyka. V Casti V tohto stanoviska s nadpisom
,Osobitné poznamky“ Benatska komisia skuma tie ustanovenia, pri ktorych je otdzny sulad
s medzinarodnymi normami v oblasti fudskych prav a ochrany menSin.

B. Zakon o Statnom jazyku a ,Zasady”

26. Pri posudzovani zakona o Statnom jazyku Benatska komisia tiez brala do uvahy ,Zasady”
vlady Slovenskej republiky k zakonu o Statnom jazyku. Tieto ,Zasady“ viada Slovenskej
republiky vydala v sulade s &l. 119 pism. i) Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého: ,VIada
rozhoduje v zbore ... i) 0 zasadnych otazkach vnutornej a zahrani¢nej politiky*.

27. Deklarovanym ciefom ,Zasad” je ,zjednotenie vykladu ustanoveni zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky o Statnom jazyku". Tento dokument vSak na rozdiel od toho, o naznacuje
jeho nazov, neobsahuje len vSeobecné a zakladné ,Zasady“, ktoré sa maju uplatnit’ pri vyklade
zakona, ale aj definicie, dodatotné pravidla zuzujuce pbsobnost zakona a mimoriadne
podrobné usmernenia, ktoré ma vlada pri vykonavani zakona pouzit.

28. Pravne postavenie uvedenych ,Zasad® je relativne komplikované. Kedze autenticky vyklad
zakona méze poskytnut len samotny zakonodarca, dany dokument nemozno povazovat za
autenticky vyklad zakona o Statnom jazyku. Ako taky teda nema pravne zavazny ucinok. Je to
uznesenie vlady, ktoré zavazuje jej podriadenych Statnych zamestnancov, pokym ho viada
ponecha v platnosti; viada ho v3ak méze zruSit. Nemusi byt nevyhnutne zavazné ani pre
nasledujucu viadu, ktora ho méze jednoducho zmenit alebo zrusit. Podla organov nie su sudy
pri uplatiiovani zakona o Statnom jazyku povinné konat v sulade s danymi ,Zasadami®. Vyznam
.Zasad“ v8ak napriek tomu nemozno podcefiovat. Pri uplatfiovani zakona o Statnom jazyku
bude vlada a iné jej podriadené verejné organy skutoCne tieto ,Zasady“ pouzivat.

% Ministerstvo kultury Slovenskej republiky, ,Jazykovy zakon a prava men$in na Slovensku. Komentar, august
2009, str. 3
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29. Slovenské organy navySe naznacuju, ze v pripade, ak sa slovenski obCania na tieto
.Zasady“ odvolaju v konani pred sudmi a senatmi, sudcovia tieto ,Zasady“ na zaklade principu
,dobrej viery“ uplatnia vo svojich judikaturach.

30. Benatska komisia ocenuje snahu slovenskej vlady o objasnenie zakona o Statnom jazyku.
Nepresné alebo nedostatoCne definované ustanovenia daného zakona totiz skutoCne
spbsobuju urcité problémy.

31. Hoci ,Zasady“ budu pri uplathiovani zakona o Stathom jazyku velmi délezZité, Benatska
komisia zdérazriuje, Ze tieto ,Zasady“ ako také nerieSia problémy zakona o Stathom jazyku
v otazkach predvidatelnosti, pravnej istoty a vymozitelnosti. Vo vSeobecnosti je Benatska
komisia toho nazoru, Ze hlavné ustanovenia ,Zasad®, a v kazdom pripade tie ustanovenia,
ktoré ovplyviuju alebo upravuju ustanovenia zakona o Statnom jazyku, by mali byt schvalené
parlamentom a zapracované do daného zakona.

32. V nasledujucom texte sa Benatska komisia najskdr vyjadri k zneniu zakona o $tatnom
jazyku. Pokial by problémy, na ktoré poukazuje tento text, bolo mozné vyrieSit' interpretaciou
alebo uplatnenim ustanoveni, ktoré sa navrhuju v zmysle ,Zasad“, komisia na ne upriami
pozornost. V pripade potreby komisia s cielom zvySit pravnu istotu navrhne zapracovanie
niektorych z tychto zdsad do samotného zakona.

IV. Uéel zakona o $tatnom jazyku a ochrana prav narodnostnych mensin

33. V ,Zasadach® sa uvadza: ,legitimnym ucelom zakona o Statnom jazyku je ochrana a
podpora Statneho jazyka v udradnom styku a ochrana prav obCanov Slovenskej republiky
pouZivajucich $tatny jazyk na prijimanie a poskytovanie informacii v Statnom jazyku bez
obmedzeni.“ Cielom zakona o Stathom jazyku je ,zabezpedit, aby sa v Slovenskej republike
dalo komunikovat vo verejnej sfére v Statnom jazyku a aby ten, kto neovlada jazyk menSiny,
nebol diskriminovany. ®

34. Na uvod Benatska komisia podotyka, Ze v eurdpskych Statoch je pomerne bezné zakotvit
v ustave pouZivanie jazyka. Urobilo tak tridsat'Sest’ Clenskych Statov Rady Eurdpy, vratane
Slovenska; len desat’ &lenskych $tatov sa takéhoto kroku doposial zdrZalo?’.

35. Vo vacsine pripadov ustava uvadza narodny (alebo uradny) jazyk alebo jazyky.
V niektorych pripadoch Ustava len spomina jazyky narodnostnych mensin?, alebo ponechava
uréenie narodného (Gradného) jazyka na legislativu®.

36. Casto je dévodom na zahrnutie jazykového ustanovenia do Ustavy skuto&nost, Ze sa
krajina stala nezavislou.*® Toto ustanovenie je potom vnimané ako zaruka narodnej identity
a jednoty; zachovavanie narodného jazyka sa povazuje za Ustavnu hodnotu®'. V niektorych
pripadoch je narodny jazyk povaZzovany za symbol jednoty.*

% Pozri: Ministerstvo kultury Slovenskej republiky, ,Jazykovy zakon a prava men$in na Slovensku. Komentar®,
august 2009.
% Bosna a Hercegovina, Dansko, Nemecko, Grécko, Island, Monako, Holandsko, San Marino a Svédsko.
Holandska vlada nedavno oznamila svoj zamer predlozit zakon, ktorym sa jazykové ustanovenie zakotvi
v Ustave. V Taliansku su ustanovenia o uradnom jazyku obsiahnuté v Ustavnych zakonoch (statuti), ktorymi sa
%)rvavuju regiony Tridentsko-Horna Adiza a Udolie Aosty. Spojené kralovstvo nema pisanu Ustavu.
% Ceska republika, Madarsko, Taliansko, Norsko, Slovinsko.

Luxembursko.
3 Napriklad Chorvatsko, Esténsko, Gruzinsko, irsko, Litva, Moldavsko, Slovensko.
31 Pozri rozsudok Litovského ustavného stdu z 21 .10.1999, http://www.Irkt.lt/dokumentai/1999/n9a1021a.htm.
2 ~Jazykom republiky je francuzstina® (¢l. 2); ,Kastil€¢ina je uradnym Spanielskym Statnym jazykom. VSetci
Spanieli maji povinnost ju ovladat a pravo ju pouZivat (&l. 3 ods. 1); ,Ziaden iny jazyk ako tureétina nebude
vyucovany ako materinsky jazyk tureckych ob&anov* (¢l. 42).



-9- CDL-AD(2010)035

37. Dal$im udelom zahrnutia jazyka v Ustave je vyjadrit a chranit dvoj- alebo viacjazy&nost
daného $tatu a spoloénosti, ako aj zachovat rovnovahu.®®

38. Poslednym z dévodov pre Ustavné ustanovenia o jazyku je ochrana menSin, resp. uznanie
vyznamu mensinovych jazykov.*

39. V pripade Slovenska sloboda pouzivat lubovolny jazyk ako taka v Ustave SR zaruéena nie
je. Uprava jazykov inych ako uradného Statneho jazyka je ponechana na legislativu (pozri ods.
8 vyssie).

40. Beruc do uvahy uvedené porovnanie, Benatska komisia zdérazriuje, ze Statne organy maju
plné pravo podporovat znalost a pouZivanie Gradného jazyka a zabezpe&ovat jeho ochranu,®
hoci je obvyklejSie pre Staty regulovat’ a ochrariovat pouzivanie mensinovych jazykov.

41. Predovsetkym mdze ochrana a podpora uradného jazyka reagovat na potrebu verejného
poriadku, nakofko pouzivanie S&tatneho jazyka umoZzZhuje pristup Statnych organov ku
komunikacii a dokumentom v uradnom styku, ktoré su nevyhnutné k plneniu verejnych uloh
tychto organov.

42. Ochrana statneho jazyka ma mimoriadny vyznam v novom $tate, v ktorom (o je aj pripad
Slovenskej republiky) jazykové mensiny tvoria vysoké percento populacie. Podpora Statneho
jazyka zarucuje rozvijanie identity spoloCenstva statu a tieZ umozniuje vzajomnu komunikaciu
medzi jednotlivymi skupinami obyvatelstva, ako aj v ramci nich. Garancia moznosti pouzivat
uradny jazyk na celom uzemi Statu méze mat za ciel aj predchadzanie diskriminacii ob&anov
pri uplathovani svojich zakladnych prav v oblastiach, kde maju prislusnici narodnostnych
mensin vassinové postavenie.®

43. Okrem toho je znalost uUradného jazyka dblezitd aj z pohladu osbdb patriacich
k narodnostnym mensinam. Ako sauvadza vo vykladovej sprave k Ramcovému dohovoru
(komentar k &l. 14, ods. 3), ,znalost dradného jazyka je faktorom spolocenskej sudrznosti
a integréacie“® Poradny vybor uznal, Ze ochrana $tatneho jazyka je legitimnym ciefom.*

44. Preambula Eurdpskej charty regionalnych alebo menSinovych jazykov zdbraziuje, Ze
»ochrana a podpora regionalnych alebo mensinovych jazykov by nemala byt na ukor uradnych
jazykov a potrebu ich ucenia“ a je potrebné ju zabezpecovat ,v ramci zachovania narodnej
suverenity a Uzemnej celistvosti.

45. Podpora znalosti uradného jazyka Statu tiez sleduje legitimny verejny zaujem, aby neboli
prislusnici narodnostnych mensin obmedzovani len na urcité konkrétne geografické oblasti,
v ktorych sa hovori danym menSinovym jazykom. Realna moznost pohybovat a usadit sa
kdekolvek na uzemi daného Statu podfa viastnej volby je délezita pre kariérny i osobny rast
jednotlivca.

3 Belgicko, Cyprus, irsko, Macedonsko, Malta, évajéiarsko.

Arménsko, Azerbajdzan, Belgicko, Chorvatsko, Ceska republika, Esténsko, Finsko, Franclzsko, Madarsko,
L|tva Maceddnsko, Moldavsko, Cierna Hora, Nérsko, Polsko, Srbsko, Slovinsko, Spanielsko, Ukrajina.

® To uz niekolkokrat zdéraznil Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin; pozri
napr Posudok Ruskej federacie ACFC/INF/OP/I(2003) OO5, 2002. ¢l. 10 ods. 79.

® Pozri Ministerstvo kultury Slovenskej republiky, ,Jazykovy zakon a prava mensSin na Slovensku. Komentar,*
august 2009: ,Ob¢anom slovenskej narodnosti zijucim na narodnostne zmieSanom Uzemi sa ¢asto upiera pravo
na pristup k informéciém v §tatnom jazyku najma v takych obciach, kde Ziji v mensine. Uradné oznamy, oznamy
o kulturnych a inych podujatiach, napisy a reklamy na verejnych priestranstvach sa v rozpore aj s doteraz
g)latnym zakonom v mnohych pripadoch poskytuju iba v madarskom jazyku.“ (2 MC, str. 3).

Vykladova sprava k RGmcovému dohovoru na ochranu narodnostnych mensin.

8 Pozri napr. Prvy posudok Estonska, 14.9.2001, ods. 39; Druhy posudok Estdnska, 24.2.2005, ods. 90.
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46. Benatska komisia preto suhlasi s organmi Slovenskej republiky a zdiefa nazor vysokého
komisara OBSE pre otazky narodnostnych mensSin, Ze novelizacia zakona o statnom jazyku
sleduje legitimny ciel.

47. Legitimnost osobitného postavenia Uradného jazyka a jeho potencialu pre zjednocovanie
vSak Ziaden Stat neoslobodzuje od povinnosti dodrziavat ustanovenia medzinarodnych
dohovorov o ochrane narodnostnych mensin, najma &l. 5 a ¢l. 10 Ramcového dohovoru na
ochranu narodnostnych mensin®. Ako spravne podotkol vysoky komisar OBSE pre otazky
narodnostnych mensin, je preto velmi délezité najst primeranu rovnovahu medzi podporou
Statneho jazyka a ochranou jazykovych prav oséb patriacich k narodnostnym mensinam.*
Znamena to najma, ze prislusné opatrenia by nemali presahovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie sledovaného legitimneho ciela. V tejto suvislosti tiez treba poznamenat, Ze
Statny jazyk ma tu vyhodu, Ze je jazykom vacsiny obyvatelov Zijucich na uzemi daného Statu.

V. Osobitné poznamky

A. Statny jazyk v uradnom styku (83 ods. 1, 2 a 5)

48. V § 3 ods. 1 a 2 zadkona o Statnom jazyku sa uvadza:

“1. Statne organy, organy uUzemnej samosprévy, iné organy verejnej spravy, nimi
Zriadené pravnické osoby a pravnické osoby zriadené zakonom pouZivaju v tradnom
styku Statny jazyk; tym nie je dotknuté pouZivanie jazykov narodnostnych mens$in v
turadnom styku podla osobitného predpisu a pouZivanie inych jazykov v tradnom styku
S cudzinou v sulade so zauZivanou praxou v medzinarodnom styku.

2. Zamestnanci a $tatni zamestnanci organov a pravnickych oséb podfa odseku 1,
dopravy, pdst a telekomunikacii, ako aj prislusnici ozbrojenych sil Slovenskej republiky
(dalej len ,ozbrojené sily®), ozbrojenych bezpecénostnych zborov, inych ozbrojenych
zborov a hasi¢skych jednotiek su povinni ovliadat’ a v uradnom styku pouZivat' Statny
Jazyk.”

49. V zmysle ,Zasad” sa ,uradnym stykom* rozumie suhrn €innosti a ukonov statnych organov
...a zamestnancov tychto organov ... zamestnancov dopravy, p6st a telekomunikacii,
prisludnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ozbrojenych bezpe€nostnych zborov, inych
ozbrojenych zborov a hasi¢skych jednotiek pri vykone ich Uradnych povinnosti.”

50. Benatska komisia v prvom rade konstatuje, Ze slovné spojenie ,tym nie je dotknuté
pouzivanie jazykov narodnostnych mensin v iradnom styku podfa osobitného predpisu® v § 3
ods. 1 naznaduje, ze zakon o Statnom jazyku v zasade nezasahuje do jazykovych prav, ktoré
sukromnym osobam vyplyvaju z Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin
alebo z Eurépskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov*' . To isté plati aj o zakone o

% Pozri tiez F. de Varennes, ,&lanok 10" v M. Weller (ed.), The Rights of Minorities. A commentary on the
European Framework for the Protection of National Minorities (Prava mens$in. Komentar o eurépskom ramci na
ochranu narodnostnych mensin), Oxford University Press, 2006, 326: “Bez ohladu na to, aké legitimne su
opatrenia podporujuce a Siriace znalost uUradného jazyka, nesmie to byt na uUkor prava pouzivat jazyk
narodnostnej mensiny v sulade s ¢lankom 10.“

40" Stanovisko vysokého komisara OBSE pre otazky narodnostnych mensin k novelizacii ,zakona o Statnom
jazyku Slovenskej republiky®, 22.7.2009, str. 1. Pozri tiez F. de Varennes, ,Clanok 10" v M. Weller (ed.), The
Rights of Minorities. A commentary on the European Framework for the Protection of National Minorities (Prava
mensSin. Komentar o eurépskom ramci na ochranu narodnostnych mensin), Oxford University Press, 2006, 323:
,Vzhladom na réznorodost’ jazykov, populacii a kontextov musi poradny vybor pri hladani rovnovahy medzi
oboma stranami dbat aj na legitimnost osobitného postavenia uUradného jazyka a jeho zjednocujuceho
potencialu.”

“! Konkrétne &l. 10 ods. 2 ,V oblastiach, ktoré tradiéne alebo vo vadsom pocte obyvaju osoby patriace k
narodnostnym mensinam, ak tieto osoby o to poziadaja a ak tato poziadavka zodpoveda skutoénym
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pouzivani jazykov narodnostnych mensin, ktory osobam patriacim k narodnostnej menSine
zaruCuje pravo pouzivat v uradnom styku svoj materinsky jazyk v obciach, kde tvoria najmenej
20 % vSetkych obyvatefov.Toto je explicitne potvrdené aj v ,Zasadach®, ktoré uvadzaju:
L2Uskutocriovanie tejto povinnosti neobmedzuje sucasné pouZivanie jazyka narodnostnej
mensSiny v tradnom styku na tzemi obci, v ktorych obCania patriaci k narodnostnej mensine
tvoria najmenej 20 % obyvatelstva.”*?

51. Benatska komisia vita takyto ochranny mechanizmus, ale podfa jej nazoru nie je
dostatoCny.

52. Pripomina, ze Slovenska republika sa v zmysle ¢l. 10 ods. 1 pism. a) bod iii) a iv) charty
zaviazala, ze ,v spravnych celkoch Statu, kde pocet uZivatelov regionalnych alebo
menginovych jazykov sidliacich na tomto uzemi oddvodriuje prifatie niZzsie uvedenych opatreni,
a podla situacie kazdého z jazykov (...) ak je to mozné (...) zabezpedlit, aby pouZivatelia
regionalnych alebo mensinovych jazykov mohli predlozZit’ ustne alebo pisomné Ziadosti, ako aj
dostat’ odpoved’ v tychto jazykoch, alebo zabezpedlit, aby pouZivatelia regionalnych alebo
menSinovych jazykov mohli predloZit ustne alebo pisomné Ziadosti v tychto jazykoch (...) .”

53. Povinnost’ pouZivat slovensky jazyk v oblastiach, kde narodnostné mensiny nedosahuju 20
% populacie médZe byt ztohto dévodu problematicka. Ako uZ bolo konstatované*’, moznost
pouzivat regionalne alebo mensinové jazyky v styku so Statnymi organmi len v oblastiach, kde
prisludna narodnostnd mensina dosahuje 20 %, predstavuje uzemnu vyhradu nezlucitelnu s
chartou. KedZe charta nezakladd vSeobecné pravo pouzivateflom regionalnych alebo
mensinovych jazykov, aby sa mohli domahat pouzivania svojho jazyka vo vztahu k Statnym
organom, Stat by mal zaujat’ kladny postoj k pouzivaniu regionalnych alebo mensinovych
jazykov v styku s verejnou spravou a sluzbami kedykolvek to bude mozné bez toho, aby Statne
organy uplatriovali neprimerané obmedzenia.

54. Podobne, ¢l. 10 ods. 2 Ramcového dohovoru stanovuje, aby sa Staty usilovali zabezpecit,
ak to bude mozZné, také podmienky, ktoré by umoznili pouzZivanie menSinového jazyka v
kontaktoch tychto oséb s administrativnymi organmi v oblastiach, ktoré tradicne alebo vo
vacsom pocte obyvaju osoby patriace k narodnostnym mensinam.

55. Benatska komisia konStatuje avita, Ze zakon o Statnom jazyku odstranil povinnost
preukazat' dostato€nu znalost’ slovenského jazyka pri vstupe do Statnej sluzby. Komisia sa vSak
nazdava, Zze okrem toho by zakon o Stathom jazyku (a nielen ,Zasady“) mal Statnym
zamestnancom umoznit, aby sa naucili mensinové jazyky alebo pribrali timoénikov, ak je to
mozné.

potrebam, strany sa budu usilovat zabezpelit, ak to bude mozné, také podmienky, ktoré by umoznili
pouzivanie mensinového jazyka v kontaktoch tychto osdb s administrativnymi organmi.*

42 Zasady, str. 9. Ako vysoky komisar OBSE spravne poznamenal: “Pri systematickom vyklade je jasné, ze
rozsSirenie rozsahu pdsobnosti zakona neznamena (ani nemdze znamenat) obmedzenie jazykovych prav oséb
patriacich k narodnostnym mensinam. Pri zdzenom (a nespravnom) vyklade by sa vSak dané ustanovenie mohlo
pouzit ako nepriamy nastroj na oslabenie jazykovych prav narodnostnych mensin, ktoré su ustanovené v inych
slovenskych zdkonoch. Napriklad § 3 ods. 2 uvadza, Zze zamestnanci a funkcionari verejnopravnych organov a
zamestnanci dopravy, post a telekomunikacii (plus ozbrojenych sil a bezpe&nostnych zborov) ,su povinni ovladat
a v uradnom styku pouzivat Statny jazyk.“ Systematicky a ustavne konformny vyklad vedie k vylu&eniu situacii, v
ktorych by sa komunikacia, napr. medzi vodi€om autobusu a cestujiucim, musela viest v §tdtnom jazyku, kedze
by to okrem iného poruSovalo zasadu nediskriminacie na zaklade etnickej prisluSnosti zakotvenu v slovenske;j
Ustave. Formulacia textu by v8ak mohla vyvolat obavy medzi osobami patriacimi k narodnostnym mensinam.
Tento priklad ukazuje, ze prijaté zmeny nezvysili jednoznaénost zakona o Statnom jazyku, aby sa v najvysSej
moznej miere zamedzil jeho rozdielny vyklad. NavySe je aj dbkazom potreby riesit mensinové prava komplexnym
a celostnym spdsobom. Pre Slovensko to znamena, aby bez zbyto€ného odkladu novelizovalo zakon o jazykoch
narodnostnych mensin.”

3 Pozri spravu Vyboru expertov Eurépskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov ECRML(2009)8, ods.
12.
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56. Benatska komisia dalej zdéraznuje, Ze je potrebné venovat osobitnu pozornost’ désledkom
zakazu diskriminacie v tejto oblasti.** Vybor pre ludské prava OSN vo svojom rozsudku z 20.
jula 2000 v pripade Diergaardt et al. verzus Namibia* rozhodol, Ze pokyn vlady uréeny $tatnym
zamestnancom, aby neodpovedali na pisomnu alebo Ustnu komunikaciu vratane jednoduchych
telefonickych konverzacii s uradmi v afrikancine aj vtedy, ak to bez problémov dokaZzu, je
porusenim ¢l. 26 Medzinarodného dohovoru o obcianskych a politickych pravach. Ako toto
rozhodnutie naznaduje, Stat musi akceptovat, Ze v pripade, ak sukromna osoba oslovi Statne
organy v jazyku, ktory nie je uradnym jazykom, Statni zamestnanci mézu v danom jazyku
dobrovolne odpovedat, ak ho ovladaju. Tuto judikatura Vyboru pre ludské prava v suvislosti s
¢l. 26 Medzinarodného dohovoru o obcianskych a politickych pravach je implicitne potvrdena
vyhradou obsiahnutou vo formulacii ,ak medzinarodna zmluva, ktora bola vyhlasena spésobom
ustanovenym zakonom, neustanovuje inak” a explicitne aj v ,Zasadach*®, kde sa uvadza: “Ak
osoba, ktora je v uradnom styku so zamestnancom ...neovlada S$tatny jazyk a nema taku
povinnost’ ... a zamestnanec a Statny zamestnanec chce v dradnom styku s touto osobou
pouZit’ jazyk, ktorému tato osoba rozumie, a pouZitie takého jazyka neobmedzuji osobitné
predpisy, zamestnanec ... m6Ze pouZit aj tento iny jazyk*.

57. Napokon, Benatska komisia sa nazdava, Ze povinnost' aplikovat’ zakon o Stathom jazyku
by sa mala vztahovat na S&tatne organy (§ 3 ods. 1) aich zamestnancov, Statnych
zamestnancov a prislusnikov pri vykone svojho uradu len vtedy, ak takyto postup nezasahuje
do jazykovych prav, ktoré sukromnym osobam vyplyvaju z osobitnych predpisov,
medzinarodnych zmluv o fudskych pravach a ochrane narodnostnych mens$in (najma Eurdpska
charta regionalnych alebo mensinovych jazykov) bez ohfadu na to, & samotné kritérium 20 %
bolo splnené.

58. V prvej vete § 3 ods. 5 zakona o statnom jazyku sa uvadza:

“Fyzicka osoba a pravnicka osoba v uradnom styku s orgadnom podla odseku 1 a v
tradnom styku s pravnickou osobou podla odseku 1%’ pouZiva $tétny jazyk, ak tento
zakon, osobitny predpis alebo medzinarodna zmluva, ktora bola vyhlasena spésobom
ustanovenym zakonom, neustanovuje inak.”

59. Benatska komisia zdbrazriuje, ze slova ,fyzicka osoba alebo pravnicka osoba“ v tomto
odseku naznacuju, Ze povinnost pouzivat Statny jazyk v uradnom styku s organmi a
pravnickymi osobami uvedenymi v ods. 1 maju nielen verejni predstavitelia, ale aj sukromné
osoby. Aj ked takymto sukromnym osobam nemdze byt uloZzena pokuta v zmysle zakona
o $tatnom jazyku*®, pouzitie iného jazyka ako slovenského v ,Uradnom styku‘ je v zasade
porudenim zakona, a teda predstavuje protipravne konanie.

44 Pozri napr. HRC CCPR/CO/82/POL, § 20 v suvislosti s Polskom: ,Vybor sa obava, Ze su€asna legislativa
neumozfiuje jazykovym mensinam pouzivat svoj jazyk v komunikacii s administrativnymi organmi v tzemnych
oblastiach, kde ich k tomu opravriuje pocet ich prisluSnikov. (§ 26 a 27)”

% Vybor pre ludské prava — oznamenie ¢. 760/1997, nazory vyboru, 25. jula 2000, UN dokument &. A/55/40, zv.
Il str.140 ods. 10.10. ,Tvrdenie, Ze nedostatok jazykovej legislativy v Namibii mal za nasledok, ze im bolo upreté
pravo pouzivat svoj materinsky jazyk v styku s Uradmi a sudmi, vo vzdelavani a verejnom Zivote. Vlada nariadila
Statnym zamestnancom, aby neodpovedali na pisomnu alebo Ustnu komunikaciu vratane jednoduchych
telefonickych konverzacii s uradmi v afrikan€ine aj vtedy, ak to bez problémov dokazu. Vybor zistil, Ze takéto
pokyny boli u€elovo namierené proti moznosti pouzivat’ afrikan€inu v styku so Statnymi organmi a boli v rozpore s
¢l. 26 Medzinarodného dohovoru o obcianskych a politickych pravach. Treba poznamenat, Zze zamerom tohto
opatrenia bola diskriminacia, a bol to vskutku priklad priamej diskriminacie.” Pozri tiez Alexander H.E. Morawa,
~Jazyky narodnostnych mensin a verejna sprava“. Komentar k otazkam, ktoré vyvolal pripad Diergaardt et al. v.
Namibia”, pracovny material ECMI Working Paper 16, oktéber 2002. (http://www.ecmi.de).

46 Zasady, str. 11-12.

4 § 3 ods. 1 ,Statne organy, organy lzemnej samospravy, iné organy verejnej spravy, nimi zriadené pravnické
osoby a pravnické osoby zriadené zdkonom*

8 § 9a opravriuje ministerstvo kultury pravo ulozit pokutu od 100 do 5 000 eur ,organom a pravnickym osobam
podla § 3 ods. 1 “8 alebo fyzickym osobam podnikatelom a pravnickym osobam®.
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60. V tomto ohlade Benatska komisia poznamenava, ze vyznam pojmu ,uradny styk® nie je
jasny, pokial ide o vztah medzi sukromnymi osobami a Statnymi organmi. Pri SirSom vyklade sa
§ 3 ods. 5 mdze vztahovat na vSetky druhy komunikacie, ¢i uz pisomnu alebo ustnu. Mohol by
sa vztahovat aj na komunikaciu medzi Statnymi zamestnancami aj vtedy, ak ide o0 komunikaciu
len na vnutorné, organizacné ucely. KedZe ods. 5 nerozliSuje medzi obanmi a osobami, ktoré
nie su obCanmi, § 3 ods. 5 sa mbdze chapat aj tak, ze uklada povinnost pouzivat slovensky
jazyk aj zahraniénym navstevnikom ¢&i turistom v ich styku s Uradnikmi. Benatska komisia sa
domnieva, Ze takato bezpodmienecna povinnost’ pre sukromné osoby pouzivat Statny jazyk
v styku s uradnikmi je nezluCitelna s uvedenymi ustanoveniami Europskej charty regionalnych
alebo mensSinovych jazykov (pozri § 52-53) a zakazom diskriminacie, tak ako to bolo aplikované
v uvedenom rozsudku v pripade Diergaardt et al. verzus Namibia (pozri § 56).

61. Treba poznamenat, Ze slovenské organy tvrdia, Ze takyto Siroky vyklad neodraza presne
zamery zakonodarcu. Podla ministerstva kultury je ,uradny styk® synonymom pojmu ,sluzobny
styk®, ktory sa pouZiva len v § 6 ods. 1 zékona o Stathom jazyku, aby bolo mozZné odlisit
Lvnutorny® sluzobny styk v ozbrojenych silach a zboroch od akéhokolvek uradného styku, ¢i uz
vnutorného alebo vonkajsSieho, ktory je vymedzeny v § 3 zakona o Statnom jazyku. Verejny
styk nie je normativnym pojmom, pouZiva sa len v nadpisoch § 5 a § 8 v suvislosti s tymi
spoloCenskymi vztahmi, ktoré upravuje § 5 a 8 zakona o Statnom jazyku. Dvaja prislusnici
ozbrojenych sil alebo policajného zboru mbzu pocas aktivnej sluzby komunikovat
v madarskom jazyku, pokial nejde o sluZzobny styk. Zakon o Statnom jazyku neobmedzuje
konverzéciu medzi priatelmi a rozhovory o stkromnych zélezitostiach. U&ast inej osoby nie je
pre ucely § 6 ods. 1 relevantna. Vztahuje sa len na § 3 zékona o $tatnom jazyku.“® Dalej je
v zasadach vlady uvedené, Ze vo vSeobecnosti ,v sulade s ¢l. 10 Eurbpskej charty
regionalnych alebo mensinovych jazykov, platnym pre Slovensku republiku, mézZzu obd&ania,
ktori patria k narodnostnej mensine, v uradnom styku pri vzajomnej tstnej komunikacii pouZivat
Jazyk narodnostnej menS$iny na tuzemi obci, v ktorych obCania patriaci k narodnostnej mensine
netvoria najmenej 20 % obyvatel'stva.°

62. Benatska komisia sa domnieva, Ze § 3 ods. 5, prva veta v interpretacii ministerstva kultary
pravdepodobne obmedzuje svoj rozsah na komunikaciu medzi Statnymi zamestnancami, ¢im
v tomto pripade nijako neprispieva k ustanoveniam v ods. 1 a 2 tohto paragrafu. Pokial ma
v8ak Siroky ramec, ¢omu napoveda doslovna interpretacia textu, iSlo by o porusenie Charty
a Medzinarodného paktu o obc&ianskych a politickych pravach, ktoré ma § 3 ods. 5 zaujem
reSpektovat’ prostrednictvom odkazov na medzinarodné zmluvy. V obidvoch pripadoch sa
Komisia nazdava, Ze prva veta v § 3 ods. 5 by mala byt zruSena.

63. Nakoniec sa Benatska komisia dodatoéne zaoberala druhou vetou § 3 ods. 5 zakona
o Statnom jazyku, ktora znie: ,Osoba, ktorej materinskym jazykom je jazyk spifiajuci poZiadavku
zakladnej zrozumitelnosti z hladiska Statneho jazyka, méze v tradnom styku s organom podla
odseku 1 a v uradnom styku s pravnickou osobou podfa odseku 1 pouZivat svoj materinsky
jazyk.” Tato podmienka sa vztahuje na Cesky jazyk a znamena, Ze pouzivanie tohto jazyka
v Gradnom styku je mozné.*’

64. Benatska komisia ma rovnaky nazor ako vysoky komisar OBSE, podla ktorého ,toto
kritérium moze nastolit otadzku diferencovaného zaobchadzania s menSinovymi jazykmi,
vychadzajuc z predpokladu, ze Cestina poziva status, ktory iné jazyky nemaju; Cesky jazyk je
slovenskou legislativou uznany ako mensinovy jazyk, no zaroven je vnimany ako ,vzajomne
zrozumitelny jazyk®. Toto kritérium sa v8ak zda byt dolezité z dévodov ucelnosti, kedze rieSi

9 bozri CDL(2010)078.
50 pozri Zasady, str. 11.

d pozri Zasady, str. 12.
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prakticky problém a vychadza z nespornej podobnosti medzi ¢eskym a slovenskym jazykom.
Javi sa teda ako dostatone opodstatnené, primerané, a tym spifiajuce poziadavku
nediskriminacie, pricom v skuto€nosti by mohlo sluzit ako hodnotny komparativny referencny
bod pre podobné situacie v priestore OBSE.”?

B. Statny jazyk a naboZenstvo (§ 3 ods. 3)

65. Zakon o Statnom jazyku neupravuje pouzivanie liturgickych jazykov. V § 1 ods. 3 sa
vyslovne uvadza: ,Zakon neupravuje pouZivanie liturgickych jazykov. PouZivanie tychto
jazykov upravuju predpisy cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.”.>* Podla § 3 ods. 3 sa v8ak
v §tatnom jazyku vedie ,cela Uradna agenda (matriky, zapisnice, uznesenia, Statistiky,
evidencie, bilancie, uradné zaznamy, informacie urené pre verejnost’ a pod.) a agenda cirkvi a

naboZenskych spolo¢nosti uréena pre verejnost.

66. Pokial ide o ,uradnu agendu“, pripominame, ze zasada €. 5 Odporucani z Osla,
k jazykovym pravam narodnostnych mensin (1998) uznava, Ze stat méze vyzadovat, aby listiny
a dokumenty vydavané cirkevnymi organmi, ktoré sa tykaju obcianskeho stavu a maju pravne
ucinky, boli vedené aj v uradnom jazyku Statu.

67. Benatska komisia suhlasi s vysokym komisarom OBSE, Ze tato poZiadavka vSak nesmie
ist nad ramec toho, Co je striktne nevyhnutné na ucely registracie.

%6

68. Pokial ide o ,informacie urCené pre verejnost“ a ,agendu cirkvi a nabozenskych
spolo€nosti uréenu pre verejnost”, § 3 ods. 3 zrejme implikuje, Zze oznamy cirkvi uréené
verejnosti musia byt uvadzané v slovenskom jazyku. Tento pododsek nezaklada vynimku vo
vztahu k ,pouZivaniu jazykov narodnostnych mensin v Uradnom styku podfa osobitného
predpisu®. NerozliSuje medzi tym, &i narodnostna mensina v obci tvori aspor 20 % obyvatelstva
alebo nie. Neobsahuje ani vyhradu vtvare ,ak tento zakon, osobitny predpis alebo
medzinarodna zmluva, ktora bola vyhlasena spdsobom ustanovenym zakonom, neustanovuje

inak”.

69. Ak § 3 ods. 3 implikuje, Ze na ucel informacii a agendy cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
urCenych pre verejnost mdze byt pouZity len slovensky jazyk, tento paragraf je porusenim
niekolkych prav, ktoré garantujui medzinarodné zmluvy o fudskych pravach a pravach
narodnostnych mensin, konkrétne:
- pravo na slobodu nabozenského vyznania, ktoré zahfha ,slobodu prejavovat svoje
nabozenské vyznanie alebo presvedCenie sam alebo spolo¢ne s inymi, €i uz verejne
alebo sukromne, bohosluzbou, vyu€ovanim, vykonavanim nabozenskych ukonov a
zachovavanim obradov.“ (€l. 9 Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach) v spoijitosti so
zakazom diskriminacie (¢l. 14 Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach)
- pravo, podla ktorého v Statoch, kde existuju etnické, naboZenské alebo jazykové
mensiny, nebude sa ich prisludnikom upierat pravo, aby spolu s ostatnymi prislusnikmi
mensiny uzivali svoju vilastnu kultdru, vyznavali a prejavovali svoje vlastné nabozenstvo
alebo pouzivali svoj vlastny jazyk. (€. 27 Medzinarodného paktu o obcianskych a
politickych pravach)
- kazda osoba patriaca k narodnostnej menSine ma pravo hlasit sa k svojmu
naboZenstvu alebo k viere (€l. 8 Rd&mcového dohovoru na ochranu narodnostnych
mensin) v kombinacii s pravom pouzivat svoj (mensinovy) jazyk (€l. 10 Ramcového
dohovoru na ochranu narodnostnych mensin).

%2 Posudok vysokého komisdra OBSE pre otazky narodnostnych mensin k novelizacii ,zdkona o Statnom jazyku
Slovenskej republiky, 22. jula 2009, str. 5.
%3 Zakon &. 308/1991 o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.
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70. Ak § 3 ods. 3 uklada povinnost pouzit okrem jazyka, ktory si cirkev alebo nabozenska
spolo¢nost’ slobodne zvoli, aj slovensky jazyk len na u€el komunikacie cirkvi s verejnostou, je
zrejmé, ze tato povinnost by mohla byt pre cirkevné organy narodnostnych mensSin velkym
bremenom, ktoré nemusia niest cirkevné urady pouzivajuce slovendinu ako svoj materinsky
jazyk.

71. Takéto nerovnaké zaobchadzanie musi sledovat legitimny ciel a zodpovedat zasade
primeranosti, aby bolo v sulade s principom nediskriminacie.

72. Benatska komisia sa domnieva, Ze pozZiadavka pouZit slovensky jazyk v tychto
dokumentoch, ak je to oddvodnené z hladiska udrzania verejného poriadku, je v zasade
primerana. To nemusi platit' v pripade vSetkych “informacii uréenych pre verejnost® a vietkej
“agendy cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti uréenej pre verejnost”. Ak by Stat chcel alebo
povazoval za potrebné mat k dispozicii vSetky takéto dokumenty aj v slovencine aj v pripadoch,
ak to nie je potrebné pre udrzanie verejného poriadku, Benatska komisia sa domnieva, Ze by
mali byt poskytnuté dodatoéné administrativne a financné prostriedky na preklady tychto

textov.

C. Pouzivanie Statneho jazyka v Skolstve (§ 4)

73. Podla § 4 zakona o Statnom jazyku je pouzivanie Statneho jazyka v Skolstve povinné. Iny
ako statny jazyk je vyuCovacim jazykom a skuSobnym jazykom v rozsahu ustanovenom
osobitnymi predpismi.

74. Tato vynimka sa vztahuje na § 12 ods. 5 zakona €. 245/2008 o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon). Podla tohto zakona je pravo jednotlivca na vychovu a vzdelanie v
materinskom jazyku zabezpelené prostrednictvom siete zakladnych a strednych 3kél
a predskolskych zariadeni s vyu€ovacim jazykom narodnostnych mensin.**.  Zakonom &.
465/2003 Z. z. bola zriadena Univerzita J. Selyeho v Komarne, na zaklade ktorého sa v tejto
Skole vyucuju vSetky predmety v madarcine.

75. Benatska komisia povazuje siet’ Skél s vyu€ovacim jazykom narodnostnych mensin, ktoré
Ziju na uzemi na Slovensku, za velmi rozvinutl a vita kladny postoj Statnych organov
k vyu€ovaniu v jazykoch mensin.

76. V druhej a tretej vete § 4 ods. 3 zakona o Statnom jazyku sa uvadza:

,V Skolach a v Skolskych zariadeniach, v ktorych sa vychova a vzdelavanie uskutocriuje v
jJazyku narodnostnych mengin, sa pedagogicka dokumentéacia vedie dvojjazyéne, a to v
Statnom jazyku a v jazyku prislusnej narodnostnej mensiny. ,V $kolach a v Skolskych
zariadeniach, v ktorych sa vychova a vzdelavanie uskutoCfiuje v jazyku narodnostnych
mengin, sa dalSia dokumentacia vedie dvojjazy¢ne, a to v $tatnom jazyku a v jazyku
prislusnej narodnostnej mensiny.

77. Povinnost viest' tzv. ,dalSiu dokumentaciu“ dvojjazyCne je nova uprava, ktoru zaviedla
novelizacia zakona o Statnom jazyku v roku 2009. ,Zasady“ obsahuju rozsiahle vymedzenie
pojmov ,pedagogicka dokumentacia“ a ,dalSia dokumentacia“:

Lpedagogickou dokumentaciou Skoly alebo Skolského zariadenia sa rozumie subor
pisomnych dokumentov, ktorymi sa riadi proces vychovy a vzdelavania, a subor

5 V pripade madarskej narodnostnej mensiny pdsobi na Slovensku vySe 700 takychto zariadeni (vSetky
predmety sa vyuCuju v madarskom jazyku). Pozri Ministerstvo kultury Slovenskej republiky, ,Jazykovy zékon a
prava mensin na Slovensku. Komentar,“ august 2009; pozri tiez dokument CDL(2010)078, Odpovede ministra
Skolstva.
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pisomnosti, podfa ktorych vydava $Skola alebo Skolské zariadenie verejné listiny a
rozhodnutia. Pedagogicku dokumentaciu tvoria uéebné plany, vychovné plany, ucebné
osnovy, vychovné osnovy, vzdelavacie Standardy, vychovné $tandardy, triedna kniha,
triedny vykaz, katalogovy list dietata, katalogovy list Ziaka, osobny spis dietata, osobny
spis Ziaka, protokol o maturitnej skusSke, protokol o zaverecnej skuske, protokol o
absolutériu, protokoly o komisionalnych skuSkach, denny zaznam skolského zariadenia,
rozvrh hodin, protokol o Statnej jazykovej skuske, Skolsky poriadok S$koly, Skolsky
poriadok Skolského zariadenia, plan vychovno-vzdelavacej Cinnosti, plan prace $koly,
plan prace Sskolského zariadenia, dennik vychovnej skupiny, tematické vychovno-
vzdelavacie plany jednotlivych vyucujacich predmetov.”

LdalSou dokumentaciou Skoly alebo skolského zariadenia sa rozumie stubor dokumentov,
ktorymi sa zabezpeduje organizécia a riadenie $kél a $kolskych zariadeni. Dal$iu
dokumentaciu tvori navrh na prijatie Ziaka so S$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami do $pecialnej Skoly, do Specialnej materskej Skoly, do zakladnej Skoly a do
strednej Skoly, sprava zo psychologického alebo Specialno-pedagogického vySetrenia,
pisomné vyjadrenie k Skolskému zacleneniu, individualny vychovno-vzdelavaci program
individualne zacleneného Ziaka, S$tatut Skolského zariadenia, organizacny poriadok,
zoznam $kél a Skolskych zariadeni, s ktorymi $kolské zariadenie spolupracuje, uznesenia
Z rokovani pedagogickej rady, predmetovej komisie a metodického zdruZenia a zo
zasadnuti vychovnej komisie, prehfadny rozvrh hodin celej Skoly a jednotlivych ftried,
dokumentacia o volitelnych predmetoch a zaujmovej ¢innosti, vedenie agendy spojenej s
organizovanim $Skolskych vyletov a exkurzii, lyZiarskych a plaveckych vycvikov, Skoly v
prirode a dalSich aktivit, rocny plan kontrolnej Cinnosti riaditela a zastupcu riaditela,
zapisnice o inSpekciach a inych kontrolach, prehfad o poutziti finanénych prostriedkov
urenych pre potreby $koly a vychovnovzdelavacieho procesu poskytnutych
zriadovatelom, sponzorskych darov ainych darov, prehlad o rozsahu vyucovacej a
vychovnej Cinnosti zamestnancov a odbornej spdésobilosti ucitelov a vychovavatelov
Skolskych klubov deti, prehfad o dalSom vzdelavani pedagogickych zamestnancov a
odbornych zamestnancov z oblasti bezpecnosti zdravia a ochrany pri praci, rokovaci
poriadok pedagogickej rady, pracovny poriadok zamestnancov, evidencia o $kolskych
urazoch Ziakov, evidencia staznosti, registraturny poriadok, kolektivna zmluva.”

78. Okrem toho sa § 4 ods. 3 zakona o Statnom jazyku vztahuje na vySSie vzdelavanie
s vynimkou ,pouZzivania u¢ebnic a u¢ebnych textov pri vyuébe na vysokych Skolach* (§ 4 ods.
5) na konci).

79. Uvedené pisomné ,pedagogické dokumenty“ a ,dalSie dokumenty“ podliehaju okrem
dohfadu ministerstva kultry podfa § 9 zakona o Statnom jazyku aj dohfadu prislusnych
organov, napriklad Statnej Skolskej inSpekcii.

80. Aj ked uvedené ustanovenia neobmedzuju pravo 8kl s vyucujucim jazykom
narodnostnych mensin pouzivat’ jazyk narodnostnej mensiny v ,pedagogickej dokumentacii“ a
~dalsej dokumentacii, povinnost viest tuto dokumentaciu dvojjazyéne znamena, ze musi byt
vypracovana v slovencine resp. prelozena do slovenciny. Je zrejmé, Ze takato povinnost je pre
Skoly s vyucujucim jazykom narodnostnych mensin vefkou zatazou, ktord nemusia niest iné
Skoly. Takéto nerovnaké zaobchadzanie vo vztahu k Skoldm narodnostnych mensSin musi
sledovat’ legitimny ciel a zodpovedat zasade primeranosti, aby bolo v sulade s principom
nediskriminacie.

81. Povinnost 38kél s vyudujucim jazykom narodnostnych mensin viest ,pedagogicku
dokumentéciu® a ,dalSiu dokumentaciu® dvojjazy€ne sluzi legitimnemu cielu, ktorym je udrzanie
verejného poriadku, pretoze umoznuje dohlad Statnych organov nad vzdelavanim v Skolach
s vyuéujucim jazykom narodnostnych mensin, ktory je nielen v zaujme Statu, ale najméa
v zaujme Ziakov a Studentov.
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82. Avdak vzhladom na to, Ze povinnost viest dokumentaciu dvojjazyéne sa vztahuje prakticky
na kazdy dokument, ktory suvisi s €innostou Skoly, vznika otazka, ¢i je tato povinnost
primerana Ucelu, ktory sleduje. Spinenie tejto povinnosti predstavuje dalSie finanéné bremeno
pre Skoly s vyucujucim jazykom narodnostnych mensin, aj ked podla vyjadrenia ministerstva

kultary by sa toto bremeno nemalo precefiovat’.>®

83. Okrem toho nepochybne predstavuje dalSiu zataz pre administrativnych pracovnikov
a pedagogickych zamestnancov tychto Skolach, pretoZe adekvatnemu prekladu tohto dihého
zoznamu pedagogickych a ,dalSich“ dokumentov musia venovat vela Casu a usilia. To zrejme
nie je v sulade s podporou menSinovych jazykov, ako to vyzaduje Europska charta
regionalnych alebo mensinovych jazykov. Povinnost viest celu dokumentaciu v slovencine
moéze administrativnych pracovnikov a pedagogickych zamestnancov nutit ktomu, aby
v zaujme uspory Casu a prostriedkov viedli tuto dokumentaciu len v slovencine.

84. Benatska komisia sa nazdava, Ze uloZenie tejto povinnosti je legitimne, ale malo by sa
obmedzit len na dokumenty, ktoré su potrebné z hladiska umozZnenia kontroly na Skolach s
vyucujucim jazykom narodnostnych mensin. Z tohto dévodu by sa predmetné ustanovenie
malo prehodnotit. Bolo by vhodné vyclenit administrativne a finanéné prostriedky na
zabezpelenie prekladu v sulade so ,Zasadami‘. Moznou alternativou z hladiska vykonu
dohlfadu by podla nazoru komisie mohlo byt ustanovenie, na zaklade ktorého by Skolsky
inSpektor, ktory vykonava dohlad nad Skolou s vyucujucim jazykom narodnostnych mensin,
musel ovladat’ vyu€ovaci jazyk tejto Skoly.

D. Pouzivanie Statneho jazyka v niektorych oblastiach verejného styku (§ 5)

85. § 5 zakona o statnom jazyku vyzaduje pouzivanie Statneho jazyka v niektorych oblastiach
verejného styku.

a) Vysielanie rozhlasovej a televiznej programovej sluzby

86. Podla § 5 ods. 1 sa vysielanie rozhlasovej programovej sluzby a televiznej programovej
sluzby na uzemi Slovenskej republiky musi uskutoChovat v Statnom jazyku okrem pripadov,
ked je dana (inojazy€na) relacia nasledne bezprostredne odvysielana aj v Statnom jazyku, ale
povoluje vynimky v pripade rozhlasovych relacii v regionalnom vysielani alebo lokalnom
vysielani uréenych pre prisludnikov narodnostnej mensiny vratane podujati v priamom prenose
a v pripade programov vysielanych Slovenskym rozhlasom pre narodnostné mensiny alebo
etnické skupiny.

87. V tomto ohlade sa Benatska komisia domnieva, ze dvojjazyCné vysielanie v podstate
umoznfuje vacsinovému obyvatelstvu, ktoré neovliada mensinové jazyky, pristup k programom
urenym pre narodnostné menSiny, ¢im dochadza k zvySovaniu verejného povedomia a
informovanosti o kultirach narodnostnych mensin. Poziadavka vysielat’ programy aj v statnom
jazyku sama o sebe sleduje legitimny ciel. Tato povinnost vSak zahffia dodato¢né naklady,
ktorych rozsah nesmie branit alebo odradzovat vysielatelov od vysielania programov v
jazykoch narodnostnych mensin. Musi existovat rozumna miera primeranosti. Rozsah ochrany
Statneho jazyka by mal zavisiet aj od postoja narodnostnych mensin.

% Pozri Ministerstvo kultary Slovenskej republiky, ,Jazykovy zakon a prava menSin na Slovensku. Komentar,*
august 2009, str. 8: ,DoterajSia niekolkoro¢na prax potvrdila, Ze naklady na preklad Skolskej dokumentacie do
Statneho jazyka alebo naopak nepredstavuju v bilingvalnom prostredi Ziadne mimoriadne finanéné bremeno.”
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88. Benatska komisia vita rozSirenie moznosti pouzivat jazyky narodnostnych mensSin v
rozhlasovom vysielani. *

89. Pokial ide o televizne vysielanie, komisia upozorfuje, ze tu takato vynimka neexistuje;
vysledkom méze byt, Ze zatazenie vysielatefov televiznych programov v menSinovych
jazykoch bude neprimerane vysoké. PredovSetkym, komisia sa nedomnieva, Ze by bol
slovensky jazyk ohrozeny menSinovymi jazykmi do takej miery, aby bol potrebny takyto
radikalny pristup k vysielaniu pre narodnostné mensSiny. Komisia preto konstatuje, ze ak
slovenské organy chcu presadit absolutnu dvojjazyénost, bolo by vhodné, aby Stat sam
poskytol primerané finanéné prostriedky na predabovanie alebo otitulkovanie programov.

90. Komisia konstatuje, Ze nato, aby bolo mozné zhodnotit' dosah tejto poZiadavky, je potrebné
presnejSie definovat ulohu a obmedzenia vysielatefov v jazykoch narodnostnych mensin, a to
najma v porovnani s pravidlami tykajucimi sa pouZivania cudzich jazykov, ktoré nie su jazykmi
narodnostnych mensin.

b) Pouzivanie dtatneho jazyka pri kulturnych podujatiach

91. Celkovy zamer posilnit ochranu Statneho jazyka v oblasti kultirnych podujati odraza § 5
ods. 5 a 6 zakona o Statnom jazyku. Podla ods. 5 ,prileZitostné tlaCoviny uréené pre verejnost
na kultarne ucely, katalogy galérii, muzei, kniZnic, programy kin, divadiel, koncertov a
ostatnych kulturnych podujati sa vydavaju v Stathom jazyku okrem tych, ktoré sa vydavaju v
Jazyku narodnostnych mensin; taka tlacovina, katalég alebo program vydany v jazyku
narodnostnej mensiny musi obsahovat aj obsahovo totoZné znenie v Statnom jazyku.
TlaCoviny, katalogy a programy podla predchadzajucej vety vydané v statnom jazyku moézu
obsahovat’ aj znenia v inych jazykoch v potrebnom rozsahu, ktoré st v zasade obsahovo
totozné so znenim v Statnom jazyku a nasleduji az po zneni v Statnom jazyku.” Podla ods. 6
Lkulturne a vychovno-vzdelavacie podujatia sa uskutoCriuju v Statnom jazyku. Vynimkou su
kultarme podujatia narodnostnych mensin, etnickych skupin, hostujicich zahraniénych umelcov
a vychovno-vzdelavacie podujatia zamerané na vzdelavanie v oblasti cudzich jazykov, ako aj
hudobné diela a divadelné hry s pévodnymi textami. Sprievodné uvadzanie programov sa
uskutocriuje aj v Statnom jazyku s vynimkou uvadzania programov podla druhej vety tohto
odseku, ak sa tieto programy uskutodfiuji v jazyku splfiajicom poziadavku zékladnej
zrozumitelnosti z hfadiska Statneho jazyka.”

92. Hoci tieto ustanovenia explicitne uznavaju pravo pouzivat mensinové a iné jazyky v ramci
kultrnych podujati a na ucely informovania o takychto podujatiach — €o je nevyhnutné
v zaujme dodrziavania slobody prejavu (€l. 10 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach)
a prava prisludnikov etnickych, naboZenskych alebo jazykovych menSin, v Statoch, kde
takéto mensiny existuju, spolu s ostatnymi prisluSnikmi mensiny uzivat svoju vlastnu kultdru,
vyznavat' a prejavovat svoje vlastné nabozenstvo alebo pouzivat svoj vlastny jazyk (¢l. 27
Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach) - povinnost pouzivat pri
informovani a sprievodnom uvadzani programov aj slovensky jazyk predstavuje pre
organizatorov kulturnych podujati organizovanych v jazyku mensin alebo v inom cudzom
jazyku dodato€nu pracovnu zataz a naklady.

93. Organizatori kulturnych podujati konanych v slovenskom jazyku nenesu takuto dodato€nu
zataz. Takéto nerovnaké zaobchadzanie musi sledovat legitimny ciel a zodpovedat zasade
primeranosti, aby bolo v sulade s principom nediskriminacie. Povinnost’ poskytovat' informacie
o kulturnych podujatiach (publikacie, katalégy, programy, apod.) a zabezpeclit sprievodné
uvadzanie tychto podujati v slovenskom jazyku sluzi legitimnemu cielu, ktorym je informovat

% § 5 umoznuje okrem iného vyluéné pouzitie mensinového jazyka v rozhlasovom vysielani a v televiznom
vysielani s titulkami v §tatnom jazyku (pozri § 5 ods. 1 az 3).
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osoby patriace k vac¢sinovému slovenskému obyvatelstvu o kultirnych podujatiach, ktoré su
sice primarne uréené narodnostnym mensinam, ale pristupné Sirokej verejnosti.

94. Tento legitimny ciel vS8ak musi byt v sulade s poziadavkou primeranosti aj s ohladom na
rozsah zaujmu vacSinového slovenského obyvatelstva o prejavy a podujatia kultirneho zivota
narodnostnych mensin. SkutoCne nie je vylucené, Ze kulturne podujatia konané v mensinovych
jazykoch mézu oslovit' aj niekolko slovensky hovoriacich oséb. Aby bola zachovana zasada
primeranosti, vlada SR by mala zvazit zabezpecenie Statneho financovania na ich preklad do
slovenského jazyka, pretoze takato financna zataz by mohla viest k zavaznému naruSeniu a
negativne vplyvat na organizatorov kulturnych podujati konanych v jazykoch menS$in alebo v
inom cudzom jazyku.

c) Pouzivanie statneho jazyka na pamatnikoch

95. § 5 ods. 7 zakona o Statnom jazyku ustanovuje, ze ,napisy na pamétnikoch, pomnikoch a
pamétnych tabuliach sa uvéadzaju v Statnom jazyku Ak obsahuju text v inych jazykoch,
inojazyc¢né texty nasleduju az po texte v Statnom jazyku a musia byt obsahovo totozné s textom
v Statnom jazyku. Ak obsahuju text v inych jazykoch, inojazyéné texty nasleduju az po texte v
Statnom jazyku a musia byt obsahovo totozné s textom v Statnom jazyku. Stavebnik je povinny
poZiadat’ ministerstvo kultury o zavdzné stanovisko z hladiska stladu néapisu na pamétniku,
pomniku a pamétnej tabuli s tymto zakonom. Toto ustanovenie sa nevztahuje na historické
napisy na pamétnikoch, pomnikoch a pamétnych tabuliach, ktoré podliehaju ochrane podla
osobitného predpisu (napr. zakon o ochrane pamiatkového fondu).”

96. Predmetné ustanovenie na prvy pohfad implikuje, Ze sa budu musiet’ prekladat’ starocné
napisy na pamatnikoch. Podla informaéného materidlu ministerstva kultury vSak ministerstvo
nebude kontrolovat historické napisy ,umiestnené na objektoch vyznamnej kulturnej hodnoty
starSich ako 50 rokov“ a zameria sa predovSetkym na nové napisy, kedZe starSie napisy by uz
mali byt upravené v sulade s § 11 zakona, ktory platil do 1. januara 1997. Na ucely
zabezpedlenia pravnej istoty sa odporu¢a zapracovat vysSie uvedenu 50 ro¢nu lehotu priamo
do zakona.

97. Podfa €l. 3 pism. ab) ,Zasad" ,za pamétnik a pomnik sa nepovaZuje nahrobny kamen,
nahrobna doska ani nahrobna tabula.“ Na uCely zabezpelenia pravnej istoty sa odporuca
zapracovat' aj tuto vynimku priamo do zakona.

E. Pouzivanie Statneho jazyka v ozbrojenych silach, v ozbrojenych zboroch a v hasiéskych
jednotkach (§ 6)

98. § 6 zakona o Statnom jazyku ustanovuje: ,V ozbrojenych silach, v Policajnom zbore, v
Slovenskej informacnej sluzbe, v Zbore vézenskej a justiCnej straZze Slovenskej republiky, v
Zeleznicnej policii, v Hasi¢skom a zachrannom zbore a v obecnej policii sa v sluzobnom styku
povinne pouZiva Statny jazyk.“

99. ,Zasady" toto ustanovenie (€l. 3 pism. ad)) vysvetluju nasledovnym spésobom: ,sluZzobnym
stykom [sa rozumie] dradny styk, ktorym je vykonavanie vnutornych sluzobnych C&innosti a
ukonov subjektov uvedenych v § 6 ods. 1 zakona o $tatnom jazyku. Pojem sluzobny styk sa
pouZiva na zvyraznenie sluzobného charakteru tradnych c¢innosti v subjektoch uvedenych v §
6 ods. 1 zakona o Statnom jazyku.” Dokument dalej vysvetluje: ,Vnutorny sluzobny styk v
ozbrojenych silach Slovenskej republiky, v Policajnom zbore, v Slovenskej informacnej sluzbe,
v Zbore vézenskej a justicnej straZe Slovenskej republiky, v Zelezniénej policii, v Hasiéskom a
zachrannom zbore a v obecnej policii sa uskutoCriuje vyhradne v Statnom jazyku.“

100. Obidva pojmy, ,vnutorny sluzobny styk“ a ,uradny styk®, potrebuju blizSie objasnenie.
Tykaju sa pisomného aj ustneho styku? V akej miere sa tykaju konverzacie medzi prisluSnikmi
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subjektov uvedenych v § 6 ods. 1 pri vykonne sluzobnych €innosti? Plati povinnost pouzivat
slovensky jazyk v ,sluZzobnom styku® a ,uradnom styku“ aj v obciach, v ktorych narodnostna
mensina tvori prinajmensom 20 % jej celkoveho obyvatelstva, a do akej miery tato povinnost
brani prislusnikom subjektov uvedenych v § 6 ods. 1, ktori patria k narodnostnej mensine,
pouzivat jazyk mensiny v pisomnom a ustnom styku tykajicom sa sluzobnych zalezitosti?

101. Vynaraju sa aj dalSie otazky: do akej miery sa pojem ,uradny styk“ vztahuje na pisomné a
ustne oznamy urcené pre verejnost, ktoré zverejiuju prislusnici subjektov uvedenych v § 6
ods. 1?Do akej miery je pouzivanie slovenského jazyka povinné aj v styku napriklad medzi
miestnou policiou, hasiémi a zachranarmi a verejnostou? Je samozrejmé, Ze nato, aby
dokazali zabezpecit verejnu sluzbu, za ktort zodpovedaju, €ast prisluSnikov tychto organov by
mala byt schopna komunikovat v jazyku narodnostnej mensiny, prinajmensom v obciach, kde
tato mensina predstavuje aspon 20 % obyvatelstva.”” Predmetné ustanovenie by sa malo
prehodnotit.

F. Pouzivanie Statneho jazyka v sidnom konani, spravnhom konani a v konani pred
organmi ¢innymi v trestnom konani (§ 7)

102. § 7 zakona o Statnom jazyku ustanovuje, Ze ,vzajomny styk sudov s ob&anmi, sudne
konanie, spravne konanie, konanie pred organmi ¢innymi v trestnom konani, rozhodnutia a
zapisnice sudov, spravnych organov a organov ¢innych v trestnom konani sa vedu a vydavaju
v Statnom jazyku (...) Prava oséb patriacich k narodnostnym mensindm a etnickym skupinam
alebo prava os6b, ktoré neovladaju statny jazyk, vyplyvajuce z osobitnych predpisov zostavaju
nedotknuté.”

103. ,Osobitné predpisy”, na ktoré predmetné ustanovenie odkazuje, zahffiaju Trestny poriadok
a Obciansky sudny poriadok, v ktorych je zakotvené pravo na timoc¢nika v trestnopravnom, a
dokonca aj v obcianskopravnom konani, ale len v pripade, ked dotknuta osoba dostatone
neovlada slovensky jazyk.

104. Clanok 6 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach zaruéuje kazdému, kto je obvineny zo
spachania trestného Cinu, pravo ,byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, podrobne
oboznameny s povahou a dévodom obvinenia proti nemu“ a pravo na ,bezplatnd pomoc
timocnika, ak nerozumie jazyku pouzivanému pred sudom alebo tymto jazykom nehovori®, ako
minimalne prava v kontexte prava na spravodlivé sudne konanie. Uznanie prava na pomoc
timocnika v trestnopravnom, a dokonca aj ob&ianskopravnom konani je preto vitané.

105. Benatska komisia v8ak pripomina, Ze slovenské organy sa v zmysle &lanku 9 charty
zaviazali [...] v sudnych obvodoch, v ktorych pocet pouzivatelov regionalnych alebo
menginovych jazykov sidliacich na tomto tzemi odévodriuje prijatie niZSie uvedenych opatreni,
podla situacie jednotlivych jazykov a za podmienky, Ze vyuZitie moznosti uvedenych v tomto
odseku nebude sudca pokladat’ za prekazku riadneho vykonu sudnictva
a v trestnom konani:

i zabezpedit, aby sudy na poZiadanie jednej strany viedli konanie v
regionalnych alebo mensinovych jazykoch, a/alebo

i zarucit obZalovanému pravo pouZzivat jeho regionalny alebo
mensinovy jazyk, a/alebo

% Pozri tiez odporuc&anie €. 13 vysokého komisara pre narodnostné mensiny, ,Odporu€ania k vykonu policajnej
sluzby v multietnickych spolo€nostiach®, ktoré uvadza, Ze policajny zbor by mal ,zabezpedit' svoju schopnost
komunikovat s mensinami v jazykoch mensin, pokial mozno naborom a vzdelavanim viacjazy&nych pracovnikov
a tiez pouzitim kvalifikovanych timoénikov.*
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fii zabezpecdit, aby sa Ziadosti a dbkazy, pisomné alebo ustne,
nepokladali za neprijatelné len z dévodu, Ze boli predloZené v regionalnom alebo mensinovom
Jazyku, a/alebo
iv vyhotovit' na poZiadanie dokumenty suvisiace s konanim v
prislusnom regionalnom alebo mensinovom jazyku, v pripade potreby vyuZitim timocnikov a
prostrednictvom prekladov, ktoré by pre dotknutli osobu neznamenali Ziadne dalSie vydavky;
b v obCianskom konani::
i zabezpecit, aby sudy na poZiadanie jednej strany viedli konanie v
regionalnych alebo mensinovych jazykoch, a/alebo
ii umoznit, kedykolvek strana vystupuje pred sudom, aby mohla
pouZit svoj regionalny alebo mensinovy jazyk, a to bez vzniku dodato¢nych nakladov pre tuto
stranu, a/alebo
fii umoznit predloZenie dokumentov a dbkazov v regionalnych
alebo mensinovych jazykoch, v pripade potreby vyuZitim timocnikov alebo prostrednictvom
prekladov;
c v konani pred sudmi v spravnych veciach:
i zabezpedit, aby sudy na poZiadanie jednej strany viedli konanie v
regionalnych alebo mensinovych jazykoch, a/alebo
ii umoznit, kedykolvek strana vystupuje pred sudom, aby mohla
pouZit’ svoj regionalny alebo mensinovy jazyk, a to bez vzniku dodatoénych nakladov pre tuto
stranu, a/alebo
fii umoznit predloZenie dokumentov a dbkazov v regionalnych
alebo mensinovych jazykoch, v pripade potreby vyuZitim timocnikov alebo prostrednictvom
prekladov;
d prijat opatrenia, ktoré zabezpecia, Ze uplatnenie pismena b) bodov i, ii a
pismena c) bodov i, ii a kaZzdé potrebné vyuZitie timoénikov a prekladov nebude mat za
nasledok vznik dodato¢nych nakladov dotknutych oséb.

106. Uvedené prava jednoznaéne presahuju rozsah prava na pomoc timoc¢nika a tykaju sa
pouzivatefov menSinovych jazykov bez ohladu na ich znalost slovenského jazyka. Benatska
komisia preto povazuje § 7 zakona o Statnom jazyku za nekompatibilny s Eurépskou chartou
regionalnych alebo mensinovych jazykov.

G. Pouzivanie statneho jazyka v ostatnych oblastiach verejného styku (§ 8)

107. § 8 zakona o Statnom jazyku obsahuje niekofko ustanoveni tykajucich sa ,pouzivania
Statneho jazyka v ostatnych oblastiach verejného styku®.

108. Benatska komisia v tejto suvislosti pripomina, Ze Slovenska republika sa v zmysle ¢lanku
13 ods. 1 pism. a) Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov zaviazala ,vylucit
zo svojho pravneho poriadku vSetky ustanovenia, ktoré bezd6évodne zakazuju alebo obmedzuju
pouzivanie regionalnych alebo mensinovych jazykov v dokumentoch tykajucich sa
ekonomického alebo socialneho zivota, najma v pracovnych zmluvach a v technickych
dokumentoch, ako su navody na pouzivanie vyrobkov alebo zariadeni.”

a) Ochrana spotrebitela

109. § 8 ods. 1 zdkona o Statnom jazyku ustanovuje: ,V zaujme ochrany spotrebitela je
pouZzivanie $tatneho jazyka povinné pri oznacovani obsahu domaceho ¢i dovazaného tovaru, v
navodoch na pouZivanie vyrobkov, najmé potravin, lieCiv, spotrebnej elektroniky a
drogistického tovaru, v podmienkach zaruky a v inych informaciach pre spotrebitela v rozsahu a
za podmienok uréenych osobitnymi predpismi.*
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110. Pokial cielom tohto ustanovenia nie je zaviest vylu¢né pouzivanie Statneho jazyka, ale
ustanovuje pouzivanie Statneho jazyka len ako minimalnu poZiadavku, predmetné ustanovenie
nezasahuje do slobody prejavu, ktora je okrem iného =zaruCena podfa ¢&lanku 19
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach. V pripade Ballantyne, Davidson a
Mclintyre proti Kanade® Vybor OSN pre ludské prava uviedol, Ze $tatne organy nemézu
zakazat pouzivanie konkrétneho jazyka v obchodnom styku, ale pripustil, Ze je mozné, aby
Statne organy vyzadovali pouzivanie Uradného jazyka spoloéne so zvolenym inym jazykom,
pricom vSak nesmu vylucit alebo obmedzit' jeho pouzitie.

b) Zamestnanie

111. § 8 ods. 2 zadkona o Stathom jazyku ustanovuje: ,Pisomné pravne ukony v
pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu sa vyhotovuju v Statnom
Jazyku; popri zneni v Statnom jazyku sa mbézZe vyhotovit aj obsahovo totoZné znenie v inom
Jazyku.” Predmetné ustanovenie vyzaduje pouzivanie slovenského jazyka, pri€om v§ak nebrani
pouzitiu iného jazyka.

112. Benatska komisia vita tuto novd moznost pouzit' iny jazyk. Pokial ide o povinnost
vyhotovit prislusné dokumenty v slovenskom jazyku, komisia sa domnieva, Zze by sa mala tykat
len dokumentov a pisomnej komunikacie, ktoré musia byt pristupné z hladiska potrieb
verejného poriadku. V opacnom pripade by tato povinnost bola v rozpore s ¢lankom 13 charty,
a to najma v pripade, ked su obe strany prislusnikmi narodnostnej mensiny v obci, v ktorej
dana mensina tvori prinajmensom 20 % celkového obyvatelstva. Komisia tiez pripomina, Ze
slovenské organy sa v zmysle ¢lanku 9 ods. 2 charty zaviazali:

a neodmietnut’ platnost’ pravnych dokumentov vyhotovenych v State iba
preto, Ze st vyhotovené v regionalnom alebo mensinovom jazyku, alebo
b neodmietnut’ medzi stranami  platnost  pravnych  dokumentov

vyhotovenych v State len preto, Ze st koncipované v regionalnom alebo mensinovom jazyku, a
zabezpedit, aby sa mohli uplatnit voéi zainteresovanym tretim stranam, ktoré nepouZivaju tieto
jazyky, za podmienky, Ze ten, kto dokumenty uplatfiuje, oboznami tretiu stranu s obsahom
tychto dokumentov, alebo

c neodmietnut’ medzi stranami platnost pravnych dokumentov
vyhotovenych v $tate len preto, Ze st koncipované v regionalnom alebo mensinovom jazyku.

c) Zdruzenia a obchodné spolocnosti

113. § 8 ods. 3 zakona o Statnom jazyku ustanovuje: ,Financna a technicka dokumentacia,
stanovy zdruzZeni, spolkov, politickych stran, politickych hnuti a obchodnych spoloénosti sa
vyhotovuju v Statnom jazyku; popri zneni v Statnom jazyku sa mdéZe vyhotovit aj obsahovo
totozné znenie v inom jazyku.“ Podobne ako v predchadzajucom pripade, predmetné
ustanovenie vyzaduje pouzivanie slovenského jazyka, pricom vSak nebrani pouZzitiu iného
jazyka.

114. Benatska komisia vita tuto novi moznost’ pouzit iny jazyk spolo¢ne s uradnym jazykom.
Domnieva sa, ze povinnost pouzivat' uradny jazyk by sa mala obmedzit len na tie dokumenty a
oznamenia, ku ktorym musia mat’ Statne organy pristup pre potreby udrziavania verejného
poriadku. V tejto suvislosti je potrebné venovat osobitni pozornost pripadom, ked vsetci
Clenovia patria k narodnostnej menSine v obci, kde dana mensina tvori prinajmensom 20 %
celkového obyvateflstva.

H. Zdravotna starostlivost a socialne sluzby

%8 CCPR, Ballantyne, Davidson, Mcintyre v. Canada, 5.5.1993, dokumenty &. 359/1989 a 385/1989, U.N. Doc.
CCPR/C/47/D/359/1989 a 385/1989/Rev.1 (1993).
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115. § 8 ods. 4 zakona o Statnom jazyku ustanovuje: ,Agenda zdravotnickych zariadeni a
zariadeni socialnych sluZieb sa vedie v Statnom jazyku. 2. Komunikacia personalu tychto
zariadeni s pacientmi alebo klientmi sa vedie spravidla v Statnom jazyku, ak ide o pacienta
alebo klienta neovladajuceho statny jazyk, komunikacia sa méze viest' v jazyku, v ktorom sa
mozno s pacientom alebo klientom dorozumiet. 3. Pacient alebo klient, ktory je osobou
patriacou k narodnostnej mensine, mdZe v tychto zariadeniach v obciach, kde sa v uradnom
styku pouZziva jazyk narodnostnej mensiny podla osobitného predpisu pouzivat’ v komunikacii s
persondlom svoj materinsky jazyk. Clenovia personélu nie sU povinni oviadat jazyk
narodnostnej mensiny.“

116. ,Zasady“ toto ustanovenie vysvetluju nasledovnym spdsobom: ,PouZivanie Statneho
fazyka, jazyka narodnostnej mensiny a cudzieho jazyka v komunikacii medzi personalom a
pacientom alebo klientom v zdravotnickom zariadeni a zariadeni sociélnych sluzieb nepodlieha
dohladu Ziadneho organu verejnej spravy. Ak pacient alebo klient neovlada Statny jazyk, méze
sa komunikacia medzi personalom a pacientom alebo klientom uskutoénit v jazyku
narodnostnej mensiny alebo v cudzom jazyku na celom U(zemi Slovenskej republiky.
Komunikacia personalu s pacientom alebo klientom v jazyku narodnostnej men$iny sa méze
uskutocnit aj vtedy, ak pacient alebo klient, ktory je prislusnikom narodnostnej mensiny, oviada
Statny jazyk a komunikacia prebieha v zdravotnickom zariadeni a v zariadeni socialnych
sluzieb v obci, v ktorej prislusnici narodnostnej mensiny tvoria najmenej 20 % obyvatelov.
Komunikécia personalu s pacientom alebo klientom v jazyku narodnostnej men8iny a v cudzom
Jazyku, ak pacient alebo klient ovlada Statny jazyk a nejde o obCana patriaceho k narodnostnej
mengine, ktorej obclania tvoria v obci najmenej 20 % obyvatelov, sa mdZe uskutocnit
vynimocne aj v inom ako Statnom jazyku, ak je ucCelnejSie pouzit jazyk narodnostnej mensiny
alebo cudzi jazyk a sucasne Clen personalu oviada jazyk narodnostnej mensiny alebo cudzi
Jazyk na primeranej odbornej urovni a ¢len personalu, ako aj pacient alebo klient vyslovne
prejavia, Ze chct komunikovat' v jazyku nérodnostnej mensiny alebo v cudzom jazyku. Clenovia
personalu nie su povinni ovladat’ jazyk narodnostnej mensiny a v pripade, ak ovladaju jazyk
narodnostnej mensiny na primeranej odbornej urovni, nie je mozné im prikazat’ ho pouZivat v
styku s klientom alebo pacientom.”

117. Z vykladu textu § 8 ods. 1 zakona o Statnom jazyku v spojeni so ,Zasadami® vyplyva, ze v
troch situaciach je mozné pri komunikacii s pacientom pouZit iny ako Statny jazyk, a to
konkrétne v pripade:

- ked pacient neovlada statny jazyk,

- ak pacient ovlada statny jazyk, ale je prislusnikom narodnostnej menSiny, a
komunikacia prebieha v zdravotnickom zariadeni alebo v zariadeni socialnych
sluzieb v obci, v ktorej prislusnici narodnostnej mensiny tvoria prinajmensom 20
% obyvatelov,

- ak pacient ovlada Statny jazyk a nie je prisluSsnikom narodnostnej menSiny,
ktora tvori aspon 20 % obyvatelov obce, vo vynimo¢nych pripadoch, ked ,je
ucCelnejSie pouzit' jazyk narodnostnej mensiny alebo cudzi jazyk a sucCasne Clen
personalu ovlada jazyk narodnostnej mensiny alebo cudzi jazyk na primeranej
odbornej urovni a Clen personalu, ako aj pacient alebo klient vyslovne prejavia,
Ze chcu komunikovat' v jazyku narodnostnej mensiny alebo v cudzom jazyku.*

118. Benatska komisia pripomina, Ze v zmysle ¢lanku 13 ods. 2 pism. c) charty sa Slovenska
republika zaviazala ,zabezpecdit, aby zariadenia socialnej starostlivosti, ako nemocnice, domovy
déchodcov a utulky, poskytovali mozZnost prijatia a opatrovania vo viastnom jazyku tym
osobam, ktoré pouZivaju regionalny alebo mensinovy jazyk, ak tieto potrebuju opateru zo
zdravotnych dévodov, z dévodu vysokého veku alebo z inych dévodov.
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119. Benatska komisia vita rozSirenie moznosti pouzivat mensinové jazyky. Upozorfiuje vsak,
Ze tretia moznost (pozri ods. 117) je uvedena len v ,Zasadach®. Na ucely zabezpecenia pravnej
istoty sa odporu¢a zapracovat tuto moznost’ priamo do textu § 8 ods. 4 zadkona o Statnom
jazyku.

I.  Zmluvy

120. § 8 ods. 5 zakona o $tatnom jazyku ustanovuje: ,V konani pred organmi a pravnickymi
osobami podla § 3 ods. 1 o zmluvach upravujucich zavédzkoveé vztahy sa uznava len znenie v
Statnom jazyku.“

121. Benatska komisia pripomina zavazky, ktorymi su slovenské organy viazané v zmysle
¢lanku 9 ods. 2 charty (pozri vy$Sie, ods. 112 na konci) Komisia povazuje takéto neuznanie
zmluv vyhotovenych v mensinovom jazyku za porusenie uvedenych zavazkov.

J. Verejny styk sukromnych os6éb

122. § 8 ods. 6 zakona o Statnom jazyku ustanovuje: ,VSetky napisy, reklamy a oznamy
uréené na informovanie verejnosti, najmé v predajniach, na Sportoviskach, v restauracnych
zariadeniach, na uliciach, pri cestach a nad nimi, na letiskach, autobusovych staniciach a
Zelezni¢nych staniciach, vo vozidlach verejnej dopravy sa uvadzaju v Statnom jazyku. Ak
obsahuju text v inych jazykoch, inojazycné texty nasleduju az po texte v statnom jazyku a
musia byt obsahovo totozné s textom v Statnom jazyku. Inojazyény text sa uvadza rovnakym
alebo mensim pismom ako text v Statnom jazyku.*

123. ,Zasady“ toto ustanovenie vysvetluju nasledovnym spbésobom: ,Vykonu dohladu
ministerstva kultury podlieha iba reklama, ktorej uCelom nie je prezentacia tovaru, sluZieb,
nehnutelhosti, obchodného mena, ochrannej znamky, oznacenia pévodu vyrobkov a inych prav
a zavézkov suvisiacich s podnikanim v kazdej podobe s cielom uplatnit ich na trhu. Oznacenie
sidla pravnickej osoby, trvalého pobytu fyzickej osoby, oznacenie budov, pozemkov a inych
nehnutelnych veci alebo hnutelnych veci vo viastnictve alebo v najme tychto oséb, okrem
oznacenia prevadzkarne alebo organizacnej zloZky pravnickej osoby alebo fyzickej osoby
obchodnym menom podlieha vykonu dohlfadu ministerstva kultury. Na pouZitie obchodného
mena, ochrannej znamky, nazvov institucii zapisanych alebo zaradenych do registrov alebo
zoznamov podla [platnych] zakonov... a na pouZitie mena a priezviska, kforé su sucCastou
napisu, reklamy a oznamu uréeného na informovanie verejnosti sa nevztahuje povinnost
uvadzat'ich v Statnom jazyku.”

124. Hoci § 8 ods. 6 uklada povinnost' pouzivat slovensky jazyk, popri pouziti jazyka podla
vlastného vyberu, len v ,napisoch, reklamach a oznameniach uréenych na informovanie
verejnosti®, z tejto povinnosti jednoznacne vyplyva velké zatazenie pre vSetkych, ktori chcu
komunikovat s verejnostou, pretoze takéto verejné oznamy budu musiet byt prelozené a
zverejnené dvojjazyCne. Vplyv poZiadavky pouzivat slovensky jazyk vo vSetkych ,napisoch,
reklamach a oznameniach ur€enych na informovanie verejnosti® mdze byt v niektorych
situaciach taky obmedzujuci, ze méze mat negativny vplyv na uplatiiovanie slobody prejavu.

125. Benatska komisia preto vita zamer, vyjadreny v ,Zasadach®, uplatfiovat predmetné
ustanovenie obmedzenym sp6sobom, teda len na oznamy nekomeréného charakteru, . Na
uCely zabezpedenia pravnej istoty sa odporuca zapracovat tento zamer priamo do textu § 8
ods. 6 zakona o Statnom jazyku.

126. Benatska komisia okrem toho vyzyva slovenské organy, aby prehodnotili toto ustanovenie
s ohfadom na zasadu primeranosti a zhodnotili, do akej miery musi byt dvojjazyéné zobrazenie
informacii povinné aj v obciach, ktorych obyvatelstvo tvoria takmer vyluéne prislusnici
narodnostnej mensiny.
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K. Dohlad a pokuty (§ 9 a § 9a)

127. Dohlad nad dodrziavanim povinnosti vyplyvajlucich zo zakona vykonava ministerstvo
kultary. Za poru$enie tychto povinnosti mozno ulozit’ pokutu, ak v stanovenej lehote neddjde k
odstraneniu protipravneho stavu alebo naprave zistenych nedostatkov.

128. Vykon dohladu a ukladanie pokut tvoria jednu z najcitlivejSich a najzlozitejSich otazok,
ktoré slovensky zakon o Statnom jazyku vyvolava. Pévodny zakon o Statnom jazyku obsahoval
ustanovenia o pokutach, ktoré vSak boli zo zakona odstranené v roku 1999; novelou z roku
2009 doslo k ich opatovnému zavedeniu.

129. Pokutu jednoznacne nemozZno uloZit' za také porusenie zakona o Statnom jazyku, ktoré
predstavuje legitimne uplatnenie prava na pouzivanie mensinového jazyka zaru¢eného nielen
platnou slovenskou legislativou ale aj, a to v prvom rade, medzinarodnymi zmluvami, ktoré
Slovenska republika ratifikovala a ktoré maju prednost’ pred vnutrostatnou legislativou vratane
zadkona o Statnom jazyku. lde predovdetkym o Eurdpsku chartu regionalnych alebo
mensinovych jazykov a Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin.

130. Pokial ide o dalSie nedostatky, Benatska komisia suhlasi so slovenskymi organmi v tom,
Ze pri neexistencii sankcii existuje riziko, Ze zakonné povinnosti sa nebudu dodrziavat. KedZe
slovenské organy pripisuju tomuto zakonu velky vyznam, domnievaju sa, Ze je potrebné
LVyzbrojit ho zubami®. Je pravdou, Ze z logiky veci vyplyva, Zze poruSenie zakona by sa v
principe malo trestat. Slovenské organy navySe tvrdia, zZe tieto sankcie maju odstrasujuci
ucinok (doposial nebola udajne ulozena ziadna pokuta).

131. Otazkou ostava, i (za predpokladu, Ze je to Ziaduce) ma zmysel pozadovat’ sankcie za
poruSenie povinnosti pouzivat uradny jazyk. V tomto zmysle Benatska komisia konStatuje, Ze
moznost odstranit alebo napravit nedostatok neplati vo vSetkych pripadoch, a to najma vo
vztahu k médiam a kultirnym podujatiam (ako mozZno odstranit alebo napravit nezabezpecenie
prekladu reklamného oznamu tykajuceho sa kultirneho podujatia, ktoré sa uz uskuto€nilo?).
Bez ohfadu na to v8ak slovenské organy vysvetlili, Ze ciefom celého systému sankcii nie je
trestat’ tych, ktori nedostatok spdsobili, ale spravne uplatfiovat zakon, t.j. Siroké pouzivanie
uradného Statneho jazyka popri pouzivani mensSinovych jazykov v urcitych pripadoch a
oblastiach. Komisia sa domnieva, Ze tento ciel by bolo mozZné ucinnejSie naplnit
prostrednictvom spoluprace, budovania dévery a opatreni zameranych na dosiahnutie ciefov
stanovenych zakonom nez prostrednictvom sankcii. Sankcie by sa mali pouzit len v
najkrajnejSom pripade, ak vébec.

VI. Zavery

132. Ochrana a podpora uradného jazyka Statu su legitimnym zaujmom, ktory maju mnohé
eurépske Staty spoloény. Pouzivanie Statneho jazyka sleduje niekolko legitimnych ciefov: v
prvom rade chrani verejny poriadok tym, Zze Stat ma na svojom uzemi pristup k nevyhnutnym
informaciam a komunikacii, mdéze v pripade potreby zasiahnut a niest zodpovednost. Je
zarukou rozvoja identity spoloCenstva daného Statu a zabezpeluje vzajomnu komunikaciu
medzi zakladnymi zlozkami obyvatel'stva a v ramci nich. Brani tomu, aby boli ob&ania vystaveni
diskriminacii pri uplatfovani svojich zakladnych prav v oblastiach, kde osoby patriace k
narodnostnym mensinam maju vacsinové postavenie.

133. Ochrana a podpora S$tatneho jazyka posilfiuje aj socidlnu sudrznost a integraciu
narodnostnych mensin a pomaha vyhnut sa tomu, aby osoby patriace k narodnostnej mensine
zili len v urcitych geografickych oblastiach, kde sa danym menSinovym jazykom hovori, ¢o by
ich obmedzovalo v slobodnom pohybe a moznosti usadit sa kdekolvek na uzemi Statu s cielom
vlastného profesionalneho alebo osobného rozvoja.
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134. Ochrana a podpora Statneho jazyka musi byt v rovnovahe s ochranou a podporou
jazykovych prav oséb patriacich k narodnostnym mendinam. Tieto prava su zaruCené a
chranené na medzinarodnej i vnutrostatnej urovni. Pravo vacsinového obyvatelstva pouzivat
uradny jazyk a pravo osbb patriacich k narodnostnym mensinam pouzivat' jazyk ich mensiny su
navzajom kompatibilné a mézu spolu bez problémov existovat, ak vacsinové obyvatelstvo a
mensiny budu k sebe pristupovat pozitivne. Povinnost pouzivat uradny jazyk by mala byt
obmedzena len na pripady, ked je to skutocne potrebné na ucely udrzania verejného poriadku,
pricom by mala zahffiat rozumnu mieru primeranosti; rozsah potreby verejného poriadku moze
zavisiet od postoja narodnostnych mensin. V ostatnych pripadoch, ked $&tat povazuje za
potrebné alebo vhodné, alebo ziaduce zabezpelit pouzivanie Statneho jazyka spolo¢ne s
mensinovymi jazykmi, mal by na to zarovef poskytnut primerané nastroje a financné
prostriedky.

135. Benatska komisia skimala zakon o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni novely z
roku 2009 a v spojitosti so ,Zasadami“ vlady SR. Komisia sa domnieva, Ze zakon sleduje
vyS8ie uvedené legitimne ciele. Zastava v8ak nazor, Zze z dévodu pravnej istoty by bolo
potrebné ujasnit vztah medzi zakonom o Stathom jazyku a ostanymi pravnymi predpismi
tykajucimi sa ochrany narodnostnych mensin, ako aj postavenie ,Zasad“ v ramci slovenského
pravneho poriadku. Niektoré ,zasady“ by mali byt zapracované priamo do zakona.

136. Benatska komisia dalej povazuje niektoré ustanovenia zakona o Stathom jazyku za
nezluditefné s medzinarodnymi zavazkami, ku ktorym Slovenska republika pristupila, a preto by
mali byt prehodnotené. Predmetné ustanovenia sa tykaju: povinnosti pouzivat statny jazyk v
uradnom styku v oblastiach, kde mensinové obyvatelstvo nedosahuje 20 percentnd hranicu;
povinnosti sukromnych os6b pouzivat uradny jazyk pri komunikacii so Statnymi a verejnymi
organmi; povinnosti pouzivat Statny jazyk v sudnom a spravnom konani a v konani pred
organmi Cinnymi v trestnom konani, ak ma osoba dostatoCnu znalost’ Statneho jazyka; a
neuznavania zmluv vyhotovenych v jazyku mensiny.

137. Benatska komisia sa na zaver domnieva, ze niektoré opatrenia na podporu a ochranu
Statneho jazyka v zneni uvedenom v zakone o Stathom jazyku by mali byt désledne
preskimané a pripadne zrevidované tak, aby sa prediSlo ich neprimeranym ucinkom.
Predmetné ustanovenia sa tykaju: povinnosti pouzivat Statny jazyk vo vSetkych uradnych
zaznamoch a dokumentoch cirkvi a nabozZenskych spolo¢nosti, ktoré su uréené pre verejnost;
povinnosti 8kél s vyu€ovacim jazykom narodnostnej mensiny viest’ celu pedagogicku a dalSiu
dokumentéciu aj v statnom jazyku; povinnosti pouzivat’ Statny jazyk pri kulturnych podujatiach;
povinnosti pouzivat Statny jazyk v ozbrojenych silach, ozbrojenych zboroch a hasicskych
jednotkach; pouzivat Statny jazyk pri pisomnych pravnych ukonoch a dokumentoch v
pracovnom pravnom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu; povinnosti viest v Statnom
jazyku finanénu a technicku dokumentaciu a stanovy zdruzeni, spolkov politickych stran,
politickych hnuti a obchodnych spolocnosti; povinnosti sukromnych oséb pouzivat’ Statny jazyk
v napisoch, reklamach a oznamoch uréenych pre verejnost; a systému finanénych pokut.

138. V pripade zaujmu o pomoc v tejto oblasti je Benatska komisia Slovenskej republike aj
nadalej k dispozicii.



