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Touto cestou by som sa chcela podakovat' za prispevky vsetkych clenov vyskumného timu,
ktori so mnou a s Martinom Potuckom (koordinator ceského timu) participovali na
vyskumnom projekte Komparativna analyza Ceskej a slovenskej socidlnej politiky od roku
1989. Tato analyza by sa neuskutocnila bez ich prenikavého pohladu na problematiku,
analytickych schopnosti a kritickych pripomienok. Aktivne sa zucastnili na sérii timovych
diskusii organizovanych v rokoch 1996 a 1997 v Stupave, Prahe a Bratislave. Ich
najvyznamnejsim prinosom je, ze vypracovali narodné a porovnavacie pripadové Studie, v
ktorych sa zaoberali politikou zamestnanosti (Miriam Kotrusova a Andrej Homola),
socialnym poistenim (Ervika Kvapilova a Jiri Remr), Statnou socialnou podporou (Martin
Macha a Helena Wolekova), socidalnou pomocou (Markéta Mikova a Imrich Vasecka),
bytovou politikou (Eva Havelkova a BozZena Valentova) a zdravotnou politikou (Petr Hava,
Lubomir Kruzik a Juraj Nemec). Rovnako podakovanie patri aj exkluzivnemu sponzorovi -
Institutu pre vedy o cloveku vo Viedni (Institute for Human Sciences) a obom recenzentkdam

za kritické, podnetné a vysoko inSpirujuce pripomienky.



Uvod

Publikacia - Socidlna politika Slovenska po roku 1989 - prindsa analytické narodné Stadie
slovenskej Casti timu. Komparativne Stadie slovenskej a Ceskej socialnej politiky st obsahom
inej publikacie (Socialna politika v SR a v CR - porovnavacia analyza), ktora prave vychadza

v Prahe a bude k dispozicii v Nadacii S.P.A.C.E. .

Na zaciatku boli jednoduché otazky - Co prinieslo rozdelenie spolo¢ného $tatu Cechov a
Slovdkov v oblasti socidlnej politiky? Do akej miery sa samostatnost’ Statov odrazila aj
v samostatnosti ich socialnych politik? Co je silnejsie - tradicia, dediéstvo, alebo nové

skutocnosti a potreby?

Je zrejmé, Ze pri hl'adani odpovedi na tieto otazky nebolo mozné nezohl'adnit’ tzv. vSeobecny
kontext, v ktorom sa t4 ktora socidlna politika presadzuje. Mam na mysli ekonomické,
demografické, kultirne a hodnotové suradnice jednotlivych spolocnosti a to predovsetkym
ako produkt a predpoklad transformacénych procesov. Zakladné smerovanie oboch spolo¢nosti
- demokratizacia, pluralizacia a liberalizacia - sa urCitym spdsobom pretavilo do konceptov,

realnych politik a efektov tychto politik vo vSetkych spolocenskych sférach.



O jednom osude socialnej reformy

Iveta Radicova

Rozdelenie Ceskoslovenska na konci roku 1992 a vznik dvoch nezavislych $tatov sa stalo
zaCiatkom istého druhu prirodzeného socidlneho experimentu. Aké silné je dedicstvo a aka
dlha je inStituciondlna nezavislost’ cesty socidlnej politiky na Slovensku? Ktoré faktory
vplyvaji na vyber politickych cielov a nastrojov? Je socidlna politika na Slovensku niec¢im

Specificka? Aky typ socialnej spravodlivosti sa za socialnou politikou skryva?

Pri pokuse odpovedat’ na tieto otazky musime zacat’ tzv. z gruntu - vycistenim pojmov,
vysvetlenim, o ¢om vlastne bude re¢. Preto najprv kusok z tedrie, aby sme mohli Gspesne

zvladnut’ a ovladnut’ métez empirie.

Socialna politika - vymedzenie

Socialnu politiku mozno vymedzit’ dvomi zdkladnymi spdsobmi.

1. NajcastejSie sa pod socidlnou politikou rozumie to, ¢o spadda do kompetencie institicie
zodpovedajucej za vykonavanie socialnej politiky, v nasom pripade je takouto inStiticiou
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny. Socidlna politika je potom systém

socialneho zabezpecenia a politika trhu prace.

Socidlne zabezpecenie tvoria tri piliere:

A/ socidlne poistenie - ochrana, zabezpecenie populdcie pred rizikami ddchodkového
veku, invalidity, ochorenia, onemocnenia, a nezamestnanosti. Zakladny systém je budovany
ako povinny, mozné su doplnkové, dobrovolné pripoistenia.

B/ systém S§tatnej socialnej podpory, ktory je orientovany na presne definované kategorie
populédcie v Specifickych zivotnych podmienkach, tzv. demogranti /rodiny so zavislymi
det'mi/. Tento systém je financovany zo Statneho rozpoctu

C/ systém socialnej pomoci je rezidudlny systém urceny na pomoc tym, ktori sa ocitnu pod
uroviiou zivotného minima, a/alebo st v stave hmotnej nudze, tzv. socidlne odkazani, ktori

potrebuji socialne sluzby.



Okrem socialneho zabezpecenia spada do socidlnej politiky aj politika trhu prace. Treba vSak
upozornit’ na Casté zamienanie tejto politiky s politikou zamestnanosti.

Politika zamestnanosti je makro-ekonomickou politikou, t.j. monetarna, fiskalna politika, a
legislativny ramec /spoloc¢enska zmluva/, vytvarajici dopyt po praci. Nie je to teda politika,
za ktort moze niest’ zodpovednost’ rezort socidlnej politiky.

Politika trhu prace je oblastou socidlnej politiky, ktord vytvara ndstroje na rieSenie
problémov zamestnanosti ako vysledkov makroekonomicke;j situdcie. Realizuje sa v dvoch
forméach, pasivna politika - podpory v nezamestnanosti, a aktivna politika -
verejnoprospesné prace, rekvalifikacie, prispevky na tvorbu novych pracovnych miest a

pod.

2. Druhd moznost’ je teoretické, odborné vymedzenie socialnej politiky ako politiky na
uspokojovanie urCitych  zivotnych potrieb a vytvaranie zivotnych podmienok na
uspokojovanie potrieb urcitej populacie. Ak prijmeme toto chéapanie, potom okrem
socidlneho zabezpecenia a politiky trhu prace patri do socialnej politiky aj zdravotna
politika a politika byvania. Cielom socialnej politiky je potom garancia spolo¢ensky
dohodnutych socidlnych a ekonomickych prav pri predpoklade fungovania obcianskych a

politickych prav.

Diskusie vyvolava otazka: Aké potreby, aké podmienky, ktorej populécie /Casti populacie/

maju byt uspokojované? Akym spdsobom a kto ma byt zodpovedny za toto uspokojovanie?

Roézne odpovede na tieto otazky vyustuju do réznych modelov socialnej politiky. Tieto sa

lisia na zaklade:

» aktérov socialnej politiky /alebo subjektov, ktoré su zodpovedné za uspokojovanie
potrieb/

» klientov socialnej politiky /adresatov socialnej politiky, prijemcov socidlnych sluzieb/

* rozsahu a typu sluzieb

» ciel'ov a funkcii socialnej politiky.

Modely socialnej politiky

R. Titmuss (1973 - rezidualny, pracovno - vykonovy, inStitucionalno redistributivny)



a nadvizne  Esping-Andersen (1990 - socidlno-demokraticky Skandinavskeho typu,
korporativny model kontinentalnej Eurdpy, liberdlny model anglosaského typu) sa pokusili o
rozliSenie troch zadkladnych foriem welfare modelu, ¢i socidlneho Statu. Prehl'adnou formou

ich mozno spracovat’ nasledovne:

Model / koncept rezidualny koncept | pracovno - | inStitucionalno-
vykonovy redistributivny
analyt. oznacenie | paternalisticky korporatisticky etatisticky
hlavni aktéri rodina,sukr. zamestnavatelia Stat
poistenie
pokrytie sluzbami | rezidudlne zmieSané univerzalne
vznik naroku skimanie zamestnanost’ obcianstvo
potrebnosti
finan¢na Stat zamestnavatelia  a | Stat
zodpovednost’ Stat
urovne nizka duélna vysoka
kompenzacie

vzt'ah k trhu préace

mimo trhu prace

oddelenie pracu;.

od nepracujucich

de- komodifikacia

ciel’

rovnost’ v chudobe

strata prijmu

soc. podpora

re-distribucia

prijmu

Redistributivny model je charakteristicky univerzalizmom poskytovanych sluzieb, bez ohl'adu
na ucast’ na trhu préace, hlavnym aktérom je Stat, jeho hlavnou funkciou je redistribtcia.
Ciel'ova skupina je celd populdcia. Najviac sa k tomuto modelu priblizuju severské eurdpske
§taty, a bol to model realizovany aj v byvalej CSFR do roku 1989. Na rozdiel od modelu
severskych krajin, model realizovany v byvalej CSFR bol $pecificky tym, Ze garantoval
extenzivne socidlne a ekonomické prava v spolocnosti, kde neboli garantované politické a

obcianske prava.



Opacny pol, tzv. rezidualny model ma za ciel’ zachovanie prijmu v situacii chudoby, ked’ sa
jednotlivec ocitne mimo trhu prace. Socidlne sluzby nie si univerzalne (pre vsetkych), ale
adresné, na zdklade testovania potrebnosti. Aktérom je predovSetkym rodina, jednotlivec,
charita a neStatne institacie. Hlavna funkcia je prevencia - cely model je postaveny na
predpoklade takych aktivit Statu, ktoré sa ststred’'ujii na prevenciu, predchadzanie vzniku
stavov nudze a ohrozenia. Typickymi reprezentantmi st napr. Velka Britdnia, ¢i USA,

v sucasnosti aj Chile, Tchaj-wan.

Stredovy model nie je modelom tretej cesty medzi dvomi extrémami. Jeho logika sa odvija od
zamestnanosti, teda zaradenia na trhu prace. Na rozdiel od redistributivneho modelu, hlavnym
aktérom vSak nie je $tat, ale zamestnavatel. Korporativnhy model je budovany na existencii
pluralitnych verejno-pravnych institacii, na financovani ktorych sa podiel'a zamestnavatel’ a
zamestnanec. Funkcia tohto modelu je predovSetkym stimula¢na - motivuje individuum
participovat’ v sfére prace a zaroven vytvara tlak na politiku zamestnanosti. Reprezentantmi

st napr. Rakusko, Nemecko. ( Nemecky model sa zvykne oznacovat’ aj ako ,,welfare mix*.)

Socidlna spravodlivost’ a modely socialnej politiky

Kazdy model socidlnej politiky v sebe obsahuje urcité chapanie socialnej spravodlivosti.

Napliiianie socialnej spravodlivosti v zmysle garantovania ob&ianskych prav (ochrana
osobnosti, sloboda slova, prejavu, pohybu, zhromazd’ovania, vierovyznania, atd’.) a
politickych prav (volebné pravo a Ucast na riadeni a kontrole spolo¢nosti) je nevyhnutnou
podmienkou procesov demokratizacie, nie vSak dostacujucou. Délezitym momentom su
mechanizmy, spdsoby a miera zabezpecovania socidlnych a ekonomickych prav. Jednoducho
- o demokracii moZzeme hovorit’ vtedy, ak sa jeden balik prav nenapiia na tkor druhého

balika.

Koncept socialneho obcianstva (medzi zakladné socidlne prava patri pravo zariadit’ si svoj
vlastny Zivot na zdklade vlastnej prace, pravo na adekvatne zamestnanie, socidlne
zabezpecenie, pravo na participaciu a uzivanie vydobytkov civilizcie, atd’.) je jadrom tzv.

socialneho S$tatu, alebo ako uvadza M. Potucek S$tatu verejnych socidlnych sluzieb, zndmym



pod oznacenim welfare. Rozne krajiny s réoznym S$tatoprdvnym usporiadanim su Specifické

aj roznou modifikaciou welfare, ¢o samozrejme plati aj o liberdlnych systémoch.

Nato, ¢o je rovnost, individualna zodpovednost’ a kolektivna aktivita existuji a superia
divergentné pohl'ady a nahl'ady :
Lavicové, socialno-demokratické, chapanie socialnej spravodlivosti s

uré¢itou vedomou mierou zjednoduSenia mozno vyjadrit’ v zmysle - verejnd /public/ politika
by mala mat za ciel vytvorit rovnaké mozZnosti v najSirSom slova zmysle pre
rovnaké zivotné Sance. Takyto pristup je zalozeny na néazore, Ze mnohi l'udia maja
rozne Startovacie plochy, mnozstvo nevyhod, z ktorych niektoré st vytvarané a
anulovatel'né, zatial C¢o iné st neprekonatelné a neodmysliteIné. Politika welfare by sa
preto mala snaZit' minimalizovat anulovate'né nevyhody a kompenzovat ich v zmysle
zrovnopravnenia zivotnych Sanci. Obc¢ianstvo znamend mat’ moznost’ participovat’ na zivote
spolo¢nosti, vyuzivat' jej plody a napiiiat’ vlastné ambicie a potencial, &oho predpokladom

je, Ze kazdy jednotlivec musi byt rovnako schopny tieto moznosti vyuzivat.

Podmienkami pre takuto socialnu spravodlivost’ su dve veci :
1. VSetci obCania musia mat rovnaky pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti a
ostatnym socialnym sluzbam, aby mali rovnaké zivotné Sance,

2. nikto nesmie byt predmetom diskriminéacie (pohlavnej, rasovej, skupinovej, atd’.).

Lavicovd paradigma je budovana na principe obcCianskej rovnosti. Pravicové, liberdlne,
stanovisko kladie doraz na individudlnu volbu ako prostriedok sebaurcenia. Nerovnost
je chapana ako fair cena za slobodnu volbu. Politika "welfare" by mala umoznit’® volbu v
maximalne moznej miere a vytvarat’ zachrannu siet’ pre tych, ktori nemaji  moznost’
pomoct si  sami. Zachrannd siet’ je spravodliva iba vtedy, ak skuto¢ne zachytava tych,
ktori nemaji ini moznost. Zachranna siet’ pritom nema ni¢ spolo¢né s faktom, ze niektori
stratia schopnost’ stat’ na vlastnych nohach s va¢Sou pravdepodobnostou ako ini. Pravica
obhajuje ideu rovnakych obcianskych prav, ale zaroven prijima koncept rozdielnych
Startovacich ploch a odmieta uznat, Ze by si ludia s nerovnakym postavenim mohli
vymahat’ prava sposobom, ktory s€asti vyrovnava jestvujice nerovnosti. Sloboda volby v
trhovych podmienkach sa chape ako najefektivnejsi sposob sebaurcenia jednotlivca a sit'az

ako najistej$i garant volby. Stat by mal vstupovat’ do hry iba vtedy, ak je to jednoznaéne



nevyhnutné. Ak zlyha trh, rieSenim je preniest’ vlastnosti trhu na verejné agentiry ako

nastroje presadenia a ochrany vol'by.

Zakladny princip st potreby jednotlivca a filantropia. Chudobni a odkazani st stale medzi
nami a treba im pomoct’. Ale tito pomoc maju poskytovat’ predovSetkym nezavisla charita a
rozne dobrovol'né zdruzenia. V pravicovom pohlade zostdva maly priestor pre kolektivne
akcie obcCanov, ¢i uz prostrednictvom Stitu ako kolektivneho mechanizmu, alebo cez

organizované skupiny.

Socialna spravodlivost’ pracovno-vykonova, korporativna je charakteristicka tym, ze centrom
pozornosti nie je Stat, kolektiv alebo iné fiktivne blaho, ale individuum. Princip osobnosti
je zakladnou hodnotou. Hospodarsky poriadok sa riadi principom efektivnosti a
vykonnosti. Preto musia byt vytvorené podmienky na dosiahnutie potrebného vykonu a
kazdy c¢lovek ma mat rovnaki mozZnost pracovného vykonu. Rozdiely, za ktoré obcan
nemdze (choroba, nezamestnanost/, musia byt vyrovndvané obcianskou solidaritou. K
principu osobnosti sa teda priraduji principy solidarity a subsidiarity. Solidarita
znamend, Ze ludia su spolu existencne spojeni a maju voci sebe zodpovednost.
Subsidiarita ochrafiuje jednotlivca, jeho slobodu, tj. vSetko, ¢o mobzZe jednotlivec
vlastnym pri¢inenim dokéazat’, mu spolo¢nost’ neodoberie ani ho o to nepripravi. K tomuto
teoretickému konceptu socialnej spravodlivosti sa hlasi aj vldda SR. Znamena to prechod od
redistributivneho modelu extenzivneho typu na korporativisticky model. Této tranzicia
znamena zmenu chapania socialnej spravodlivosti, prinasa nielen nové institucionalne efekty,
ale aj efekty na urovni kazdodennosti pri uspokojovani socidlnych a ekonomickych prav.
Napiianie tychto prav sa odvija od sféry prace - zamestnanosti a prijmu - a teda ich Groven je

dosledkom predovsetkym politiky zamestnanosti a makro-ekonomiky.

Metodologia, alebo z kuchyne vyskumného timu.

I. VSeobecny ramec



1. Hypotézy:

® v socialnej politike v SR su prevazujuce prvky korporativizmu ¢asto navratmi k rieSeniam
znamym z presocialistického obdobia

® obc¢an ma vel'mi obmedzeny vplyv na podobu poskytovanych sluzieb, bez vyraznych Sanci
tieto sluzby ovplyvnit. Dévodmi tochto stavu je nedostatocne vytvoreny instituciondlny a
legislativny rdmec na jednej strane a nedostato¢ny zaujem samotného obCana na strane
druhej. Kombindcia tychto dovodov vytvara synergicky efekt, prejavujuci sa predovsetkym
slabym tlakom na zmeny v inStituciondlnom a legislativnom ramci. Nezaujem obcana je

Casto dosledkom "zlej" sktisenosti , kedy jeho anagaZzovanost’ nemala Ziadnu rezonanciu.

2. Historicky kontext:

Ciel'om bolo zahrnut’ historicky kontext v zmysle dedi¢stva, identifikovat’ ¢o bolo na prahu
zmien v roku 1989:

m Co sa zachovalo s obdobia spred roka 1948 ( moment historicity)

®m ¢o sa nezmenilo vobec (moment kontinuity)

®m Co bolo len ¢iastocne zmenené (moment modifikovanej kontinuity)

®m Co bolo tplne odmietnuté (moment diskontinuity)

m ¢o bolo vytvorené ako tplne nové a v com (moment zmeny).

3. Spdsob analyzy:

Zakladnym momentov pri posudzovani cielov socidlnej politiky je porovnanie
transformacnych zdmerov sformulovanych na zaciatku reformy (analyza relevantnych

oficidlnych dokumentov, pokial’ existuji) so sucasnym stavom. (Co sa podarilo a ¢o nie, v

c¢om boli a ¢i vobec, zdmery modifikované na zéklade redlneho vyvoja.)
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Pre naplnenie tejto ulohy je potrebné: 1. chépat’ socialnu politiku nielen ako subor

technolégii, ale ako cyklicky proces : - koncepcie - realne politiky - efekty -

Uchopit’ tato cyklickost’ je mozné pouzitim dvojsmernej analyzy:

A. Koncepcie - mechanizmy - kanaly - delenie zodpovednosti - aktéri a ich inStitucionalne

postavenie - sposob realizicie

B. Tvrdé data (efekty) - popis a analyza problému prostrednictvom premennych za jednotlivé

subsystémy - realne politiky - koreSpodencia s koncepciami (spétna vizba) .

A B

koncepcie korespondencia s koncepciami

mechanizmy, kandly, delenie zodpovednosti realne politiky

aktéri a ich inStitucionalne postavenie analyza premennych za
subsystémy

spOsob realizécie, vystupy tvrdé data (efekty)

2. Casovat’ analyzu do dvoch etap:

1990 - 1992 1993 - 1995

rovnaké koncepcia pre CR a SR rozdielne koncepcie?
Porovnanie podobnosti a rozdielov rozdielne realne politiky?
v realnych politikach a efektoch rozdielne efekty?

11



V pripade SR sme postupovali v dvoch krokoch: najprv ¢asovanie podla striedania 6 vlad,

potom reetapizacia.

Hlavny uhol pohladu a zaroven Struktura zavere¢nej prace je ¢lenenie problému z hl'adiska :
koncepcii a cielov
realnych politik

efektov.

Ad Koncepcie a ciele

Referencnym ramcom pre postidenie koncepcii socidlnych politik je ekonomicky, politicky a
kultarny kontext, ktory je obsiahnnuty v tivodnej Studii. Tato obsahuje aj vSeobecny koncept
socialnej politiky vo vztahu k inym politikdm, zhrnutie najddlezitejSich poznatkov a

identifikaciu problémovych a rizikovych faktorov socidlnej politiky.

Stéru ciel'ov (noriem) mozno chapat’ ako vsetko to, o urcuje , kam sa bude socidlna politika
uberat’, aké zasady sa budu reSpektovat, aké nastroje a mechanizmy sa buda pritom pouzivat’
(rozhodovanie). Na makrotrovni su tieto ciele formulované v tUstave, prislusnych zakonoch,

programovych vyhléseniach vlady, v koncepciach prijatych na urovni vlady a parlamentu.

Kritériami analyzy cielov st potom otazky:

m su ciele (v podobe segmentov uspokojovania potrieb) vyjadrené explicitne, implicitne,
alebo absentuju?

m ciele maju charakter, ktory je vlastny strategickému alebo operativnemu riadeniu?

B ciele su - nie su v sulade s eurdpskym Standardom, zvyklost'ou, chartou , konvenciou a
pod.?

m prislusné normativne materidly maji podobu ciel'ov, alebo aj koncepcii, programov, alebo
aj suvisiacich systémov a rezimov prace ( a v ich rdmci definovanych nastrojov,

mechanizmov, zasad)?

12



m prisluSné normativne materidly st podriadené cielom, koncepciam, programom,
systétmom, rezimom, ktoré su zakotvené mimo politiku socidlneho zabezpecenia, alebo
vychadzaji z potrieb a hodndt jednotlivych sfér socialnej politiky (bytovej, zdravotne;j,
zabezpecenia a pod.) ako autonomnych systémov?

m ako je z hl'adiska cielov definovana etapa pripravnd, transformacna a posttransformacna?

B existencia/neexistencia rozpracovania kontrolnych mechanizmov plnenia cielov

B existencia/neexistencia rozpracovania mechanizmov informovanosti verejnosti 0

opatreniach socialnej politiky.

Ad Realne politiky

Sféru redlnej politiky mozno chéapat’ ako akty riadenia (vladne nariadenia, vyhlasky, rezortné
nariadenia a vyhlaSky, t.j. materidly, ktoré sptStaju procesy v socidlnej politike ) vydané
Statnou spravou a samospravou (prikazovanie), ako materidlnu , organiza¢nli a personalnu
infraStruktiru realizdcie rozhodnuti (organizovanie) a ako postoje obcanov k prislusnej
politike a snahy o ich formovanie (motivovanie). Ide vlastne o operativne opatrenia a vSetko

to, ¢o vytvara kontext, v ktorom sa prislusna politika realizuje.

Kritériami potom su:

m podiel operativneho vs. strategického riadenia (operativne opatrenia “hasia poziar”, alebo
su zakotvené v normativnych materiadloch a su tak sucastou koncepcného riadenia)

m proporcie verejnych a sikromnych vydavkov na danu politiku v d’alSom ¢leneni

B zmeny Vv inStituciondlnej Struktire, vratane dynamiky zmien v proporcidch verejného,
sukromného ziskového a sukromného neziskového subsektoru daného sektoru

m infradtruktira rozhodovania o problematike socialnej politiky (Specifickd zavaznost
politického vplyvu roznych politickych aktérov daného systému, najma vSak politickd moc
profesnych skupin. Povaha verejnej diskusie o Specifickych reforméach v danom sektore)

B nazory a postoje I'udi k reforme prislusnej Casti socialnej politiky

B miera informovanosti verejnosti o makrorieSeniach na mikrotirovni
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m identifikécia priestoru vytvoreného na ovplyviiovanie politik obanmi a sposob vyuzivania
tohoto priestoru (kampane, natlakové akcie)
m existencia a sila neformalnych socidlnych sieti, prip. neformalnych natlakovych akcii

ovplyviiovania politiky

Redlne politiky sme analyzovali v troch oblastiach:

1. Legislativa, a ako uz bolo uvedené vysSie, sustredenie sa na kompariciu stratégii v
legislative (t.j. ¢i su zdkony pripravované a prijimané v jednom baliku, systémovo alebo len

ako ad-hoc doplianie existujucich zakonov (nadviznost' na historické dediéstvo).

2. Institucie a zmena Struktary subjektov (problémom bola neexistencia informacii o tlohe

sukromnych subjektov tak ziskovych ako neziskovych)

3. Vztah poskytovatela a klienta a participacia obcanov.

Skutonymi aktérmi socidlnej politiky st najmi Statna sprava (ministerstva, okresné urady),
samosprava, obcCania a ich zdruzenia (napr, Zdruzenie na ochranu nijomnikov) a
profesiondlne asocidcie (napr. Lekarska a Stomatologickd komora ¢i Lekarsky odborovy
klub). Pochopitelne, Zze sa rdzni aktéri vyjadruji k zamerom, navrhom zdkonov, k
jednotlivym opatreniam, atd’., ale nakoniec je nariadenie ¢i pokyn Statnej spravy C¢i

samospravy tym, ¢o uvadza do chodu mechanizmy socialnej politiky.

Ad Efekty

Stéra efektov je dopad na verejnost’ (alebo i na iné sféry socidlneho zivota), reakcie
verejnosti na realizované socidlne politiky (socidlne kontrolovanie) a reakcie Statnej spravy a

samospravy na vysledky realizovanych opatreni (organizacné kontrolovanie).

Z tohto pohl'adu su kritériami efektov:
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B mozno v sledovanom obdobi najst’ udalosti, ktoré¢ sved¢ia o nespokojnosti obfanov s
prijatymi ¢i realizovanymi rieSeniami? Ako bola tato nespokojnost’ vyjadrend? S akym
efektom? Aké zdruZenia ¢i inStitdcie sa ich ujali?

m zodpovedaju efekty povodnym ciel'om?

m identifikéacia chybajucich a existujucich kanalov vzt'ahu poskytovatel - klient

m aké socialne rizikd, ako a u koho vykryva prislusna oblast’ socialnej politiky?

® je prisluSnd oblast’ socidlnej politika kontraverzna, konfliktotvorna?

Pre zachytenie efektov vyvstavali 2 problémy:

1. Dostupnost’ udajov a identifikacia cielovych skupin cez diferencidciu prijmov a socidlnu
Struktaru (neboli k dispozicii daje z nového cenzusu). Pritom nasim cielom bolo analyzovat

efekty nie hodnotiaco ale popisne.

2. Efekty su vzdy dosledkom viacerych skuto€nosti a je problém identifikovat’ "Cisty" efekt
socialnej politiky. (Napriklad politika zamestnanosti a socialneho zabezpeCenia maju svoj
priesecnik, ktory umoznuje chapat’ hmotné zabezpecenie ako stcast’ socidlneho poistenia,
alebo aktivnej politiky zamestnanosti. V SR zaznemanidvame trend rastu dlhodobe;j
nezamestnanosti , vysuvania 'udi do oblasti socidlnej pomoci a nasledne do kompetencie

samosprav - d’alsi priese¢nik.)
I Struktira narodnych §tadii podla sledovanych oblasti:
1. Hypotézy
1.1 Presun zodpovednosti Statu na iné subjekty (institicie) a individua
1.2 Krystalizdcia zaujmovych skupin vstupujucich do procesu formovania a realizacie

danej politiky (v ramci prijatych legislativnych pravidiel - korporativne inStitiicie - alebo

neformalne)
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1.3 Miera, pravidla a formy obcianskej participacie na procese formovania a realizacie danej
politiky. (Dva protip6ly :Stat vytvara moznosti pre ob¢iansku participaciu X pripravenost’

obcanov sa zucastnit’ politiky)

1.4 Koncepéné a administrativne naroky na formovanie a realizaciu politiky vs. Realizany

potencial ministerstiev a d’alSich organov statnej spravy

2. Analyza politického procesu formovania a realizacie danej politiky

2.1 Ciele
m reprodukcia ciel'ov vyjadrenych v koncepcii

plus ciele, ktoré nie su obsiahnut¢é v koncepciach (konStatovat’ tento fakt, prip.

zdovodnit)

2.1.1. Infrastruktira rozhodovania
®m vznik - kde
B spoluprica na tvorbe - akd
m ako sa s koncepciou zaobchadzalo
B podrobenie diskusii - €1 a akej diskusii

B autoritativne vnutenie?

2.1.2 Etapizicia
m ukoncenie etapizacie nechat’ na autoroch
B momenty vonkajSich zmien - diskontinuitné momenty (spolo¢né 1990, 1993 - inak

podl’a volieb)

2.2. Redlne politiky

2.2.1. Akty riadenia zahriiujuce aj legislativu
m dolezitost legislativy
m akty riadenia - do akej miery su derivatmi koncepcii

- do akej miery su hasenim problémov
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®m zabudovat aj ivahy o vplyve vonkajSich faktorov, ktoré sa preniesli do legislativy

2.2.2. InStitucionalna Struktara

prehl’ad, ako sa menia proporcie v realnych politikach

zodpovednost’ Statu

zodpovednost’ neziskového sektoru

B mozny presun na rodinu a iné mimovladne subjekty

2.2.3.Uvoltované zdroje
® na konkrétne realizacné podklady, tiseky

m zvazit ako vyjadrit’ zdroje za politiku ako celok

2.2.4. Vzt'ah poskytovatel'ov a klientov, ...
®m do akej miery sa meni vztah, ktory v minulosti bol vztahom nerovnomernym
® do akej miery sa obCania zUc€astiiuju na realizacii a tvorbe konkrétnej politiky

m do akej miery existuju iniciativy, ktoré sa snazia politiku ovplyvnit

konkrétne popisovanie vstupu
2.3. Efekty
m ako st vyjadrené : efekty na korekciu koncepcie
: intitucie na ventilovanie nespokojnosti
® navrhovat kritéria efektov v konkrétnych oblastiach
Specifikacia teoretickych a metodologickych vychodisk pre jednotlivé oblasti socialnej

politiky je uvedena v appendixe tejto publikacie.

Je na citatel'ovi, aby posudil, nakol'ko uspokojivo sa ndm podarilo uvedené zamery naplnit’.

Doc. PhDr. Iveta Radi¢ova, CSc

koordinator slovenského timu
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Reforma sociilneho zabezpeCenia v SR: budovanie systémov dochodkového a

nemocenského poistenia

Erika Kvapilova

Struc¢na charakteristika systému socialneho zabezpecenia pred rokom 1989

Aby sme pochopili hibku a rozsah prebichajtcej prestavby v socialnej oblasti je potrebné
aspon strune charakterizovat’® systém, ktory zabezpecCoval socidlne potreby obcCanov v
predchadzajucom rezime.

Stary systém socidlneho zabezpecenia bol systémom komplexnej, Stdtom financovanej
starostlivosti o pracujicich a ich rodiny. Jeho najdolezitejSimi zlozkami boli dochodkové,
nemocenské, zdravotné zabezpecenie a Statna bytova politika. Systém poskytoval rozne typy
univerzalnych penaznych a nepriamych davok, danovych zvyhodneni a sluzieb pre rodiny s
detmi, a na lokalnej Grovni zabezpecoval sluzby socidlnej starostlivosti pre socialne slabSich
ob¢anov a domacnosti. Administrativne bol spravovany Specializovanymi orgdnmi S$tatnej
spravy, mnoh¢ funkcie systému realizovali pre ekonomicky aktivnu Cast’ populacie podniky.
Celé socidlne zabezpecCenie bolo prakticky financované zo vSeobecnych dani a teda zo Statneho
rozpoctu. Podniky a druzstvd odvadzali do Statneho rozpoctu 50% odvod z miezd a odmien a
rovnako vel'ky odvod zo zisku. Hoci $tdt mal dominantné postavenie v uspokojovani socialnych
potrieb ob¢anov, predsa len v poslednych rokoch existencie byvalého rezimu sa prejavovala
vyrazna tendencia preniest’ vi¢Siu zodpovednost’ za pracujucich (a to i tych, ktori odisli do
dochodku) z organov $tatnej spravy na podniky.'

Silnou strankou starého systému bolo, ze pokryval prakticky vsetkych pracujtcich a ich
rodiny a spolu s garantovanou plnou zamestnanostou poskytoval ob¢anom relativne vysoky
stupeni socialnej a ekonomickej bezpecnosti. Ako upozoriiuje  Sipos (1994) relativna
velkorysost’ niektorych Statnych socidlnych dévok, akymi boli napriklad univerzélne rodinné
pridavky, mala nepopierate'né prednosti z hl'adiska odstrafiovania socidlnych nerovnosti. V Case,
ked’ prijmové rozdiely medzi jednotlivymi skupinami pracujicich boli minimalne a davky

zaviseli najmd od poctu deti v rodine zabrdnila masovému rastu chudoby a posilnila

1

Z podnikovych Fondov kultirnych a spolocenskych potrieb, do ktorych odvadzali podniky
Cast zo zisku, sa pre dochodcov hradilo lacné zdvodné stravovanie, rekredcie a rozne
spolocenské akcie.
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spotrebitel’'ské spravanie domacnosti.” Niektoré iné formy Statnej podpory rodine, ako napriklad
subvencované predskolské zariadenia pre deti, umoznili Zendm vacsiu flexibiliu v rozhodovani
medzi pracou a rodinou a podporili tak vytvaranie rovnosti medzi pohlaviami.

Vdaka komplexnému systému socidlneho zabezpecenia pocas socialistického obdobia
podstatne vzrastla zivotna uroven a vzdelanost’ obyvatel'stva (najmd na Slovensku), zlepSilo sa
byvanie, prediZila sa priemerna diZka Zivota.
vSeobecnosti povazuje jeho vysokd nakladovost, neprehl'adnost’ financovania -- vézieb medzi
finanénymi zdrojmi a vypldcanymi davkami a poskytovanymi socialnymi sluzbami a
neefektivana organizicia -- viacstupfiova Statna sprava (od narodnych vyborov cez okresné a
krajské az po republikové a federalne organy s vlastnymi kompetenciami v oblasti socidlnej
politiky). Viacero nedostatkov vykazoval aj samotny systém a konstrukcia davok. Napriklad
chybala oficidlne uznana hranica prijmovej nidze’, ktord by umoznila lepsie identifikovat
pripady jednotlivcov a rodin, ktoré potrebuju finanéni a ini pomoc. Vysledkom bolo, ze
socialna starostlivost’ (pomoc) sa skor ako na nizkoprijmové domacnosti zameriavala na urcité
rizikové skupiny obc¢anov (stari a bezvladni, mnohopocetné rodiny a pod.) a bola poskytovana
viac-menej arbitrarne.

Socidlne sluzby trpeli nedostatkom Specializovanych zariadeni, vybavenia a
kvalifikovaného persondlu. NavySe pocas 40 rokov komunistickej vlady boli zlikvidované
nestatne organizacie, ktoré by mohli eventualne poskytovat’ socidlne sluzby ob¢anom a Stat mal,
aj v tejto oblasti, takmer vylu¢ny monopol.

V systéme davok neexistovala pravidelna indexacia, v dosledku ¢oho sa v 80. rokoch
radikélne prehlbovali rozdiely v Zivotnej irovni, s negativnym dopadom najmi na nepracujucich
dochodcov. Existujuci redistribucny systém mal okrem pozitiv, o ktorych sme sa zmienili skor,
zaroven vazne negativa. Jednym z nich bola skutocnost’, Ze socialne prijmy v mnohych rodinach

suplovali funkciu, ktort vo vyspelych trhovych ekonomikach plnia pracovné prijmy.

2V polovici 80. rokov patrilo byvalé Ceskoslovensko medzi krajiny s najmensou prijmovou nerovnostou.
Najnizsi prijmovy decil tvoril 66% medianového prijmu, zatial’ co v Mad’arsku to bolo 58%, v Pol'sku 54%, a
napriklad vo Velkej Britanii iba 52% (pozri Atkinson & Micklewright, 1992).

3 Na pode byvalého Vyskumného tUstavu prace a socialnych veci v Bratislave a Prahe sa venovala od 70. rokov
systematickd pozornost’ skiimaniu nizkoprijmovych domécnosti a najma pre potreby vyskumu chudoby boli
definované dve trovne zivotného minima: socialne minimum, ktoré tvorilo priblizne 56% primerného prijmu a
existen¢né minimum, ktoré bolo 42% priemerného prijmu na spotrebnu jednotku (spotrebna jednotka pre
pracujuceho v produktivnom veku = 1, pre nepracujuceho déochodcu = 0,73 a pre dieta primerného veku = 0,58).
Neslo vsak o oficidlne uznané zivotné minimum, od ktorého by sa napriklad mohli odvijat’ cielené socialne
davky (porzi blizsie: Hirsl, 1992).
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Rovnostarsky model socialneho zabezpeéenia fungoval v byvalom Ceskoslovensku
prakticky bez toho, aby ob¢ania mali moznost’ ho kontrolovat’ ¢i inak ovplyviovat. Neexistovala
jasnejSia koncepcia socidlnej politiky Statu, ktord by bola prepojena na redlne fungovanie
ekonomiky. Socidlno-politické priority urcovali politici vzhl'adom na ideologické zamery
veducej (a jedinej) politickej sily -- KSC. Socilna a ekonomicka politika neboli v partnerskom
vztahu a stidle viac sa prejavovala ich odtrhnutost. Evidentné to bolo najmd v oblasti
financovania socidlnej politiky, ktoré nadobudlo rezidualny charakter.* Tatyto extenzivny systém
socidlneho zabezpecCenia sa v rodiacom sa trhovom prostredi, kde hlavnym zdrojom podpory
jednotlivca a rodiny méa byt nayjmi diferencovany pracovny prijem a kde §tat samotny nie je
schopny uspokojit’ socidlne potreby svojich obCanov po kvalitativnej ani kvantitativnej stranke,
ukazal ako neudrzateny a po politickych zmenach koncom roku 1989 vznikla potreba jeho

rozsiahlej reformy.

(1.Hypotézy)

Potreba novej socidlnej politiky - predpoklady a o¢akavania reformatorov

Po vyznamnych politickych zmenach v roku 1989 kedy v Ceskoslovensku skongila
nadvlada jedinej strany a vytvorila sa politicka pluralita ako zakladnd podmienka demokracie, sa
prvoradym objektom reformy stala centrdlne planovana ekonomika. Hlavnou ulohou socialne;
politiky bolo vytvorenie socialne unosnych podmienok pre prechod k trhovému hospodarstvu s
cielom zabranit’ socidlnemu vybuchu a explozii masovej chudoby. Preto sa usilie socidlnych
reformatorov sustredilo na vybudovanie zachrannej socialnej siete, ktord mala slazit’ tym, ktori v
procese premiestiiovania medzi $tatnym a sukromnym sektorom nedudu uspesni, to znamena
najmé starym, invalidnym a nezamestnanym obcanom, ktori, v dosledku vyradenia z trhu préce,
nie st dostatoCne kryti niektorym z programov socidlneho zabezpecenia (nemocenskeé,
doéchodkové zabezpecenie). Od siete sa ocakavalo, ze bude sluzit’ ako docasné rieSenie posledna
moznost’ pre tych, ktorym zlyhaju vSetky ostatné zdroje pomoci, najmd rodina. Inak povedané,

jej ulohou bola Statna garancia pokrytia zakladnych potrieb tych obc¢anov, ktori sa ocitni1 v nidzi.

4 V takomto prostredi je vel'mi problematické kvantifikovat’ vzt'ahy medzi dafiami a odvodmi do rozpoctu a davkami, ktoré sa obanom

vyplacali v réznych socidlnych situaciach. Aj ked’ je naozaj tazké vysvetlit’ financovanie socialnej sféry prehl’adne, uvedieme niekol'ko ¢isiel na
dokreslenie: na davky nemocenského a docdkového zabezpedenia sa zo $tatneho rozpoctu v roku 1989 vydalo 32,3%. Z toho 39,9% na
nemocenské poistenie a 60,1% na davky dochodkového zabezpecenia. Ak za vychodiskovy stav zoberieme pocet vyplatenych dochodkov
(vSetkych, vratane invalidnych, vdovskych, sirotskych a pod.) v roku 1957 za 100% do roku 1989 sa tento pocet zvysil na takmer 264%. Medzi
nimi najrychlejSie rastli starobné dochodky, ktorych pocet sa v danom obdobi zvysil osemnasobne. S tym samozrejme suvisle aj celkovy rast
fainanénych prostriedkov vyplatenych na dochodky. Opit’, ak berieme rok 1957 za 100% tak suma financ¢nych prostriedkov do roku 1989 vzrastla
viac ako desatnasobne (pozri: Bodnarova, 1996).
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Zachranna socialna siet’ bola povazovana za nevyhnutny prvok systému socidlneho
zabezpecenia transformujucej sa krajiny a bola prvym krokom socialnej reformy. VSeobecne sa
ocakavalo, Zze rozsah socidlnej siete sa bude postupne zuzovat' v zévislosti od UspeSnosti
ekonomickej transfomacie a schopnosti ekonomiky adaptovat’ sa na pravidla fungovania trhov.’

Jadrom socidlnej reformy sa malo stat’ prebudovanie zdedenych paternalistickych
inStitucii socidlneho zabezpecenia na také inStiticie, ktoré funguji vo vyspelych zdpadnych
krajinach, a ktoré by zodpovedali potrebam trhovej ekonomiky. Nové inStitucie by mali
zdoraziovat’ primarnu zodpovednost jednotlivca a rodiny za vlastni socidlnu situdciiu a
vyraznejsie reflektovat’ princip pracovnej zasluhovosti. Dal§imi subjektami, od ktorych sa
ocakavalo, Ze prebera Cast’ funkcii Statu v uspokojovani socialnych potrieb ob¢anov mali byt’
zamestnavatelia (najmd Co sa tyka financovania programov sociilneho, zdravotného a
tirazového poistenia), obce a s¢asti nevladne dobrovolné organizacie. Stat sa mal na socialnom
zabezpeceni ziCastiiovat’ viac-menej len ako garant jeho fungovania a zaruka legélnych narokov
(najmé narokovych davok) obCanov zicastnenych na socialnom zabezpecni.

Ideologicky boli tieto zdmery zdvovodinované potrebou nasho "navratu do Eurdpy" a
"efektivnost'ou" a "spravodlivostou" fungovania minimalneho $tatu, ktorého funkciou ma byt
iba ochrana obgianskych, najmi vlastnickych a politickych prav. Statna socialna politika bola
reinterpretovana ako nieco, ¢o nema sluzit’ vSetkym obCanom, ale iba tym, ktori su socidlne
slabsi (prijmovo testovand Statna podpora) alebo chudobni (socidlna pomoc). Socialne prava,
dokonca aj v tej podobe, v ktorej sa vyvinuli poc¢as poslednych desatro¢i po druhej svetovej
vojne vo vacSine zapadoeurdpskych socidlnych Statov, boli povazované za prili§ extenzivne.
Pokusy o presadzovanie iného ako minimalneho $titu (najmé socialnodemokratického typu, aky
funguje napriklad v Skandindvskych krajindch)  boli chapané ako vazne ideologické
nebezpecenstvo transformécie a ich univerzalistické programy boli interpretované a priori ako

nie¢o "na ¢o nemame".®

5Hoci je este stale pred¢asné komplexnejsie hodnotit’ efekty fungovania zachrannej socialne;j siete, mozno povedat’, ze po siedmich rokoch reformy
sa dari jej plnit’ jej zakladny ciel’ -- preveciu vzniku masovej chudoby. Podl'a Hirsla (1992) Zilo na Slovensku v roku 1988 pod hladinou zivotného
minima (socidlneho minima) priblizne 9% populdcie. Ku koncu roku 1996 tvoril podiel socidlne odkdzanych ob¢anov na Slovensku (zijicich pod
hladinou oficialne definovaného zivotného minima) vyse 7% celkovej populacie, nebolo sem vsak zaratanych (podl'a neoficialnych odhadov) asi 40
000 tych, ktori vypadli z registracie uradov pracu najma pre nespolupracu pri hl'adani zamestnania a preto nemohli byt’ zaradeni do kategérie
socialne odkazany”. Ked’Ze v oboch pripadoch metodika stanovenia hranice chudoby ( Zivotného minima) bola podobna, percento chudoby pred a
po roku 1989 je zhruba porovanatelné.

Existovalo tu ur¢ité protire¢enie medzi odmietanim pojmu "socidlne prava" na jednej strane a deklarovanim potreby vybudovat’ institicie
socialneho zabezpecenia podobné tym, ktoré funguju vo vyspelych zapadnych demokraciach na strane druhej. Konkrétne chapanie socialnych prav
zvyCajne priamo korespodnuje s existujucimi inStiticiami socidlneho zabezpeCenia v tej-ktorej krajine. Tento rozpor vyplyval jednak zo
stotozilovania socialnych prav s tou ich formou, ktora sa vyvinula v komunistickych krajinach, jednak z neujasnenosti ndzoru tvorcov socialnej
reformy na konktrétnu podobu ¢i systém socialneho zabezpecenia vhodného pre post-komunisticky vyvoj krajiny. Alebo inak povedané: namiesto
jasnej interpretacie "socialnych prav" tvorcovia reformy pre istotu uplne popreli ich existenciu a namiesto jasnejsej predstavy o institucionalnom

zabezpeceni "socialnych prav" vyjadrili vel'mi nejasnti snahu budovat’ "istiticie podobné tym na Zapade".(Je vSak vSeobecne zname, Ze i na Zapade
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Co sa tyka vystupov nového ponatia socialneho zabezpedenia o¢akavalo sa, Ze postupne

prinesu:

1. efektivne vyuzitie zdrojov na pokrytie socialnych potrieb obcanov; a) prostriedky zo
Statneho rozpoctu mali smerovat’ najmé k tym, ktori ich najviac potrebuju (adresné
davky na zaklade testovania prijmov domdcnosti), b) ostatné potreby mali byt kryté
najma z povinnych prispevkov do poistnych fondov,

2. sprehladnenie systému socidlneho zabezpeCenia -- najmd Co sa tyka jeho
administratineho zabezpecenia, financovania a davok (vysky davok a narokov na ne),

3. celkové zlepsenie zivotnej Grovne ako vysledok véacsej zaangazovanosti predovsetkym

pracujucej Casti populacie na tvorbe Zivotnych podmienok seba a svojej rodiny.

Mozno povedat’, Ze zatial' co kratkodobé ciele transformacie boli formulované
dost’ jednoznacne (vybudovanie jednotlivych prvkov socidlnej siete, kde zédkladom dévok a
vecnej pomoci je oficidlne definované zivotné minimum), dlhodobé ciele (novy systém
socialneho zabezpecenia pozostavajuci z troch pilierov - socidlneho poistenia, Statnej podpory a
socialnej pomoci) boli fomulované dost’ vSeobecne a tak poskytovali dostatony priestor na
modifikaciu. Nakol’ko a ako sa dari napliiat’ povodné ocakavania socidlnej reformy v oblasti
dochodkového a nemocenského zabezpeCenia na Slovensku sa pokuSame analyzovat v

nasledujtcich ¢astiach prispevku.

(2. Analyza politického procesu formovania a realizdcie danej politiky)

Ideologické a politické pozadie socialnej transformacie na Slovensku. Koncepcie a ich ciele

Po hlasovani v narodnych parlamentoch Ceskej a Slovenskej republiky doslo k
pokojnému rozpadu Ceskoslovenka a v januari 1993 sa objavili na mape Europy dva samostané
$tatne celky. Pri¢iny rozchodu Cechov a Slovakov, ktori od roku 1918 Zili v spolo¢nom §tate (od
roku 1968 vo federativnom zvédzku) dnes eSte nie su komplexne analyzované a tato uloha
pravdepodobne ¢aka az na nasledujuce generacie historikov.

V stcasnosti existuje viacero interpretacii rozdelenia Cesko-Slovenska. Niektoré z nich

sa snazia rozdelenie vysvetlovat’ ako realizaciu tazby slovenského naroda, ktory sa zbavil put

sa tieto institicie od seba kvalitativne odliSuju. Existuji tu najmenej tri "modely" socidlneho statu, do ktorych mozno zaradit’ jednotlivé krajiny.
Pozri klasifikaciu socialnych statov napr. podl'a R. Timussa, G. Esping-Andersena, W. Korpiho a J. Palmeho).
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komunistického rezimu, zbavit’ sa tiez "okov pragocentrizmu" a vytvorit’ si samostatny $tat,” iné
hovoria o rafinovanom spdsobe ako sa "bohatsi brat" - - Ceska republika, zbavila
"chudobnejSieho brata"-- Slovenska, d’alSie chapu rozdelenie jednoducho ako vysledok delby
moci medzi politickymi elitami v byvalom Cesko-Slovensku a pod. ®

Faktom vSak ostava, ze legitimne rozhodnutie narodnych parlamentov predchadzala
argumentacia, ktorou obe strany zddraznovali nevyhnutnost’ tohto kroku kvoli narodnym
Specifikdm. NajcastejSie sa pod "ndrodnymi Specifikami" rozumenli dve skuto¢nosti: rozdielnost’
v Struktire ekonomik a rozdiely politické, konkrétne odlisné nazory narodnych vlad na priebeh
transformécie.

Hlavné odlisnosti medzi ekonomikami mozno velmi strucne a zjednoduSene
charakterizovat’” nasledovnym sposobom: na Slovensku bola vécSia koncentracia velkych
priemyselnych podnikov, zatial' ¢o v Cechach bola struktira podnikov diverzifikovanejsia, s
vacsim podielom strednych a malych podnikov. Suviselo to so skutocnostou, ze Slovensko sa
industrializovalo az za obdobia socializmu, za obdobia ”vSel'udového” vlastnictva a centralneho
planovania, ktoré prakticky znemoziiovalo zakladanie mensich sikromych firiem. Cechy vstapili
do obdobia industrializacie ovela skor a ani po Znarodneni v roku 1948 sa nepodarilo uplne
zlikvidovat’ Struktiru existujucich podnikov. Na Slovensku navySe prevazovalo v priemyselnej
produkcii spracovanie materialov a vyroba poloproduktov, zatial’ ¢o v Cechach sa vyroba skor
finalizovala, ¢o malo dopad na charakter produkcie, potencidlne moznosti exportu a import.
Nezanedbatelny je fakt, Ze na Slovensku velki Cast’ priemyselnej produkcie predstavovala
lokalne koncentrovana zbrojarska vyroba, a jej masivna konverzia mala pociatkom 90-tych
rokov negativny dopad nielen na ekonomické vysledky, ale taktiez na prudky rast
nezamestnanosti.’

Odlisnosti v politike (alebo skor v politickej rétorike) sa prejavovali najmé v rozdielnom
nazore vlad na rychlost’ transformacie a postupnost’ jednotlivych jej krokov. Zatial’ ¢o pravicovo
orientovana Klausova vlada v Cechach presadzovala radikalnu ekonomick reformu zameranu
na tvorbu "trhov bez privlastkov", Mec€iarova vlada na Slovensku, politicky tazko zaraditelI'né a

azda i preto ¢asto oznacovana jednoducho za populistickll, zastdvala myslienku budovania

7 P.E. Drucker vo svojej knihe "Post-capitalist Society" hovori o potrebe naplnenia kmefniového citenia Slovakov prostrednictvom oddelenia sa

od Cechov a vytvorenia samostatného $tatu.

8 Tento problém je reflektovany aj v sociologickej literatire. Napriklad J. Musil (1993) upozoriiuje na to, Ze hoci slovenské a ¢eska
spolo¢nost’ sa za “socialistickej éry” podstatne k sebe priblizili, vzdy sa vS§ak v skuto¢nosti jednalo o spolo¢nosti dve, kde existovali

identifikovatel'né rozdiely nielen hospodarske a politické, ale i kultiirne, socialne a dokonca rozdiely v osobnostnych $trukturach.

? Sest’ mesiacov po osamostatneni, nezamestanost’ na Slovensku dosahovala okolo 12%, zatial’ ¢o v Ceskej republike len 2,6%.
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"socialne a ekologicky orientovaného trhového hospodarstva". Zaklady socialnej transformécie
na Slovensku boli v§ak v skuto¢nosti formulované uz koncom roku 1990 vo federalnom Scendri
socialnej reformy. Neskor boli blizsie Specifikované v Programovych vyhldseniach viad V.
Meciara z rokov 1992 a 1994, a najma v Koncepcii transformacie socialnej sféry SRz roku
1996.

Aké modifikacie povodnej federdlnaj predstavy socidlnej reformy nastali najmé po roku
1993 na Slovensku? Odklonili sa ciele a stratégia socialnej transfomacie fundamentélne od
originalneho nacrtu? Pri odpovedi na tieto otdzky nam zatial nejde o porovnavanie redlnych
politik, ale iba koncepcii reformy, ktoré oficidlne deklarovala povodna Klausova federalna vlada
a sucasna vladna koalicia na Slovensku. Inak povedané, pokusime sa v strucnosti odpovedat’ na
otazku, ¢i existuju podstatné diferencie (a aké) medzi povodnym oficidlnym pristupom k
chapaniu socialnej reformy a pristupom sucasnej slovenskej vlady. Pre zjednoduSenie sa
sustredime iba na ti Cast’ socialneho zabezpecCenia, ktora je predmetom nasho zaujmu -- na
doéchodkové a nemocenské poistenie. Konkrétne na:

1. charakter institucii z hl'adiska stupna ich centralizacie,

2. rozsah institucionalneho pokrytia roznych skupin obc¢anov,

3. financovanie poistenia -- tvorba zdrojov a metddy financovania,

4. ulohu $tatu v poisteni -- pri organizacii poistenia, financovani, garancii legalnych

narokov a pod.

Vo vseobecnosti mozno konstatovat, ze pri porovnani pristupov k vyssie spomenutym
charakateristikdm socialneho poistenia neexistuju fundamentalne rozdiely medzi federalnou
(1990) a narodnou koncepciou (najmid 1996). Rovnako poévodny federdlny scenar ako

domumenty stucasnej slovenskej vlady sa prakticky zhodujt v tom, ze:

1. za spravovanie dochodkového a nemocenského poistenia na zékladnej tarovni ma zodpovedat’
centralna verejna institucia, nezavisld od Statnej spravy, na cCele ktorej stoja zastupcovia

zamestnancov, zamestnavatel'ov a Statu,
2. poistenie v zakladnej rovine ma byt vSeobecné, povinné a rovnaké pre vsetkych ekonomicky

aktivnych obcanov, zamestnancov aj samostatne zarobko c¢inné osoby (s moznostou

individudlneho a kolektivneho, Statom subvencovaného pripoistenia),
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3. financovanie poistenia ma byt oddelené od Stdtneho rozpoctu a zdroje maji byt tvorené
najmd z prispevkov zamestnancov a zamestnavatelov, S$tit ma prispievat za niektoré
ekonomicky neaktivne skupiny obyvatel'ov, metoda  financovania v zékladnej rovine je pay-

as-you-go,

4. §tat ma fungovat’ najmé ako garant plnenia legalnych narokov poistencov a ma plnit’ kontrolna

funkciu.

Napriek zhode v zdkladnych strategickych zdmeroch vyjadrenych v koncepciach, realne
politiky v Cechach a na Slovensku sa po niekolkych rokoch reformy od seba odlisuju v
niektorych podstatnych momentoch. Na nasledujucich strankach podévame charakteristiku
vyvoja spominanych systémov socialneho zabezpecenia na Slovensku az do polovice roku 1997.

Komparicia narodnych odlisnosti je predmetom porovnavacej stadie.

Reilne politiky - zmeny v ziakladnom systéme socidlneho zabezpecenia (poistenia)™

Instituciondlne zmeny

Z casového hladiska sa prvoradym cielom pri tvorbe nového systému socidlneho

zabezpecenia stalo vybudovanie zdchrannej socidlnej siete. Jej fundamentom a zdroven

10 Socialne zabezpecenie na Slovensku upravuje zakon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni, ktory do roku 1996 bol dovedna 27 raz
novelizovany. Socialne zabezpecenie podla tohto zakona zahffa:

- dochodkové zabezpecenie,

- socialnu starostlivost’,

- nemocenské poistenie samostatne zarobkovo ¢innych a spolupracujucich oséb,

- zabezpecCenie prislusnikov ozbrojenych sil alebo obfanov vykonavajicich civilnii sluzbu a ich rodin.

Ucastnikmi pravnych vztahov socialneho zabezpecenia su:
- ob¢ania,

- samostatne zarobkovo ¢inné a spolupracujiice osoby,
- organizacie.
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zakladnym stavebnym kameniom celého budiceho systému bolo definovanie Statom
garantovaného Zivotného minima'’, od ktorého sa mali odvijat’ prijmovo testované $tatne
socidlne davky najmi pre rodiny s detmi a dalSie davky ako napriklad miniméalna penzia,
minimélna podpora v nezamestnanosti, minimalna mzda'?, ktoré mali zabranit’ vzniku masovej
chudoby a garantovat’ kazdej rodine minimalny socidlny prijem.

Mimoriadne dolezitou sucast'ou zadchrannej socialnej siete sa stala ochrana prepustenych
pracovnikov pred stratou prijmu a uchovanie ich schopnosti stitazit’ o pracu na objavujucom sa
trhu prace. Za tymto ti¢elom bol vo februari 1991 schvaleny Zakon o zamestnanosti (posledna
novela z roku 1996, platnd od 1.1.1997), ktory deklaroval snahu o dosiahnutie plne;j, efektivnej a
produktivnej zamestnanosti, po novom definoval pravo na pracu', vymedzil tzv. pasivne a
aktivne opatrenia politiky zamestnanosti a vytvoril legislativny rdmec pre vznik Statnych a
verejnopravnych institacii politiky zamestnanosti. '

Cielom dlhodobej stratégie prestavby systému socidlneho zabezpeCenia bolo
sprehl'adnenie systému socidlneho zabezpecenia a vytvorenie jeho troch pilierov: socidlneho
poistenia pracovnikov (penzijného a nemocenského), prijmovo-testovanej stdatnej socialnej
podpory rodin s det'mi a Statnej socidlnej pomoci a sluzieb pre odkdzanych obc¢anov.

Prvé zmeny v socidlnom zabezpeceni mali viac-menej  technicky charakter.
NajpodstatnejSou z nich bolo plo$né zvySenie dochodkov, ktoré sa neupravovali od polovice 80.
rokov a zavedenie valorizacie. Tieto opatrenia sledovali predovSetkym stlmenie negativnych
dopadov ekonomickej reformy na jednu z najohrozenejSich socidlnych skupin, dochodcov.
Valoriza¢ny mechanizmus ma vSak doposial’ charakter ad hoc metody, v dosledku ¢oho je
indexdcia nepravidelna a s oneskorenim reaguje na zmeny v raste zivotnych nakladov a miezd.

Tabulka ¢.1 uvadza prehl'ad valorizacie od marca 1991 do jina 1996. Pre porovnanie uvadzame

11 Zivotné minimum bolo uzikonené v oktobri 1991 a pozostava z dvoch zloziek: z pehaznej davky na pokrytie zakladnych osobnych
potrieb pre rozne vekové skupiny obCanov a z pefiaznej davky na pokrytie nevyhnutnych nakladov na domacnost’ - podl'a poétu ¢lenov
domécnosti. Obcan (rodina, domacnost) nema na zivotné minimum automaticky narok, ale musi preukazovat nedostaocnost’ prijmu a
dovody, ktoré mu objektivne brania si dostatocny prijem obstarat’ (testovanie prijmov domacnosti). Predpokladalo sa, Ze od 1.1.1997 by mal
byt zavedeny novy zédkon o zivotnom minime, kde Zivotné minimum pre dospeli osobu je odvodené od minimalneho prijmu na urovni
prvého decilu prijmového rozdelenia. K schvéleniu tohto zakona nedoslo, naopak od 1.11.1997 sa nanovo upravili ¢iastky zivotného minima
podla platného zakona o zivotnom minime a tento stav ma trvat’ najmenej do konca roku 1997.

12 Zékon o minimalnej mzde bol prijaty v roku 1992 a naposledy novelizovany v aprili 1996. Tyka sa vylucne zamestnancov. V roku 1997

minimalna mzda predsavovala 2 700 Sk, ¢o menej ako 1\3 priemernej mzdy zamestnancov v SR (v L. polroku 1997 dosahovala priemerna mesa¢na
mzda 8 622 Sk).

Oproti starému zakonu, kde pravo na pracu znamenalo prakticky povinnost pracovat, v novom zakone je pravo na pracu

definované ako 1. pravo na sprostredkovanie prace, 2. pravo na rekvalifikaciu, 3. pravo na podporu v nezamestnanosti.

14 Prvé arady prace, ktorych Glohou bolo najma vyplacanie podpdr v nezamestanosti, sprostredkovanie prace, zaradovanie

nezamestanych do programov trhu préace - verejnoprospesnych prac, splolo¢ensky ucelnych pracivnych miest a
rekvalifikacii, registracia uchadzacov o zamestanie a pod. zac¢ali vznikat v roku 1991. Administrativne bolo za ich fungovanie
zodpovedné MPSV.
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v tabul’ke €.2 zjednoduSeny prehl'ad mechanizmu valorizécie vo vybranych krajinach zapadne;j

Europy a USA.

Tab. ¢. 1:. Valorizacia starobnych dochodkov do 1.6. 1996

Platnost’ od ZvySenie 0 sumu zvySenie 0%
marec 1991 dochodky priznané do
31.12.1978 - 11%, do 1.12. 1985
- 10%, do 30.9.1988 - 9%, do
31.12.1991 - 8%, minimum 190
K&s
jal 1991 110 K¢s
jal 1992 dochodky priznané do roku 1975 o
290 K¢&s, do r. 1979 o 240 K¢s, do
r. 1982 o 200 K¢és, do r. 1985 o
170 K¢s, do 09/1988 o 140 K¢s, do
r. 1989 o 70 K¢s, v r. 1990 o 50
K¢s, v r. 1991 o 30 K¢s, v r. 1992
0290 K¢s.
marec 1993 dochodky priznané od 1.1. do 28.2. | dochodky priznané do 1.3.1993 o

1993 o0 290 Sk a po tomto datume
0270 Sk

3%, do 31.12.1993 0 20%

december 1993

pred 6% od 1.1. 1994 sa dochodky
do 1000 Sk zvysili o 25%, do 1500
Sk o0 20%, do 1700 Sk o 16%, do
1900 Sk o 13%, do 2000 o 10%,,
do 2200 o 8%, do 2350 o 6%, do
2500 o 5%, do 2700 o 2%, do 3000
0 1%.

Dochodky priznané do 1.1. 1994
0 6%

1994

dochodky priznané v roku 1994 o
300 Sk

tj. 16%

september 1994

dochodky priznané do 31.12. 1994
o 180 Sk, priznané v r. 1995 o 530
Sk

v prvom pripade o 7%, v druhom
023%

jul 1995 doéchodky priznané v roku 1996 o |dochodky priznané v roku 1996
610 Sk 031%
jun 1996 dochodky priznané do 1.1. 1997

012%

Zdroj: MPSV SR, Bratislava 1996. Pozri tiez Lubyovd, M.:”Systém dochodkového
zabezpecenia v SR”.Pracovné materialy ¢.2, PU SAV, Bratsilava 1996

Tab.¢. 2: Sposob valorizacie vo vybranych Statoch

ukazovatel termin
Déansko spotrebné ceny dva razy do roka - 04, 10
Finsko zivotné naklady raz do roka - 01
Francuzsko mzdy dvakrat do roka - 01, 07
SRN priemernd mzda raz do roka - 07
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Raktisko zivotné naklady a mzdy raz do roka - 01
USA ceny raz do roka - 01
Vel’ka Britania ceny raz do roka - 11
Norsko ceny a mzdy podl’a potreby
Svajéiarsko ceny a mzdy raz za dva roky - 01

Zdroj: MPSVR SR, Bratislava 1996.

Ratalo sa s tym, ze k podstatnejSim zmenam systému socidlneho zabezpecenia (jeho
transformovaniu na poistenie) dojde pociatkom roku 1993, po zavedeni novej sustavy
zdanovania a vytvoreni Specializovanej verejno-pravnej institucie, Narodnej poistovne. Tato
mala byt prostrednictvom oddelenych fondov dochodkového, nemocenského a zdravotného
poistenia administrativne zodpovedna za zdakladné (vSeobecné a povinné) poistenie obcanov.

Oficidlne Narodna poistovia vznikla v januari 1993. Uz od od pociatku vsak jej
fungovanie sprevadzalo mnozstvo organizacnych, technickych, legislativnych a koncepénych
nedostatkov, v dosledku ktorych musel byt zakon o Narodnej poist'ovni v priebehu jedného roka
trikrat novelizovany. Po rozsiahlych diskusiach vo vlade, parlamente a tripartite sa Narodna
poist'oviia rozdelila s u¢innost'ou od januara 1995 na dve institicie: Socialnu poistoviiu®® (na
spravovanie vSeobecného povinného dochodkového a nemocenského poistenia) a VSeobecnu
zdravotnu poistoviiu (pre zdravotné poistenie) so samospravnymi organmi, na ¢ele ktorych stoja
zastupcovia subjektov ziucastnenych na poisteni. V zdravotnom poisteni sa neskor uplatnil pricip
plurality poistovni -- rezortnych, odvetvovych, podnikovych a obcianskych, ktoré su si pri
zabezpecovani zdravotného poistenia formalne najvzéjom rovnocenné. Solventnost’ zdkladného
socialneho poistenia garantuje $tat do vysky 100%, formou navratnej pdzicky. V zdravotnom
poisteni sa to tyka iba vybranych poistovni, VSeobecnej zdravotnej poistovne a buducej
Spolocnej zdravotnej poistovne (o ktorej vzniku zlu€enim Poistovne Ministrerstva vnitra,
Vojenskej zdravotnej poistovne a Zelezniénej poistovne Garant sa rozhodlo v méji roku 1997'.
Ukazuje sa, ze vzhl'adom na pravidla prerozdel'ovania financii (pozri nasledujucu kapitolu),
ktoré, okrem iného neumoziuju poistovniam ponukat atraktivne sluzby pre klientov, nie je
ralistické ocakavat, Ze vznikni nové zdravotné poistovne. Tendencia je skor opacna --

existujuce poistovne sa zlucuju.

Zmeny v pravidlach financovania

15

Okrem zékladného nemocenského a dochodkového poistenia Socidlna poistoviia funguje aj ako institiicia zabezpecujuica Statnu podporu
rodindm s det'mi vo forme pridavkov na deti.

16 M4 oficialne zacat’ fungovat’ v priebehu roku 1998.
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Jednym z cielov socidlnej reformy bolo efektivne vyuzitie vydavkov Statu na kryti
socidlnych potrieb obcanov. V prvych rokoch reformy vsak Statne socidlne vydavky vzrastli, v
dosledku valorizacie dochodkov, zvysenia poctu opravnenych poberatel'ov najmé z radov tych,
ktori odisli do pred€asného dochodku, zavedenia novych typov davok, z ktorych vydavky na
rieSenie problémov zamestnanosti boli najvyznamnejsie, a pod. Do konca roku 1993 bol systém
socidlneho zabezpecenia Uplne financovany prostredictvom Statneho rozpoctu. Medzi rokmi
1990 a 1993 vzrastol podiel vydavkov na socialne zabezpecenie z 8,1% na 16,2% HDP, teda
dvojnasobne. Od janudra 1994 kedy sa zriadenim Socialnej poistovne a jej fondov
nemocenského a dochodkového poistenia oddelilo financovanie socialneho poistenia od Statneho
rozpoctu dochadza k postupnému poklesu celkovych vydavkov na socidlne zabezpecCenie, z

ktorych priame Statne vydavky tvoria priblizne jednu tretinu (Tab. ¢. 3).

Tab. €. 3: Vydavky na socialne zabezpecenie ako % HDP (1990-1997)

indikator 1990  [1991 (1992 1993 1994 (1995 [1996 [1997
vydavky Statneho

rozpoctu 8.1 13.4 14.1 16.2 4.6 5.1 4.5 4.2
celkové vydavkyde 8.1 13.4 14.1 16.2 14.1 14.5 14.1 13.3

Zdroj: MPSVR SR, 1996
Pozn.: 0daj za rok 1997 odhad Infostatu, & vratane verejnych poistnych fondov

Na rozdiel od financovania politiky zamestnanosti, v pripade tychto socidlnych
programov ma Stat, okrem povinnosti garantovat’ zakonné naroky poistencov, aj povinnost’
prispievat’ do verejnych fondov na déchodkové a nemocenského poistenia. Prispieva najmé za
tie kategdrie obCanov, ktoré sa z objektivnych pri¢in nemézu zapojit' do prace (Studenti, vojaci
na zédkladnej vojenskej sluzbe, invalidi a pod.) a to vo vyske stanovenej zdkonom o Stditnom
rozpocte. Zatial ¢o v roku 1994 S§tat prispel za uvedené kategdérie obCanov do Fondu
nemeocenského poistenia 1 131 milionmi Sk, a do Fondu ddchodkového poistenia 10 267

milionmi Sk, v nasledujucom roku to bolo iba 93 a 4 731 milidonov. V roku 1996 sa vypocet
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prispevku Statu znizil na 3,8% z 10% minimalnej mzdy na nemocenské poistenie a 28,5% z 80%
minimalnej mzdy na dochodkové poistenie. Od roku 1994 tak klesaju prispevky Statu na socialne
poistenie obCanov a takyto trend moze, podla predstavitelov Socidlnej poistovne, negativne

ovplyvnit’ shopnost’ poistovne vyplacat’ poistencom ich zdkonné davky.

Tab.¢.4: Prijmy a vydavky Socidlnej poist’ovne (v mil. Sk)

Indikator 1994 1994
Celkové prijmy
nemocenského poistenia, z 15391 7693
ktorych:

rispevky zamestnancov
PHEPEVEY 1534 2108
zamestnavatel'ov 3831 5183
Statneho rozpoctu 1131 93
SZCO a spolupracujiice osoby 207 297
Fond zamestnanosti - 12
Celkové vydavky 14 060 5708
Celkové prijmy
dochodkového poistenia, v 39 501 44 603
tom:

rispevky zamestnancov
PHSPEVEY 6 366 8237
zamestnavatel'ov 17 661 29 622
Statneho rozpoctu 10 267 4731
SZCO a spolupracujiicich 946 1556
0sob
prispevky 70 Statneho
rozpoCtu na nesystémové 1547 ;
davky
Fond zamestnanosti - 424
Celkové vydavky 38 097 41 438

Pozn: K celkovym vydavkom na socidlne poistenie v roku 1995 treba priratat’ priblizne 15
mil Sk platenych zo Statneho rozpoctu urcenych najmé na krytie vydavkov §tatnej socidlnej

podpory.
Zdroj: Statistické ro¢enky SR 1995, 1996
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Zmeny v davkach (narokoch na davky a ich vySke) dbéchodkového a nemocenského

zabezpelenia'”

Je potrebné povedat, Ze ani po siedmich rokoch transformacie zatial nedoslo k
vyraznym kvalitativnym zmendm v systéme davok dochodkového_zabezpecenia. Definovanie
narokov a vyska davok (ako % predosSlého zarobku) sa za poslednych 40 rokov prakticky
nezmenili. Zakladnou podmienkou néroku na starobny dochodok je 25 odpracovanych rokov a
dosiahnutie dochodkového veku, ktory sa u muzov pohybuje od 55 do 60 rokov ( v zavislosti od
zaradenia do tzv. pracovnej kategorie)' a u zien od 53 do 57 rokov (v zavislosti od poctu deti).
Zakladné starobné dochodky dosahuji pri splneni narokov v jednotlivych pracovnych
kategoriach podia zikona maximalne 50-60% predo§lého priemerného mesaéného zarobku
dochodcu, pricom vSak je urCend hranica miniméalneho a maximalneho dochodku.” V
skutocnosti ale napriklad v roku 1989 tvoril priemerny starobny dochodok 45,6% priemerene;j
mesacne]j hrubej mzdy v hospodérstve, v roku 1993 to bolo 44,0% a v roku 1996 uz iba 42,6%
(tab. ¢. priemernej nomindlnej mzdy a to 1 napriek viacndsobnej valorizéacii dochodkov (pozri tab.

&1y,

Tab. ¢ 5: Vyvin priemernych mesaénych nominialnych miezd a priemernych

starobnych dochodkov 1991-1995 v Sk (k 31.12)

indikator 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

priemerny star.| 1432 1550 1884 2058 2367 2852 3102 3479
dochodok

priemerna nom. | 3142 3281 3770 4543 5379 6294 7195 8154
mzda

Zdroj: Socialna politika SR v roku 1996. MPSVR SR, 1997

Navrh zasad zakona o socidlnom zabezpeceni hovori o nutnosti previest’ isté zmeny v

narokoch. V prvom rade rita so zruienim pracovnych kategorii. Dalej navrhuje predizit

17 Mapa hlavnych charakteristik déchodkového a nemocenského zabezpedenia (poistenia) je stcastou prilohy.

18Pracovnici sU pre uUcCely dochodkového zabezpeclenia rozdeleni do troch pracovnych kategorii, ktoré zvyhodriuju tych, ktori
pracovali v zdraviu Skodlivych alebo fyzicky namahavych povolaniach, ako napriklad banici, hutnici a pod.

PMaximalny zakladny starobny déchodok v suc¢asnosti je 5 650 Sk mesacne, minimalny
dochodok je 550 Sk, ak je déchodok jedinym zdrojom prijmu dosahuje pre jednotlivca 2
507 Sk a pre dvojicu 4 428 Sk mesacne (do 1.11.1997). Priemerna mesa¢na mzda v
hospodarstve SR v polovici roku 1997 dosahovala 8 622 Sk.

20 |ndex realneho starob. déchodku pred rokom = 100. Zdroj: Sociélna $tatistika 1996, SU SR, 1997.
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podmienku naroku na starobny dochodok -- 25 odpracovanych rokov na 30 rokov
doéchodkového poistenia (rovnako pre muzov ako pre Zeny), pricom narok na dochodok maji
mat’ muZzi vo veku najmenej 60 rokov a Zeny, rovnako ako v existujicom systéme vo veku 53 az
57 rokov v zavislosti od poctu deti.

K podstatnej$im zmendm ma dojst’ vo vypocte davok, ktoré by mali lepSie reflektovat’
pracovnu a prispevkovi zasluhovost’ poistenca. K prvym realnym zmenam by malo dojst’, podia
navrhu, po 1.1.1998, kedy by sa na vypocet pre dochodok neratala 5 najlepSich zarobkovych
rokov z poslednych 10 odpracovanych rokov, ale zapocitalo by sa celé toto obdobie.

Do systému dochodkového zabezpecenia patria v sucasnosti okrem starobnych
doéchodkov nasledovné typy dochodkov: invalidny, ¢iasto¢ne invalidny, dochodok za vysluhu
rokov, dochodok manzelky, socidlny dochodok. V ramci systému sa tieZ vyplaca zvySenie
dochodku pre bezvladnost’ osobam, ktoré zo zdravotnych dévodov potrebujii celodennti opateru.
2'Priemerny dochodok (za vsetky davky dochodkového zabezpedenia) vyplacany na jedného
poberatela dosiahol v roku 1989 priblizne 49% priemernej nomindlnej mzdy v hospodarstve SR

a postupne klesal, takZe v roku 1996 to bolo uz len 45,7%.

Graf ¢. 1: Vyvoj vydavkov na dochodkové zabezpecenie v mil. Sk
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Zdroj: MPSVR SR, 1997

21 Dachodok za vysluhu rokov sa priznava v pripadoch, kedy pracovnik vykonaval $pecifické povolanie v letectve alebo v
umeleckej €innosti. Na déchodok manzelky ma narok manzelka ob¢ana zucastneného na systéme déchodkového poistenia v
pripade ak je invalidna alebo dosiahla vek 65 rokov a nema vlastny prijem alebo nepobera davky déchodkového zabezpecenia.
Vy$ka doéchodku manzelky je 510 Sk mesacne. Socialny déchodok je mozné priznat ob&anovi, ktori dosiahol 65 rokov a
ktorého Zivotné potreby nie st zabezpecené. Déchodok mozno v principe priznat do vysky zZivotného minima (pozri: Zakon €.
463/1991 Zb.z. v zneni zakona €. 133/1995 Zb.).
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Nemocenské poistenie sa tyka zamestnancov*a osobitna Cast’ zdkona o socidlnom
zabezpeceni upravuje nemocenské a dochodkové poistenie samostane zarobkovo cinnych a
spolupracujucich osob, ktori platia poistné do Fondu nemocenského poistenia. Zakladné davky
tohto systému si: nemocenskd davka, podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny, pefiaznd pomoc v
materstve a vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve. Pdvodne tento systém
zabezpecenia zakladal narok aj na iné socidlne davky, ktoré sa vSak postupne z neho vyc€lenili a

stali sa Statnymi socialnymi davkami.

Tab. & 6: Struktiira divok nemocenského poistenia v %.

Ukazovatel’ rok

1993 1994 1995
davky nemocenského poistenia spolu 100,0 100,0 100,0
v tom: nemocenské 29,0 27,7 24,4
podpora pri osetrovani ¢lena rodiny 2,3 2,0 1,6
penaznd pomoc v materstve 6,5 6,0 4.7
vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a|0,0 0,0 0,0
materstve
podpora pri narodeni dietata* 1,5 1,3 0,9
pohrebné* 0,4 0,3 0,3
pridavky na deti* 39,0 42.0 51,2
rodi¢ovsky prispevok* 16,2 16,4 13,1
ostatné penazné davky 0,0
ktpel'na starostlivost’ 5,1 4.6 3,8

Zdroj: Vybrané ukazovatele zo socialneho zabezpeenia v SR v roku 1994, 1995. SU SR,

Bratislava. Pozn: ozna¢né (*) od roku 1995 Statna socialna davka.

Narok na davky pre pripad choroby maju poistenci od prvého dna praceneschopnosti az
po dobu jedného roku od pociatku choroby. Prvé tri dni dostdvaji 70% a zvySni dobu 90% Cistej
dennej mzdy , v pripade samostatne zdrobkovo ¢innych a spolupracujicich osob z priemerne;j
dennej sumy vymeriavacieho zékladu.” Davky st vyplacané za pracovné dni. Podobne ako u
starobnych dochodkov aj tu je stanovena horna hranica davky na den (250 SK). Medzi davkami
sumu 4 517 758 tis. Sk, ¢o tvorilo priblizne 79% vydavkov na ddvky nemocenského poistenia.
Navrh Zésad zékona o socidlnom zabezpeceni navrhuje zmenu vysky davok - na 70% od prvého

dina maximalne pocas 70 tyzdiiov. Davky maju byt vyplacané nie za pracovné, ale kalendarne

22 Patria sem i osoby v obdobnom pracovnom pomere, ktoré nie su poistené inak, spolocnici
spolo€nosti s ru¢enim obmedzenym, €lenovia druZstiev a dalSie osoby tak, ako to upravuju pravne
predpisy.

23 Tato suma sa uruje tak, Ze sa sucet vymeriavacich zakladov na ur€enie socialneho poistného
deli poctom kalendarnych dni uplynulého roku, v ktorom bola osoba poistena.
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dni. Malo by tiez ddjst’ k niektorym zmendm vo vypocte davok - mali by byt vyratavané z
priemerného denného vymeriavacieho zakladu nie za uplynuly kalendarny rok, ale za posledny
Strvrtrok. Tato zmena, podia tvorcov navrhu, lepsie reaguje na zmeny vo vyvoji pracovnych
prijmov.

Dolezitou davkou nemocenského poistenia je pefiaznad pomoc v materstve. Na Slovensku
ma narok na tuto davku Zena, ktora je zamestnana a za posledné dva roky boli poistena aspon po
dobu 270 dni. Ak spiia tato podmienku mé4 narok poberat’ pocas 28 tyzditov 90% Cistej dennej
mzdy, podobne vSak ako u predchadzajicej davky je tu obmedzenie - maximalne 250 Sk denne.
Okrem toho ma narok na jednorazova podporu pri narodeni dietata o vySke 3 000 Sk. Tato
davka by mala byt v novom systéme nemocenského poistenia zrusena, pretoze nie je priamou

néhradou straty pracovného prijmu.

Dochodkové doplnkové poistenie

Od polovice roku 1996 bolo legislativne umoznené zavadzanie doplnkového
dochodkového poistenia. Jeho ucelom je zvySenie zakladného dochodku. Ocakava sa, ze
doéchodkovy suplement by mohol dosiahnut’ okolo 20-25% hrubého zarobku, avSak ide iba o
priblizny odhad, kedze vyska doplnkového poistenia je definovana prispevkami a nie ddvkami.
To znamend, Ze skuto¢né vyska davky bude priamo zévisld od stavu financii na individudlnom
ucte poistenca.

Doplnkové dochodkové poistenie ma charakter dobrovol'ného, Staitom subvencovaného
systému (danové zvyhodnenie platitel'ov poisteného) korporativistického typu. Vzt'ahuje sa zatial’
vSak iba na cast’ zamestnancov, explicitne vylucujic tych, ktorych zamestnavatelom je Stat
rovnako ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a nepracujuce osoby. Preto vo svojej sicasnej
podobe ho mozno povazovat’ za isti diskriminaciu, pretoze rozsiruje socidlne prava iba urcitej
Casti pracovnikov.?

Na zavéadzanie doplnkového ddchodkového poistenia je podl'a zakona €.123/1996 Z.z.
mozné zakladat’ Specializované poistovne, nezavislé od Socialnej poistovne. Ich zriadovatel'om

moze byt zamestnavatel' (alebo viaceri zamestnavatelia), odborova organizicia (viacero

24 Vlada rata s vytvorenim legislativy umoznujucej dopinkové poistenie aj pre zamestancov verejne;j
sféry a samostane zarobovo &inné osoby. Je v3ak realistické oCakavat, Ze tento krok sa neuskuto¢ni v
kratkom Case, pretoZe Stat ako zamestnavatel by musel prispievat na pripoistenie svojich
zamestancov, ktori v su€asnosti tvoria priblizne 46% pracovnej sily v SR, €o by vyrazne zvysilo
vydavky Statneho rozpoctu.
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odborovych organizécii) alebo zamestnavatelia a odbory spolo¢ne. Medzi zakladné podmienky
pre povolenie fungovania dochodkovej doplnkovej poistovne patri vstupny kapitdl minimalne
30 mil Sk a minimalne 100 tisic poistencov. Prva doplnkova dochodkovéd poistoviia na
Slovensku Tatry- Sympatia zacala fungovat’ v aprili 1997. Do tohto terminu o registraciu na
Ministerstve financii poziadalo d’alSich pét’ subjektov.

Zamestnanci mozu dobrovolne vstupovat’ do systému, pricom presné podmienky naroku
stanovuje zmluva, ktor uzatvdra zamestndvatel, zamestnanec a doplnkova poistovia.
Konkrétne podmienky ako su narok a davky su individudlne, platia tu vSak isté vSeobecné
pravidla. PredovSetkym poistenec nemd narok na davku skor ak nedosiahol 50 rokov veku a
neprispieval miniméalne 5 rokov do doplnkového poistenia.

Prispevky platia zamestnanci a zamestnavatelia na zaklade individualnej dohody. Preto aj
ich vyska nie je pevne stanovend. Da sa vSak predpokladat’, Ze u zamestnavatel'ov neprekroci 3%
z thrmu miezd, pretoze toto je hranica, do ktorej $tat zamestnavatel'om poskytuje pre tento ucel
danové zvyhodnenie. Zamestnancovi sa prispevok do doplnkového poistenia odratava zo
zakladu mzdy bez obmedzenia, preto flexibilita jeho casti prispevku je relativne vécsia.
Doplnkové dochodkové poistenie je zalozené na principe kapitalizacie volnych prostriedkov
(fondovy systém) a vytvara sa v lom kapitalova rezerva, ktora by mala byt’ schopna kedykol'vek

pokryt’ naroky vSetkych poistencov, napriklad pri zdniku doplnkovej poistovne.

Reakcie na zmeny v nemocenskom a déchodkovom poisteni

Prvé ohlasy na zmeny v systéme socialneho poistenia boli rozporuplné. Za pozitivum sa
vo vSeobecnosti povazovalo sprehl'adnenie systému finacovania socialneho poistenia a neskor
jeho oddelenie od statneho rozpoctu. Avsak hned” po zmene v roku 1993 sa objavili tiez reakcie,
ktoré mali negativny charakter: Prichddzali najmd od zacinajucich drobnych podnikatelov a
inych kategérii samostatne zarobkovo cinnych osob, ktorym sa percento platby do fondov
socidlneho poistenia javilo prili§ vysoké (vySka prispevkov jednotlivych skupin platitelov pre
rok 1997 je uvedena v tab. ¢. 7). Vlada v marci 1993 odpovedala vyhlaskou, v ktorej taxativne
vymenovala podmienky pre Glavu na dani, ¢im sa snaZila zmiernit komplikovanu situaciu
malych zivnostnikov. Napriek tejto zmene vSak pocet registrovanych Zivnostnikov na Slovensku,
najmi ako reakcia na zavedenie nového systému prispevkov a nového danového systému (od

1.1. 1993), ku koncu roku vyrazne klesol. Problém prispevkového zat’azenia samostatne
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zarobkovo ¢innych osdb ostava stale nedorieSenou otazkou. Nespokojni prispievatelia napriklad
zagiatkom aprila 1997 prostrednictvom Unie Zivnostnikov a podnikatel'ov poziadali o moznost’
stretnit’ sa s predsedom vlady a tento problém doriesit’. Pohrozili, Ze ak vlada nebude pozitivne
reagovat’ na ich poziadavky, od méja 1997 pozastavia platby do vsetkych poistnych fondov. Pri
pocte 270 tisic plateitelov a minimalnom odvode 1 400 Sk na osobu by fondy mesacne prisli o

sumu 378 mil Sk.

Tabul’ka €. 7: Poistné prispevky (%) do socidlnych fondov, Fondu zamestnanosti a fondu
zdravotného poistenia

(platné pre rok 1997)

platitelia nemocenské | dochodkové zdravotné poistenie pre
poistenie poistenie poistenie pripad

nezamestnanosti

zamestananci 2.4 49 3,7 1,0

zamestanavatelia | 3,4 21,6 10,0 3,0

SzCO alsg 28,5 13,7 4,0

spolupracujtice

osoby

Fond 4.8 27,5 13,7

zamestnanosti

Stat 4.8 27,5 13,7

Zdroj: Statny rozpo&et SR na rok 1997

Pozn.: Vymeriavacim zakladom pre platenie prispevkov do fondov je pre zamestnancov hruba
mesatna mzda, pre zamestndvatelov suma hrubych mesaénych miezd zamestnancov, pre
samostatne zarobkovo &inné osoby je to polovica odpo¢italelného zakladu dane. Stat plati za
zdkonom definované ekonomicky neaktivne skupiny obcanov do doéchodkového a
nemocenského poistenia uvedené percento z 10% minimalnej mzdy platnej v roku 1995 (2450
Sk), na zdravotné zo 70% tej istej minimalnej mzdy. Fond zamestanosti plati prisluSné percento
zo 100% minidlnej mzdy platnej v roku 1995. Od roku 1996 je minimalna mzda uzdkonena vo
vyske 2 700 Sk mesacne.

V poslednych dvoch rokoch sa kritika systému financovania nemocenského a
dochodkového poistenia ozyva najmd zo Socidlnej poistovne. Kritika sa tyka istého
voluntarizmu v prispevkovej discipline zo strany Statu ako aj stanovenia zakladu, z ktorého plati
Stat prislusné percento do fondov. Zéklady pre stanovenie vypoctu percenta povinnych platieb su
pre rozne subjekty rozne. Stit ma platit zikonom o §tatnom rozpoéte definované percento z
minimalnej mzdy, avSak v skutocnosti plati prislusné percento z percenta miniméalnej mzdy. Tak
napriklad v roku 1996 prispieval $tat na nemocenské poistenie 3,8% z 10% minimalnej mzdy,

ktord v tom Case bola 24508k, na dochodkové poistenie 28,5% z 80% tej istej minimalnej mzdy.
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Hoci minimalna mzda bola medzi¢asom zvysSend na 2 700 Sk mesacne, platby Statu pre rok 1997
sa stale vypocitajava ako % z minimalnej mzdy platnej v predchddzajicom roku. Konkrétne na
dochodkové poistenie je Stat povinny prispievat’ 27,5% z 10% minimalnej mzdy platnej v roku
1995 a na nemocenské 4,8% z 10% tej istej minimalnej mzdy. Jednoducho povedané, prejavuje
sa tu evidentna tendencia znizovat povinné prispevky Staitu do fondov nemocenského a
doéchodkového poistenia, ¢o podl'a odbornikov zo Socidlnej poistovne mdze v blizkej budicnosti
negativne vplyvat' na solventnost fondov a na plnenie legilnych zavdzkov fondov voci
poistencom. Dalgie vyhrady Socialnej poistovne sa tykaju tieZ obmedzenia aktivnej spolutvorby
principov, na ktorych by mohlo socialne poistenie fungovat’.”

Debady o systéme socialneho poistenia na Slovensku su, oproti Ceskej republike
oneskorené a pomerne malo rozvinuté. Prakticky az po schvéleni Koncepcie transformacie
socialnej sféry SR v roku 1996 sa aj medzi odbornikmi a niektorymi politickymi stranami zacalo
diskutovat’ o nedostatkoch a rizikach navrhovaného systému a inych moznostiach, najmi v
oblasti dochodkového poistenia. Objavili sa ndvrhy na zruSenie existujicej pay-as-you-go
metddy financovania zakladného systému dochodkového poistenia a jeho nahradenie povinnym
sukromnym systémom podobnym tomu, ktory funguje v Chile (Miklos, 1996). Podobné navrhy

vSak doposial’ neziskali §irSiu odbornu ani politicku podporu.

Co sa podarilo a ¢o nie? Ciasto¢na verifikacia hypotéz

V déchodkovom zabezpeceni na Slovensku sa podarilo v prvom rade oddelit’ (a tak ¢o sa
tyka aspoii tvorby zrojov sprehl'adnit’) financovanie déchodkového zabezpecenia (poistenia) od
Statneho rozpoctu a zriadit’ na jeho vykonéavanie verejnopravnu institiiciu. Slovensko sa stalo
prvou postkomunistickou krajinou, kde bolo financovanie tychto programov oddelené od
$tatneho rozpo¢tu. Tym sa prakticky potvrdil jeden z otakavanych ciel'ov socialnej reformy. Co
sa nepodarilo je prebudovat’ zabezpeCovaci systém na systém poistny -- zdroje sa tvoria na
poistnom principe (z prispevkov zamestnavatelov a zamestnancov, samostane zarobkovo
¢innych a spolupracujicich oséb a prispevkov statu) avSak davky (naroky a vyska) funguju
prakticky rovnako ako za star¢ho zabezpecCovacieho systému. Hoci nebolo explicitnym ciel'om

slovenskej vlady ich odstranenie , v systéme stdle existuju isté¢ preferenncie (existencia

25 Pozri Trend ¢. 39, 1996.
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pracovnych kategorii) a vyrazné rozdiely medzi dochodkovym vekom muzov a Zien, ktory je

navyse pre obe pohlavia v medzinarodnom porovnani nizky (vid’ priloha).

Podobna situacia je v nemocenskom poisteni. Co sa podarilo je oddelenie financovania
nemocenského poistenia od Statneho rozpoctu a zavedenie povinnych prispevkov zamestnancov,
zamestnavatelov, SZCO a SO, §tatu a Fondu zamestnanosti. Za pozitivum mozno tiez
povazovat’ presun niektorych dévok, ktoré nie st priamou nadhradou pracovného prijmu, do
davok Statnej socidlnej podpory a pomoci. Podobne ako u déchodkového zabezpecenia je vsak i
v nemocenskom poisteni viac nedostatkov ako pozitiv. Naroky na davky a ich vyska sa prakticky
nezmenili (plati viac rdz novelizovany zakon z roku 1956). Neexistuje prehl'adna vizba medzi
prispevkami a ddvkami a navySe dennd davka v pripade choroby je limitovana zhora, ¢o
relativne znevyhodiuje lepSie zarabajucich pracovnikov. Inak povedané -- zatial’ ¢o jednym sa
oplati “marddovat™, ini uprednostituju radSej Cerpanie dovoleniek alebo nahradného volna.

Jednym z vaznych nedostatkov nového systému financovania socidlneho poistenia je
nedodrziavanie prispevkovej discipliny zo strany Statu pri platbach do fondov nemocenského a
dochodkového poistenia, resp. ucelové znizovanie prispevkov za zdkonom definované skupiny
I'udi. Na druhej strane prispevkové zatazenie samostatne zdrobkovo ¢innych a spolupracujucich
0s0b mozno povazovat’ za relativne vysoké, najmd vzhl'adom na to, Ze mdze mat’ negativne
motiva¢né dopady na zakladanie malych Zivnosti.

Napriek neustalemu znizovaniu Statnych vydavkov na socidlne a zdravotné poistenie,
napriek Uplnému oddeleniu financovania politiky zamestnanosti a prenesenie zodpovednosti
nielen za davky, ale aj za financovanie aktivnej politiky zamestnanosti na zamestnancov a
zamestnavatel'ov a napriek zavadzaniu prijmovo testovanych Statnych davok a davok socidlnej
pomoci sa vSak nedari celkové prostriedky vynaloZzené na socialne zabezpecenie zo Statneho
rozpoctu vyraznejsie znizit. Je to predovSetkym dosledok nérastu poctu obcanov odkazanych na
pomoc Statu, najma v dosledku rastu dlhodobej nezamestnanosti.

Taktiez sa doposial nepodarilo systém socidlneho zabezpecenia podstatnejSie
sprehladnit’ tak aby bol zrozumitelny najmd pre obcana. Sucasny systém socialneho
zabezpecenia je zmesou star¢ho systému narokov a davok a nového systému instituciondlneho
zabezpeCenia a pravidiel financovania. Namiesto zdsadnejSej zmeny zdkona o socidlnom
zabezpeceni bol tento od roku 1988 takmer 30 krat novelizovany, pri€om kazda novela priniesla

do existujuceho zakona skor viac neprehl’adnosti ako jasna.
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Bolo by v kazdom pripade pred¢asné hodnotit’ fungovananie systému vo vzt'ahu k jeho
dopadu na Zivotnu uroven. T4 je predovSetkym determinovand vykonnostou ekonomiky a
rastom zamestnanosti. Sucasnd zivotnd Urovenl eSte stdle mierne zaostava za stavom z roku

1989.

Zavery

Doterajsi priebeh socidlnej reformy na Slovensku ma rozporuplny charakter. Na jednej
strane mozno povazovat za uspech, Ze sa pomerne v kratkom c¢ase podarilo vybudovat
institucionalne zaklady nového systému socialneho poistenia, ktory mozno oznacit’ za systém
zakladného zabezpecenia obcanov (Titmuss, 1974; Korpi a Palme, 1997) a sprehl’adnit’ jeho
financovanie (tvorbu zdrojov). Na druhe;j strane z pohl'adu vystupov systému, najmi vo vztahu k
poistencom, nedoslo k podstatnejSim zmendm oproti minulosti. Vysledkom je, ze existujuci
redistribuény mechanizmus s povinnymi prispevkami na jednej strane a so stanovenymi
maximalnymi davkami na druhej strane, v prostredi, kde sa prehlbuji rozdiely v pracovnych
prijmoch, vyrazne znevyhodituje najmé obcanov s relativne vysokymi zarobkami a naopak,
vyrazne zvyhodiiuje nizkoprijmové skupiny pracovnikov. V tomto ohl'ade bude eSte potrebné
previest’ urCité “vybalansovanie” systému tak, aby bol solidaristicky ale zaroven aby vo vicsej
miere reflektoval princip pracovnej zasluhovosti.

Vseobecne formulované a nie vel'mi ambicidzne ciele socidlnej reformy (budovanie
minimalneho socialneho Statu) umoznili, ze v jej priebehu doSlo k zavddzaniu mnozstva
voluntaristickych opatreni, ktoré sledovali rozne ciele, najmi vSak minimalizaciu zodpovednosti
Statu za socialne blaho obCanov. Sucasné rozlozenie sil v parlamente navySe umoziuje vlade
presadit’ také opatrenia, ktoré vyhovuji jej vlastnym zaujmom, ¢o v Zziadnom pripade
neznamend, ze automaticky vyhovuji aj zaujmom obc¢ana. Tento (vladny) voluntarizmus bol
umozneny nasledovnymi skuto¢nost'ami:

1. praktickou neexistenciou SirSej diskusie medzi vladdou, odbornikmi a obfanmi o
buducej podobe systému socidlneho zabezpecenia ( vSetky navrhy socidlnych zdkonov prakticky
vznikaji na pdde ministerstiev, naymd MPSVR, odkial’ putuji priamo do parlamentu). To do
znacénej miery suvisi s

2. pomerne slabou poziciou odborov, ktoré¢ sice formalne vstupuju do tvorby socidlnych

programov a diskusie o nich, ale poziadavky ktorych st malokedy akceptované vladou, a tiez s
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3. neexistenciou alternativnych koncepcii socialnej transformécie, ktoré by jasne
formulovali ciele a prostriedky ich dosahovania. Opozicia a odbory sa viac-menej obmedzujii na

ex post kritiku konkrétnych vladnych opatreni.
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Prilohy

Priloha ¢&.1: Struénd  mapa  systému nemocenského poistenia  (najdoéleZitejSie

charakteristiky)

Ziakladna legislativa:
nemocenské poistenie zamestnancov upravuje zakon ¢.54/1956 Zb.,nemocenské poistenie

samostatne zarobkovo ¢innych a spolupracujucich osob upravuje zakon ¢. 100/1988 Zb.

Opravneni poberatelia davok:

zamestnanci, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a spolupracujlice osoby.

Cakacie dni:

ziadne.

Peniazné davky (priama nahrada prijmu z dévodu choroby):
a) vyska davok : prvé tri dni praceneschopnosti 70% cistej dennej mzdy,
b) maximalna davka: 250 Sk denne,

¢) trvanie: 1 rok.

Iné davky: a) ktipel'na starostlivost,
b) peniazné davky: podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci
prispevok v materstve a tehotenstve, podpora pri narodeni dietata,

pohrebné.
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Priloha ¢.2: Stru¢nda mapa zakladného systému déchodkového zabezpecenia (zakladné

charkteristiky)

Zakladna legislativa:

zakon ¢. 100/1988 Zb.

Opravneni poberatelia davok:

zamestnanci, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a spolupracujtice osoby.

Druhy davok:

a) dochodky: starobny, invalidny, Cciasto¢ny invalidny, za vysluhu rokov,
vdovsky, vdovecky, sirotsky, dochodok manzelky, socidlny
dochodok,

b) zvySeny dochodok pre bezvladnost’,
c¢) d’alSie davky poskytované dochodcom:

kapel'na starostlivost’, podpora pri narodeni diet’at’a, pohrebné.

Starobny dochodok:

a) podmienky: dosiahnutie dochodkového veku - pre muzov 55, 58 alebo 60
rokov (podla zaradenia do pracovnej kategorie), pre zeny -
53,54,55,56 alebo 57 rokov (podl'a poctu deti),

b) vySka zakladnych starobnych déchodkov : 50%, 55% alebo 60% prijmu

vyrataného za poslednych 5 “najlepSich” zéarobkovych rokov - podla zaradenia
do pracovnej kategorie,

¢) maximalny déchodok: v zivislosti od zaradenia do pracovne] kategorie
5650 Sk, 4 930 Sk, 4 410 Sk, 4 290 Sk.

d) najmensi déchodok: 550 Sk.

5. Valorizacia: neustdleny mechanizmus valorizécie, valorizacia ad hoc - v zavislosti od

vyvinu rastu zivotnych nékladov a rastu miezd.
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Priloha ¢. 2 /Tab.¢.1: Dochodkovy vek pre muZov a Zeny v krajinach EU

krajina muZi Zeny
Belgicko 60 alebo 65 60 alebo 65
Dansko 67 67
Nemecko 65 65
Grécko 65 65
Spanielsko 65 65
Francuzsko 60 60
frsko 65 alebo 66 65
Taliansko 62 57
Luxemburgsko 65 65
Holansko 65 65
Raktsko 65 60
Portugalsko 65 62
Finsko 65 65
Svédsko 65 65
Vel'ka Britania 65 60

Zdroj: MPSVR SR, Bratislava 1996.

Priloha ¢&. 3: Poistenci Socidlnej poist’ovne k 31.12.1995

ukazovatel’ (osoby)
poistenci spolu 3324 926
v tom: 2287195
zarobkovo ¢inni poistenci spolu

v tom: 2075462
zamestnanci

SZCO a SO 207 948
nerezidenti 3785
uchddza¢i o zemstnanie s hmotnym |89 995
zabezpecenim

poistenci, za ktorych plati poistné Stat spolu 947763
v tom: 357770
ziaci astudenti

uchddzai o zamestnanie bez hmotného |243 296
zabezpecCenial

osoby starajuce sa o dietal L] 175 928
osoby s invalidnym déchodkom[1] 123 350
ostatni, za ktorych plati Stat[ ] 47392

Unemocenské poistné
[Lldéchodkové zabezpeCenia
Zdroj: Socialna Statistika 1996. SU SR, Bratislava 1997.




Priloha ¢. 4: Tendencie v populaénom vvvoji

Pri uvahiach o dochodkovom zabezpeceni je potrebné ratat so zakladnymi
determinantami ako st vykonnost' ekonomiky a trendy v demografickom vyvoji. Populac¢né
trendy , na rozdiel od ekonomického vyvoja - najmd v podmienkach transformujtcich sa
ekonomickych systémov - je mozné pomerne dobre odhadnut’.

Pre potreby dochodkového zabezpecenia je pritom doleZitym ukazovatelom najmad
podiel poctu obyvatelov v postproduktivnom veku na 100 obyvatelov v produktivnom veku
(index dochodkového zat'azenia). Vyvoj smerom k rastu podielu tychto veli¢in ma negativny
dopad na tvorbu zdrojov financovania systému, ktory u néas funguje (priebezny - pay-as-you-go).

Podla demografickej progndzy do roku 2015 vypracovanej Statistickym tGradom SR
mozno do roku 2000 ocakavat pomerne priaznivy vyvoj pomeru postproduktivneho a
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ktory by sa na prelome storoc¢ia mal zaCat postupne

zhorSovat’.** Kym v roku 2000 bude tento pomer 28/100, v roku 2015 sa odhaduje na 35,4/100.

(Konzekvencie pre tvorbu zdrojov systému dochodkového zabezpecenia).

Priloha ¢.5 /Tab. €. 1- Pocet obyvatel’ov SR podl’a ekonomickych vekovych skupin

Rok celkom v tom vek
nepro- v % produkt. |v % poprod. |v%
duktiny 15-59m 60--m
0-14 15-54% 55--%
rokoy
1995 5377,1 1226,6 22,8 3219.7 59,9 930,7 17,3
2000 5499,0 1186.,4 21,6 3365,0 61,2 947,6 17,2
2005 5 608,9 1 190,9 21,2 34219 61,0 996,1 17,8
2010 5681,1 1191,1 21,0 3395,7 59,8 1 094,2 19,3
2015 5714,2 1147,2 20,1 3372,6 59,0 1 194.,4 20,9
Priloha ¢.5 /Tab. ¢.2- Priemerny vek a index starnutia v rokoch 1991 - 1994
priemerny index
vek starnutia
rok M Z spolu M Z spolu
1991 33,7 32,2 35,1 48,7 93,4 70,5
1992 324 353 33,9 49,8 95,6 72,2
1993 32,5 35,5 34,0 50,8 98,1 74,0

26 Pozri aj Lubyova, M.: Systém déchodkového zabezpeéenia v SR, PU SAV, Pracovné materidly &.2,

1996, 50 s.




| 1994 32,8 35,7

34,3

52,3

[101,5

76,3

Zdroj: Statisticka ro¢enka SR 1995.
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Helena Wolekova

1. HYPOTEZY

1.1. Presun zodpovednosti Statu na iné subjekty

Z celého suboru socidlnych politik je Statna socidlna podpora jedinou politikou, kde
nedochadza k presunu zodpovednosti Statu na iné subjekty. Stat vo vzt'ahu k obanovi zostava
jedinym aktérom tejto politiky v celom rozsahu.

Hlavnou ciel'ovou skupinou Statnej socidlnej podpory je rodina s nezaopatrenymi detmi. Nie
je vsak jedinou skupinou, pretoze prijemcom Statnej socidlnej podpory sa moze stat’ kazdy
obcan, ak sa ocitne v socidlnej situdcii, ktord zodpovedd vymedzeniu Stitnej socidlnej
podpory. Ak chceme porovnavat, zmeny vo vztahu §tat - rodina, resp. Stat - oban mozno
merat’ len na dvoch urovniach:

- na urovni kvalitativneho kritéria univerzalizmus - adresnost’ Statnej socialnej podpory a

- na urovni kvantitativnych zmien miery participcie Statnej socialnej podpory na prijmoch
rodiny alebo obcana.

Zakladny vztah Statu a rodiny (ob¢ana) v ramci tejto politiky zostava v principe nezmeneny,
aj ked’ sa deklaruje presun Casti zodpovednosti §tatu na rodinu (ob¢ana). Tento presun sa tyka
hlavne nepriamej financnej pomoci Statu rodindm prostrednictvom dotacii, nie socidlnych
davok. Prvok individualizmu sa posiliiuje faktom, Ze o davky je nutné ziadat’ osobne.

1.2. Krystalizacia zaujmovych skupin

Transformdacia socidlnych politik bola v plnom rozsahu predmetom zaujmu socidlnych
partnerov vlady v ramci dohodnutych pravidiel tripartitného vyjednavania. Odbory vstupovali
do procesu formovania Statnej socialnej podpory ako zédstupcovia zamestnancov, ktori su
prijemcami aj Statnych socialnych davok (nielen miezd) - teda z pozicii celkovej prijmove;j
urovne rodin s det'mi (obcanov).

Zamestnavatelia nenamietali proti zdmerom vlady a nekonfrontovali obsah tejto socidlnej
politiky so svojim zdujmom platit’ nizSie dane. Celkove sa k tvorbe politiky stavali neutralne.
Dostatocne vyrazne neformulovali ani svoj zdujem, aby Statna administrativa prevzala v
plnom rozsahu realizaciu Statnej socidlnej podpory (vyplatu dadvok Statnej socialnej podpory),
ktort zakony stale ukladaji zabezpeCovat’ zamestnavatel'om.

Pocas celého obdobia 1990-1996 sa mimovladdne organizacie obcfanov so zdravotnym
postihnutim usilovali ovplyvnit’ vymedzenie Zivotnych udalosti, krytych Statnou socialnou
podporou. Vo VIddnom (neskdr v Koordinacnom) vybore pre otazky obCanov so zdravotnym
postihnutim dlhodobo pretrvava spor medzi vladnou stranou a mimovladnymi organizaciami
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o tom, ktoré socidlne situacie vztahujuce sa k obfanom so zdravotnym postihnutim buda
kryté Statnou socidlnou podporou a ktoré systémom socidlnej pomoci.

1.3. Miera, pravidla a formy ob¢ianskej participacie

Statna socialna podpora jednotlivcom a rodinam s detmi je plosnou socialnou politikou, ktora
sa v urCitych zivotnych situaciach dotyka vacSiny obyvatel'stva. Priame formy participacie
obCanov na formovani tejto politiky si preto nahrddzané nepriamymi (prostrednictvom
politickych stran a socidlnych partnerov vlady).

Rodiny so S$pecifickymi potrebami, akymi st rodiny so zdravotne postihnutym dietatom a
neuplné rodiny formulovali svoje poziadavky prostrednictvom obé&ianskych zdruzeni. Kym
zdruzenia zdravotne postihnutych participuji na formovani politiky prostrednictvom
Koordinaéného (predtym Vladneho) vyboru pre otazky obcanov so zdravotnym postihnutim,
Specifickych potrieb neuplnych rodin sa ujali niektoré zenské organizacie. V roku 1996 sa pri
Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR formalizoval Koordina¢ny vybor pre
problematiku Zien, v ktorom sl aj Zenské organizécie presadzujlice zaujmy netplnych rodin.

1.4. Koncep¢né a administrativne naroky

Statna socialna opora je socidlnou politikou, ktora by mala byt sucastou politik $tatu
zameranych na prijmovu Uroven rodin a jednotlivcov. Z tohto hl'adiska je makroekonomickou
veli¢inou a vyZaduje kombinaciu socidlneho a ekonomického pristupu.

Povodna koncepcia §tatnej socidlnej podpory vznikla na Federdlnom ministerstve prace a
socialnych veci CSFR. Po rozdeleni spoloéného $tatu nebol na Ministerstve prace a
socialnych veci SR dostato¢ny expertny potencial pre simulovanie a dopracovanie modelu.
Tento deficit nie je odstraneny doteraz. Statna socialna podpora je socidlna politika, ktorej
formovanie mad vysoké naroky aj na medzirezortni spoluprdcu MPSVR a ministerstva
financii. Koordinacia medzirezortnej spoluprace sa vSeobecne povazuje za nedostatocne
zvladnuta proceduru.

Realizacia Statnej socialnej podpory bude administrativne vel'mi narocna. Ddsledné oddelenie
vykonu Statnej socidlnej podpory od zamestnavatel'ov (ktori v sti¢asnosti zabezpecuju vyplatu
viacerych davok) vyzaduje vytvorenie primeranych inStituciondlnych, persondlnych a
ekonomickych podmienok pre realizaciu tejto politiky na Statnej trovni (miestnej 1 ustrednej).
Na Slovensku sa tieto podmienky doteraz nepodarilo vytvorit'.

V CR z hladiska zakladnych principov nebola praca na Koncepte $tatnej socialnej podpory
prerusend, aj ked’ bol tento koncept poznaceny radom zmien.

2. ANALYZA POLITICKEHO PROCESU FORMOVANIA A REALIZACIE
STATNEJ
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SOCIALNEJ PODPORY
2.1. Ciele

Konkrétne ciele tejto socidlnej politiky neboli formulované jednorazovo. Z celého suboru
politik socidlneho zabezpecenia prave ciele Statnej socidlnej podpory predchadzaji od roku
1990 zlozitym procesom neustaleho spresnovania. Jedinym neustalym ciel'om tejto socialnej
politiky bola vSeobecne deklarovana potreba podpory rodin s detmi zo strany Statu v zmysle
zékladnej listiny prav a slobdd a tstavy (i ked’ tvorcovia politiky nehl'adaja vel'mi ¢asto oporu
prave v tychto dokumentoch). Inym stalym cielom bola valorizacia socidlnych davok, aby sa
predislo znizovaniu ich vyznamu z hl'adiska celkovej zivotnej urovne rodin.

V Programovom vyhlaseni vlady SR v juni 1990 sa v podstate zotrvava na
populacnom hl'adisku minulého rezimu:
"Vlada sa zameria na vytvorenie podmienok pre starostlivost Zien o deti podporou a

presadzovanim prijatia optimalnej varianty poskytovania materského prispevku a predizenia

dovolenky na zotavenie."

Scenar socialnej reformy, predlozeny Federdlnemu zhromaZzdeniu v oktobri 1990 definuje
zakladné ciele rodinnej politiky:
""V rodinnej politike Stat opusta populacné hladisko a zvyrazituje podporu zakladnym

socialnym a kultirnym funkcidm rodiny i potrebam jej ¢lenov vo vSetkych fazach zivotného

nn

cyklu.

Pre realizaciu tohto ciel’a federalna vlada oznémila tieto zdmery:

¢ Poskytovat’ socidlnu pomoc rodinam v pripade nedostato¢nosti alebo zlyhania ich zdrojov
alebo neschopnosti rodiny tieto zdroje vyuzivat. Dotvorit’ systém davok a sluzieb.

¢ K zrovnopravneniu materstva so zamestnanim a ekonomickou ¢innostou zaviest
rodicovsky prispevok ako rodinny prijem matky, ktora sa stara o dieta.

¢ Rodinné pridavky pretvorit’ tak, aby boli chranené predovSetkym deti podla svojich
socialnych potrieb a moznosti rodicov ich uspokojovat’, bez ohl'adu na ich pocet v rodine.
Odstranit’ zavislost’ rodinnych pridavkov od zamestnania rodi¢ov, poskytnat ich vSetkym
detom za rovnakych podmienok a rovnakym spdsobom.

¢ Diferencovat’ a zvyraznit pomoc rodindm s nizkymi prijmami. Socialnou pomocou im
zarucit’ aspoinl Zivotné minimum.

¢ Popri pomoci Standardnym rodindm v Standardnych situaciach rozvijat’ aj systém pomoci
(Statu 1 dobrovolnych organizécii, cirkvi a spolkov) ohrozenym detom a ohrozenym
rodindm ucelovymi davkami viazanymi na byvanie, na zvySené ndklady na diétu
diabetikov, drahotné pridavky a pod.

Podporovat’ a rozvijat’ predovSetkym Cinnosti smerujice k obnove alebo stimulécii rodinnej

starostlivosti a k pomoci rodindm so zdravotne postihnutymi det'mi.

Scenar socialnej reformy definuje ako dalSi programovy pilier politiku socidlneho
zabezpecenia, ktorého sti€astou ma byt aj Statna socidlna podpora a pomoc. Tieto maji byt
podmienené potrebnostou a poskytované az potom, ked’ obCan a jeho rodina vycerpali svoje
moznosti zabezpecenia a vzdjomnej pomoci.
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Dualita zakotvenia $tatnej socialnej podpory raz v systéme rodinnej politiky, druhykrat
v systéme socidlneho zabezpecenia pretrvava v SR od scenara socidlnej reformy z roku 1990
az doteraz. Rovnako pretrvdva rozpor medzi univerzalnostou a adresnostou podpory
("pridavky na deti poskytnut vSetkym detom za rovnakych podmienok a rovnakym

sposobom" vs. "Statna socidlna podpora ma byt podmienend potrebnostou" - oba citaty zo

scendra socialnej reformy). Kym v programovych vyhlaseniach vlady SR v juni 1992 a v
januari 1993 prevazuje doraz na Statnu socidlnu podporu ako sucast’ socidlneho zabezpecenia,
v koncepénych materialoch z rokov 1995 az 1996 sa situdcia meni v prospech rodinnej
politiky.

Programové vyhlasenie vlady SR z juna 1992:

"Uspokojovanie najzakladnejSich socidlnych potrieb bude garantované prostrednictvom
Statnej socialnej podpory a socidlnej pomoci obfanom, ktorych majetkové pomery to
vyzaduju. Principom sa stane adresnost’ namiesto doterajSieho plosného pristupu.”

Rodinna politika je tu ziZend na otdzky postavenia zien, kde sa navrhuju opatrenia "v stlade s
popula¢nou politikou Statu."

Aktualizované programové vyhlasenie vlady SR z januéra 1993:

"Rozhodujucou zlozkou socialnej politiky, ktora umoziuje Statnu intervenciu do tejto oblasti,
je systém Statnej socidlnej podpory. V fiom sa musia plne presadit’ principy adresnosti pri
reSpektovani Stdtom uznavanych socidlnych situdcii. Aj v tejto oblasti sa adresatom stane
predovsetkym rodina ako zakladna socidlna skupina s uzkymi vézbami a najsilnejSou

socialnou solidaritou."

Programové vyhlasenie vlady z januara 1995:
"Podstatou Statnej socidlnej politiky bude skuto¢nost’, Ze jej zakladnym clankom a zaroven

adresadtom je rodina, ktord musi spolu s vlastnou zodpovednostou za svoju budicnost’ citit’
pomoc a podporu Statu ako permanentny proces. Vlada vytvori podmienky pre zabezpecenie
socialnych potrieb rodiny vlastnymi silami, ale aj vplyvom S§tatu na ochranu ohrozenych
rodin. Zakladom bude koncepcia Statnej rodinnej politiky, nova uprava rodinné¢ho prava
vratane novych pristupov k adopcii, vyzivnému a ndhradnej rodinnej vychove, Statnej
socialnej podpory a pomoci, zabezpecenia vychovy a vyzivy deti, pripravy mladej generacie

na povolanie a uplatnenie sa v spolo¢nosti."

V Koncepcii transformécie socidlnej sféry v Slovenskej republike schvélenej vladou SR v
decembri 1995 (parlamentom v janudri 1996) je logika vymedzenia Statnej socialnej podpory
identicka.

V Koncepcii $tatnej rodinnej politiky z aprila 1996 je Statna socidlna podpora néastrojom pre
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socialno-ekonomické zabezpecenie rodiny, ktoré ma spolu s d’alSimi prispievat’ k naplneniu

strategickych cielov §tatnej rodinnej politiky. Tymito ciel'mi su:

¢ dosiahnutie relativnej ekonomickej nezavislosti rodin ako zdaklad ich obcianskej
nezavislosti a uplatnenia ich zodpovednosti a vol'by vlastnej buducnosti

¢ uspesnost rodin v realizacii ich funkcii

¢ stabilita a socidlna kvalita manzelskych a rodicovskych vztahov v zmysle rovnoprdvnosti
a spolocnej delby rodinnych roli

¢ vytvaranie optimalnych podmienok na sebareprodukciu spolocnosti

¢ prijimanie takych opatreni, ktoré umoznia dosledne uplatiiovat’ princip volby, resp.
zlucitelnosti pri rozhodovani sa rodica pre rodicovsku resp. pracovnu rolu."

Ziadny koncepény material nekladol pred $tatnu socialnu podporu ciel’ vysporiadat’ sa so
skupinou davok nepriamej finan¢nej pomoci Statu rodindm s det'mi, ktoré tvorili rézne dotacie
zo Statneho rozpoctu. Napr. dotacie na pobyt a stravovanie v Skoldch a Skolskych
zariadeniach, bezplatné poskytovanie ucebnic a pomdcok, zI'avy na ndjjomnom a cestovnom,
zl'ava na dani zo mzdy.
Koncepcia transformacie socidlnej sféry na Slovensku k tomu hovori:

"Tato skupina nepriamych davok sa postupne odburava a financnd zataz je prenasand na
rodicov s nezaopatrenymi detmi."

2.1.1. Infrastruktira rozhodovania
Pre federalny scenar socialnej reformy boli najddlezitejSimi faktormi rozhodovania:

1. potreba transformacie socidlneho systému vytvoreného pocas socialistického rezimu tak,
aby bol novy systém konfrontovany s trhovou ekonomikou

2. potreba rychleho riesenia novych socidlnych situacii a udalosti, ktoré vznikli ako dosledok
(zamyslany alebo nezamyslany) transformacie ekonomického systému (liberalizacia cien
a vztahov, devalvacia, privatizacia), vratane valorizacie davok

3. potreba revalvéacie funkcii rodiny, pretoze socialisticky rezim vazne ohrozil jej zdkladné
postavenie v spolo¢nosti.

Tieto tri potreby boli v roku 1990 v spolo¢nosti vSeobecne akceptované.

Pre koncepciu transformacie socidlnej sféry na Slovensku v roku 1995 a v roku 1996 sa
klicovym faktorom rozhodovania st. 1 demograficky vyvoj obyvatel'stva po roku 1990.

Demograficky vyvoj

V porovnani s priemyselne vyspelymi krajinami sveta zmeny v hlavnych demografickych
procesoch zacali na Slovensku o 10 - 15 rokov neskor, teda az v 80-tych rokoch. Zmeny sa
vyznacovali rozdielnym vyvojom a dynamikou, ako aj rozdielnymi impulzmi. Po roku 1989
vyvoj vacSiny demografickych procesov pokra¢oval v rovnakom trende ako v 80-tych rokoch.
Az posledné roky naznacuji zmeny zasadnejSieho charakteru:

**sobasnost’ - postupne a takmer rovnomerne sa znizuje, kone¢na miera hrubej sobasnosti za
rok 1996 - 5,1 (na 1000 obyv.) sa priblizuje priemernej Grovni vo vyspelej Casti Eurdpy.
Dochadza k miernemu narastu sobdsneho veku, ktory je stale vel'mi nizky (21 - Zeny, 24 -
muzi). Znizuje sa podiel opakovanych sobasov.
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sobase ROK
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
pocet 40 435 32721 33 880 30 771 28 155 27 489 27 484
na 1000 obyv. 7,6 6,2 6,4 5,8 5,3 5,1 5,1

** rozvodovost’ - je relativne stabilizovand, s miernym ndrastom. Hrubd miera rozvodovosti
za rok 1996 - 1,75 zarad'uje Slovensko medzi krajiny s najnizSou rozvodovostou v Europe. U
rozvodovosti je najvyssi stupeni regiondlnej diferencidcie.

rozvody ROK
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
pocet 8867 7893 8057 8143 8666 8978 9402
na 1000 obyv. 1,67 1,49 1,52 1,53 1,62 1,67 1,75
na 100 sobasov 21,9 24,1 23,8 26,5 30,8 32,7 34,2

** potratovost’ - v 90-tych rokoch zaznamenala pozitivny zvrat :

na 1000 obyvatel'ov v roku 1990 na hodnotu - 5,0 v roku 1996.

zniZzovanie potratov z 10,6

** umrtnost’ - postupne dochddza k jej miernemu zniZovaniu na tUroven hrubej miery 9,5 v
roku 1996. Specificka timrtnost’ je vSak v niektorych ukazovatel'och ovel'a vyssia.

** porodnost’ - neustale klesa, v rokoch 1994 a 1995 hlboky pokles porodnosti vyvolal vazne

obavy
roky Vyvoj ukazovatel'ov porodnosti v SR
pocet zivonarodené Z toho: mimo hruba miera
porodov deti manzelstva (na 1000 obyv.)
1980 94 633
1981 92 926
1982 92 334
1983 91 800
1984 90 764
1985 90 198
1986 86 848
1987 83 788
1988 82 887
1989 79 749
1990 80 150 79 989 6085 15,1
1991 78 144 78 569 7016 14,9
1992 73 998 74 640 7286 14,1
1993 72 989 73 256 7729 13,8
1994 66 190 66 370 7772 12,4
1995 61 367 61427 7747 11,5
1996 60 123 8 430 11,2
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2.1.2. Etapizacia

Ciele transformacie systému socidlneho zabezpefenia zdedeného zo socialistického
rezimu sa do konca roka 1996 nedosiahli. Ziadna z pripravovanych politik, teda ani systém
Statnej socialnej podpory, nebola do socidlnej praxe na Slovensku zavedend. Realizovali sa
len Ciastkové kroky.

1990

1. vypracovany federalny scenar socialnej reformy
2. adaptacia davok a valorizacia
- rodi¢ovsky prispevok sa predlzuje do 3 rokov veku dietat’a (do 7 rokov,
ak je dieta tazko zdravotne postihnuté) a zvysuje sa
- uznesenim Predsednictva Federdlneho zhromazdenia CSFR bol
zavedeny Statny vyrovnavaci prispevok ako kompenzacia zvySenia
cien potravin po zruSeni negativnej dane z obratu

1991 - 1992

1. snaha o realizdciu scendra socidlnej reformy ako stcasti celkovej transformacnej stratégie
(nadvéznost’ na danovu reformu)
- FMPSV v spolupraci s republikovymi MPSV vypracovalo zasady zédkona
o Statnej socidlnej podpore aj s navrhom koeficientov Zivotného
minima pre jednotlivé davky a s ekonomickym rozborom (materiél
pripomienkovali aj republikové vlady)
2. adaptécia davok a valorizacia
- valorizuju sa davky rodi¢ovského prispevku, jednordzova podpora pri
narodeni dietat’a, zvySuje sa Statny vyrovnavaci prispevok pre deti a
déchodcov (ako kompenzacia zvySenia cien energie)

1993

1. pokus o alternativnu slovensku koncepciu socidlnej reformy
- Koncepcia transformacie socialnej sféry SR bola vypracovana
ministerstvom v septembri 1993 ako alternativa k federdlnemu scenaru po rozdeleni
CSFR
- Transforméacia socialnej sféry - dokument vypracovany Konfederaciou odborovych
zviazov SR ako alternativa k vladnemu névrhu
- zasady zdkona o S$tatnej socidlnej podpore ako pracovny material pre vnutorni
diskusiu, zahfna aj davky pre obCanov so zdravotnym postihnutim - obsahuje
alternativy

2. adaptécia davok a ich valorizacia
- definuje sa vztah rodicovského prispevku, prispevku na tthradu nakladov na dieta v
pestinskej starostlivosti a odmeny pestunov k Zivotnému minimu, ¢im sa zabezpecuje
ich automaticka valorizacia pri valorizacii zivotného minima

3. zavéadzanie Ciastkovych reformnych principov
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- narok na pridavky na deti sa podmiefiuje mesaénym prijmom rodiny niz§im ako 16
800 korun, narok na Statny vyrovnavaci prispevok mesacnou sumou 12 000 korun pre
detia Zeny na materskej dovolenke

1994

1. tlak na urychlenu realizéciu zékladnej transformacnej stratégie, ktora spoc¢iva v prijati troch
zakladnych zédkonov pre socidlne poistenie, Statnu socidlnu podporu a socidlnu pomoc
- bola vypracovana dal§i variant zdsad zdkona o Stitnej socialnej podpore,
redukovany pocet dadvok pre obcanov so zdravotnym postihnutim - pracovny
material na vnatorni diskusiu
2. zavadzanie ¢iastkovych reformnych principov
- NR SR schvilila zdkon o pridavkoch na deti a priplatkoch k pridavkom, ktoré st
definované ako prva davka budiceho systému Statnej socialnej podpory - aplikovana
je adresnost’ (testovanie prijmov raz ro€ne), vizba na Zivotné minimum pomocou
koeficientov rozhodnych pre vysku pridavku a automatickéd valorizacia pridavku pri
valorizacii zivotného minima

1995

1. posledny pokus o realiziciu povodnej fransformacnej stratégie
- Koncepcia transformacie socidlnej sféry na Slovensku bola spracovana a schvalena
(vladou v decembri 1995, parlamentom v janudri 1996)
- v decembri vlada schvalila aj Zasady Statnej socialnej podpory (namiesto povodne
pripravenych zasad zdkona o Statnej socidlnej podpore). Vlada rozhodla, Zze kazda
davka bude upravena samostatnym zakonom a predlozena na schvélenie v sulade s
harmonogramom realizécie Koncepcie transforméacie ... I§lo o zdsadn zmenu stratégie
socialnej reformy.

2. adaptacia davok a ich valorizacia
- valorizované zivotné minimum a tym aj davky nan nadviazané

1996

1. Zacala sa uplatiiovat’ zmenena transformacna stratégia
- schvélenim Koncepcie transformacie socidlnej sféry bol schvaleny aj harmonogram
postupného schval’'ovania transforma¢nych zdkonov do roku 1998
- vlada prerokovala a schvalila koncepciu Statnej rodinnej politiky a prijala novy
harmonogram pre prispevky S$tatnej socidlnej podpory, pretoze povodne planované
terminy nadobudnutia ucinnosti  (1.1. 1997) pre prispevok na byvanie a
prispevky pestunskej starostlivosti sa ukazali ako nesplnitelné
2. zavadzanie ¢iastkovych reformnych principov
- rodiovsky prispevok bol zvySeny koeficientom 1,68 Zivotného minima z 1470 (=
koeficientu 1,0) na 2470 Sk, nie je podmieneny testovanim prijmov rodiny
Pre rozhodovaci proces na Slovensku po roku 1993 bola prioritnym faktorom politicka
nestabilita, vyjadrena Castym striedanim vlad: jun 1992, marec 1994, december 1994. Z
politického hl'adiska mozno v tomto obdobi identifikovat’:
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- neuspeSny pokus o vypracovanie vlastnej koncepcie socidlnej reformy nezavisle od
federalneho scenara socidlnej reformy z roku 1990

- neuspeSny pokus o realiziciu reformy podla povodnej transformacnej stratégie (v
rovnakom case prijat’ vSetky rozhodujuce zakony a vytvorit’ potrebné institicie)

- postupnt zmenu transformacnej stratégie i obsahu reformy, ktora zac¢ala rokom 1996.

Tieto skuto¢nosti boli az sekundarne ovplyvnené politickou nestabilitou. Primarnou pri¢inou

bola absencia prepracovanej koncepcie socidlnej reformy u politickych stran, ktoré mali

vykonnu moc.

2.2. Realna politika Statnej socialnej podpory
2.2.1. Akty riadenia vratane legislativy

Na rozdiel od Ceskej republiky na Slovensku nebol schvaleny zikon o S$tatnej
socialnej podpore. Koncom roka 1995 vlada SR schvdlila ich Zasady Statnej socialnej
podpory a rozhodla o postupnej realizacii systému formou samostatnych zakonov o
jednotlivych prispevkoch, ktoré maji byt vypracované v priebehu rokov 1996 az 1998. V
harmonograme Koncepcie transformacie socidlnej sféry na Slovensku (december 1995) sa
eSte pocitalo, ze po prijati vSetkych zadkonoch o prispevkoch budu tieto zhrnuté do jedného
zékona o Statnej socialnej podpore v polovici roku 1998. V harmonograme Koncepcie Statnej
rodinnej politiky schvalenej v jini 1996 sa uz s takymto spoloénym zdkonom nepoéita. V- CR
je Statna socidlna podpora upravend zakonom z roku 1995. Tento zdkon bol prijaty v 2
etapach: v prvej to boli davky poskytované bez ohladu na vySku prijmov spolocne
posudzovanych osob, v 2. etape tie davky, kde sa posudzuje vyska prijmu (pridavky na deti,
soc. priplatok, prispevok na byvanie a dopravné). Testuje sa len prijem, nie majetok.

Je vel'mi tazké v jednotlivych riadiacich aktoch, ktoré boli prijimané v obdobi 1990 az 1996,
najst’ uceleny koncepcny zamer a nadvéznost’ krokov. Skér mozno povedat’, ze rozhodnutia
boli prijimané pod tlakom inych vonkajSich faktorov. Tyka sa to aj dvoch zakladnych
prispevkov tohto systému: rodicovského prispevku a pridavkov na deti. Ostatné, hlavne
jednorazové prispevky (prispevok pri narodeni dietat’a, pohrebné) boli zvySené ad hoc, resp.
naviazané na zivotné minimum (prispevok na uhradu nakladov na dieta v pestinskej
starostlivosti, odmena pestunovi) reSpektujuc existujiice kvantitativne vztahy medzi danym
prispevkom a zivotnym minimom.

Jedinou socialnou davkou, ktora je v SR definovana ako systémovy prvok Statnej socialnej
podpory su pridavky na deti.

Ako ukazeme na popise tejto causy d’alej, aj existencia tohto prispevku je skor vynutenym
ako zelanym vysledkom transformacného procesu.

Od Statneho vyrovnavacieho prispevku k pridavkom na deti ako $titnej socidlnej davke.
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Rozhodnutie vlady o zruSeni negativnej dane z obratu na potraviny od 1. jula 1990 bolo
stucasne sprevadzané rozhodnutim rozdelit' tito Statnu doticiu priamo obCanom na krytie
zvysSenych nakladov na potraviny. Vel'mi rychlo bolo toto rozhodnutie realizované zakonnym
opatrenim Predsednictva Federalneho zhromazdenia CSFR, ktorym sa ustanovila nova
univerzalna socidlna davka - Statny vyrovnavaci prispevok vo vyske 140.- K¢s pre vSetkych
ob¢anov CSFR. Od zagiatku bol $tatny vyrovnavaci prispevok navrhnuty a schvéleny ako
nesystémova, prechodna davka. ZvySenie tohto Statneho prispevku o 80 Kcs pre deti a
dochodcov o rok neskor v stvislosti so zvySenim cien energii bolo jedinym kompenza¢nym
opatrenim, ktoré suviselo priamo s liberalizdciou cien po 1.januari 1991. Napriek
poziadavkam zastupcov odborov v tripartite, ani federdlna, ani potom slovensk4 vlada
nepristupili neskér na kompenzaciu d’alsich zruSenych dotécii priamymi socidlnymi davkami.

Zavedenie Statneho vyrovnavacieho prispevku pocas nasledujucich rokov nahradilo
valorizdciu pridavkov na deti, ktorych vySka zostala na Slovensku nezmenena az do
septembra 1994, odkedy je u¢inny novy zakon o pridavkoch na deti.

Zakonom o Statnom rozpocte na rok 1993 Slovenskd narodna rada podmienila narok na
pridavky na deti a na Statny vyrovnavaci prispevok neprekrocenim stanovenej hranice prijmu
rodiny. Pre Statny vyrovnavaci prispevok to bola hranica 12 000 koran, pre pridavky na deti
hranica 16 800 korin bez ohl'adu na pocet nezaopatrenych deti v rodine. Zakon stanovoval
mesacné preukazovanie prijmov. Neocakavané a rychle prijatie tohto rozhodnutia vladou SR
suviselo s poziadavkou Medzinarodného menového fondu znizit' vydavky na Statne socidlne
davky zavedenim ich adresného vyplacania prijmovo niz§im skupindm obyvatel’stva.
Akceptovanie tejto poziadavky MMF malo zabezpecit’ (a zabezpecilo) pomoc MMF pre novy
samostatny §tat - Slovensku republiku. Z tohto hl'adiska bolo prijatie reformne konformného
principu adresnosti vynitenym rozhodnutim. Technickd realizdcia tohto opatrenia bola
nedomyslena a bola pric¢inou neuveritelného chaosu vo vyplacani prispevkov pocas prvych
mesiacov roka 1993.

Uzékonené technicki rieSenie adresnosti pridavkov a SVP bolo od zaciatku deklarované ako
docasné. Definitivnu podobu adresnosti mal uzakonit’ novy zakon o pridavkoch na deti, ktory
sa zacal pripravovat ako stUCast’ systému S$titnej socidlnej podpory. Navrh zdkona o
pridavkoch na deti bol vypracovany aZ v marci 1994, prave v obdobi, ked’ bola odvolana
druha vlada premiéra Meciara a Ol'gu KeltoSovu vystriedal vo funkcii ministra Jalius Brocka.
Vlada premiéra MoravCéika mala mandat len na niekol'ko mesiacov do pred¢asnych
parlamentnych volieb. MoZno povedat, Ze predloZenie a prijatie zdkona o pridavkoch na deti
bolo z velkej miery vynutenym politickym rozhodnutim z viacerych dovodov:

* opozicia a poslanec J. Brocka osobne pocas roka 1993 opakovane kritizoval, Ze
stanovenie jednej absolutnej hranice prijmu rodiny diskriminuje rodiny s viacerymi det'mi
a zvyhodiuje rodiny s jednym dietatom

* opozicia, odbordri i zamestnavatelia pocas roka 1993 kritizovali mesaéné preukazovanie
prijmov, ktoré bolo administrativne vel'mi naro¢né a neobjektivne z hl'adiska celkovej
prijmovej urovne rodin.

» Existovali aj d’alSie praktické dovody pre zmenu:

* existencia dvoch davok s tym istym ucelom stracala opodstatnenie

 pridavky na deti ako ddvka nemocenského poistenia a SVP ako univerzalna davka
sposobovali problémy s ich vyplacanim pre niektoré skupiny obyvatel'ov
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* po oddeleni fondov Narodnej poistovne od Statneho rozpoctu s komplikovala vyplata
vychovného dochodku

» otvorila sa otdzka postavenia Narodnej poistovne pri vyplate Statnych socialnych davok

e vyplata tychto dvoch davok pre nezamestnanych pri pretrvavajicej vysokej miere
nezamestnanosti vel'mi zatazovalo urady prace.

Novy zakon o pridavkoch na deti bol Narodnou radou SR schvaleny v juni 1994, ked
poslanci zmenili niektoré podstatné principy vladneho navrhu. Napriek tomu, Ze zakon
vyriesil vac¢Sinu vyssie uvedenych problémov, nebol prijaty pozitivne. Nepriniesol to, ¢o od
neho rodiny o€akévali (napriek tomu, Ze im to nikto nesl'uboval): podstatné zvysSenie novej
davky oproti dvom predchadzajacim.

V decembri 1995 schvélené Zéasady Statnej socidlnej podpory predpokladaju obmedzenie veku
nezaopatrenosti dietata na 18 rokov (ako alternativa v pripade, Ze sa uzdkoni socidlne
Stipendium) od roku 1998.

Rodic¢ovsky prispevok - priorita Statnej socialnej podpory?

Na rozdiel od hektického osudu pridavkov na deti rodicovsky prispevok je prikladom
relativne bezproblémového vyvoja v niekolkych krokoch, pricom kazdy krok mal svoju
osobitnu vnutornu logiku. Rodicovsky prispevok bol vzdy definovany ako Statna socialna
davka.

Rodicovsky prispevok bola prva socidlna davka, ktora bola uz v roku 1990 (teda este pred
liberalizaciou cien) zvySena na 900 Ké&s a doba poskytovania tejto davky bola predizena z
dvoch na tri roky (a na 7 rokov v pripade starostlivosti o tazko zdravotne postihnuté diet’a).
Okrem prvoplanovej podpory mladym rodinam bolo prijatie takéhoto rozhodnutia federalne;j
vlady sucast’ou opatreni na podporu rovnovahy na tvoriacom sa trhu prace.

Po prijati zédkona o zivotnom minime bol rodiovsky prispevok s viac¢sim alebo mensim
odstupom ¢asu zvySovany na uroveil sumy potrebnej na vyzivu a zékladné Zivotné potreby
(aby sa tym zamedzilo nutnosti ziadat' o davky socidlnej starostlivosti v socialne odkézanych
rodinach). Z vysostne praktického dovodu sa v oktdbri 1993 uzdkonila jeho priama vézba na
valorizaciu zivotného minima vo vyske 1350 Sk, takze rodiCovsky prispevok sa potom
automaticky zvySoval vzdy, ked’ to bolo zvysSené zivotné minimum. Koeficient 1,0 vo vztahu
k zivotnému minimu sa nezmenil.

Od roku 1995 sa buduci systém Statnej socialnej podpory Coraz viac zacleiiuje do konceptu
Statnej rodinnej politiky ako do konceptu socidlneho zabezpefenia. Dokazom toho je aj
relativne rychle rozhodnutie vlady o zvyseni koeficientu rodi¢ovského prispevku z hodnoty
1,0 na hodnotu 1,68 zivotného minima (v absolitnej hodnote z 1470 na 2470 Sk). Vladny
navrh zédkona schvalila Narodna rada SR v septembri 1996 s ucinnost’ou od 1. oktdbra.

Sucastou schvéaleného néavrhu (Zasady Statnej socidlnej podpory) na dalSie zmeny

rodi¢ovského prispevku je jeho predizenie z 3 na 5 rokov dietata (resp. zo 7 na 18 rokov
dietat’a s tazkym zdravotnym postihnutim) a jeho podmienenie prijmom rodiny, ktory nesmie
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presiahnut’  stanoveny nasobok Zivotného minima. Uginnost tychto zmien, a prijatie
potrebnych zakonov sa predpokladé v roku 1998.

2.2.2. InStitucionalna Struktura

Vo vsetkych koncepénych materidloch a legislativnych navrhoch mé vykon §tatnej socialnej
podpory zabezpecovat Statna administrativa. PresnejSie: Specializované trady miestnej Statne;j
spravy. Vlada SR po vzniku samostatnej Slovenskej republiky zacala pripravovat’ integraciu
Statnej spravy na miestnej Urovni, napriek nesthlasu viacerych rezortov. Realizdciu
integrovaného modelu miestnej Statnej spravy oddialila vymena vlad v roku 1994. Tretia
vlada V. Meciara ju realizovala az v roku 1996, kedy bol schvéleny zdkon o novom tizemnom
a spravnom cCleneni Slovenska a novy kompetencny zadkon. Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny aZ do prijatia tychto zakonov presadzovalo vytvorenie osobitnej Statnej spravy.
Svoj navrh zddvodiiovalo aj tym, ze pdjde o spolocné instituciondlne pokrytie dvoch
systémov socidlneho zabezpecenia: Statnej socialnej podpory a socialnej pomoci, pricom oba
su zalozené na testovani prijmov, takZe sa mdze budovat’ aj spolo¢ny informacny systém.
Kvoli posilneniu tejto argumentacie sa koncepéne vel'mi oslabila ucast’ d’al§ich subjektov
(obce, mimovladne organizacie) na realizacii systému socialnej pomoci.

Vytvorenie nového izemného a spravneho Clenenia Slovenskej republiky v roku 1996 bolo
prilezitost'ou, aby miestna Statna sprava (okresné urady) prebrala aj vyplatu davok buduceho
systému S$tatnej socidlnej podpory. Tato problematika nebola verejne diskutovana, takze nie
st zname dovody, preco sa tak nestalo. V sucasnosti je otazne, ¢i postupné schval'ovanie
jednotlivych prispevkov §tatnej socialnej podpory vytvori dostatocny tlak na inStitucionélne
rieSenie celého systému. Minula skusenost’ hovori skor o opaku. Prijatie zakona o pridavkoch
na deti ako Statnej socidlnej davky a oddelenie Socidlnej poistovne od Statneho rozpoctu v
roku 1994 neboli dostatocnym doévodom pre posilnenie Statnej spravy tak, aby bola schopna
Statne davky vyplacat’ v plnom rozsahu.

V sucasnosti vyplacaji v SR Statne socidlne davky zamestnavatelia (pre zamestnancov),
Socialna poistoviia (pre dochodcov, SZCO a poberajucich podporu v nezamestnanosti) a
oddelenia socidlnych veci okresnych uradov (pre poberatel'ov davok socialnej starostlivosti z
titulu socidlnej odkdzanosti).

Celkovu zataZenost’ jednotlivych platitelov mdZeme ilustrovat’ na prijemcoch pridavkov na
deti v decembri 1996 s porovnanim s rokom 1995 :

PLATITEL PRIJEMCOVIA PRIDAVKU
POCET POCET STRUKTURA | STRUKTUR
1995 1996 (%) 1995 A
(%) 1996
zamestnavatelia 495 746 426 122 73,6 70,0
socidlna poistovia 101 771 99 685 15,1 16,4
urady prace 7792 7 587 1,2 1,3
socialne oddelenia 68 228 74 995 10,1 12,3
spolu 673 536 608 389 100 100
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Zdroj: Informativna sprava o vysledkoch jednorazového Statistického zistovania
o prijemcoch pridavkov na deti a priplatku k pridavkom na deti za mesiac december
1996.

Za cely vykon zodpoved4 Socialna poistoviia na zdklade dohody s Ministerstvom prace,
socidlnych veci a rodiny SR o odplathom poskytovani sluzieb. Existujice uvahy o
verejnopravnej Socialnej poistovni ako budicom realizatorovi Statnej socialnej podpory a
suCasnd nepriechodnost’ vytvorenia Specializovane] Statnej spravy na miestnej urovni
odkladaju diskusiu o inStituciondlnom zabezpeceni systému S$tatnej socialnej podpory na
neurcito.

V CR presli kompetencie zo zamestnavatel'skych organizacii na okresné urady ako najnizsi
¢lanok Statnej spravy. Dovodom tejto zmeny bol prechod od celoplo$ného poskytovania
davok k adresnému, ktory je sprevadzany sledovanim a vyhodnocovanim velkého poctu
udajov.

2.2.3. Uvolnované zdroje

Nedostatok zdrojov, predovSetkym na nové davky Statnej socialnej podpory (prispevok na
byvanie, socidlny priplatok, p6zi¢ky), st hlavnym dévodom pre neprijatie zdkona o Statnej
socidlnej podpore ako celku a odd’al’'ovanie prijatia jednotlivych davok. Nedostatok zdrojov v
Staitnom rozpocte bol aj dovodom velmi rychleho a nepripraveného zavedenia adresnej
vyplaty pridavkov na deti uz od januara 1993.

Prehlad vydavkov §tatneho rozpoctu za vybrany okruh davok v mil. koran:

DAVKA 1992 1993 1994 1995 1996
pridavky na deti 5821 5330 6678 9 855 9 840
vychovné 243 262 176 X X
SVP 4314 4312 2535 X X
spolu 10 378 9 904 9 389 9 855 9 840
rodiCovsky prispevok 2103 2216 2614 2517 2755
podpora pri narodeni dieta 321 203 201 177 172
zaopatrovaci prispevok 18 18 14 15 11
pohrebné 60 53 34 50 50
pestunska starostlivost’ 26 28 38 40 40
Vydavky spolu 12 906 12 422 12 290 12 654 12 868
HDP v mld. Sk 3233 369.9 441,3 518,0 585,5
Podiel vydavkov na HPD 4,05 3,4 2,83 2,5 2,2
v %

Zdroj: Zakladné ukazovatele z oblasti socidlneho zabezpecenia vo vyvojovych

radoch 1957 - 1995, MPSVR SR 1996.

Statistické &isla a grafy, Vybrané ukazovatele zo socialneho
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zabezpe&enia v SR v roku 1996, SU SR 1997,

2.2.4. Vzt'ah poskytovatelov a klientov

V Slovenskej republike nebol realizovany ziadny vyskum, ktory by sledoval reakcie
obcanov na ciastkové kroky, ktoré vlady urobili v zavddzani novych principov Statnej
socialnej podpory. Individudlne reakcie v médiach a stanoviska odborarov k pridavkom na

deti mozno zhrnat’;

- vSeobecne sa povazuju opatrenia v socidlnom zabezpeceni ddchodcov za lepSie ako
socialne zabezpecenie rodin s det'mi
- adresnost’ poskytovania pridavkov na deti ako princip bola vo velkej miere akceptovana
ako spravodliva, i ked” odborari presadzujii univerzalnost’ tohto prispevku; oneskorena
valorizacia zivotného minima, a tym aj maximalnej hranice prijmu rodiny zapriciiiuje
v mnohych rodinach stratu naroku na pridavky — princip spravodlivosti je tym znacne

spochybneny

- pouzit¢ metddy overovania prijmov, Casovy harmonogram a pripravenost’ realizovat’
zmeny zo strany Statnej spravy boli predmetom kritiky vSetkych - tak platitelov ako aj
prijemcov pridavkov.

2.3. Efekty

Efekty Ciastkovych rieSeni, ktoré boli realizované v obdobi 1990 az 1996 mozno merat’ len u
jedinej davky, a tou su pridavky na deti. Dostupné Statistické udaje dovol'uju analyzovat
efekty na troch relevantnych ukazovatel'och: vyvoj redlnej hodnoty pridavkov na deti, vyvoj
poctu poberatel'ov tejto socidlnej davky po uplatneni metddy testovania prijmov rodiny a
vyvoj podielu pridavkov na deti na celkovych prijmoch rodin s detmi.

Vyvoj realnej hodnoty pridavkov na deti

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
hodnota CPI 100 110,6 | 1725 191 235,1 | 267,01 | 2927 | 3152
nominalna hodnota
pridavkov 325 325 325 325 325 610 680 680
+SVP 325 465 545 545 545 610 680 680
realna hodnota 100 90,4 58 52,4 42,5 70,3 71,5 66,4
pridavkov
+SVP 100 1294 97,2 87,8 71,4 70,3 71,5 66,4
podiel davok na
priemernej mzde 10,3 14,2 14,5 12 10,1 9.7 9.45 8,3
Vyvoj poctu poberatel'ov pridavkov na deti a vychovného
roky pocet pocet deti s rozdiel oproti saldo zivo- podiel deti

prijemcov pridavkami | predchadzajice | narodenych deti dol5r.
(rodin) mu roku (deti) s pridavkami
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1993 728 374 1 389 348 -33211 -1384

1994 701 502 1301 483 - 87 865 - 6 886 83,6 %
1995 713 941 1269 338 -32 145 -4 943 83,0 %
1996 608 389 1 160 591 - 108 747 - 1064 78,1%

Zdroj: Informativna sprava o vysledkoch jednorazového Statistického zistovania
o prijemcoch pridavkov na deti a priplatku k pridavkom na deti za mesiac december
1995, 1996

V decembri 1995 predstavovali deti z prijmovo nizsich rodin 84,1% z celkového poctu deti,
na ktorych boli vyplatené pridavky. V decembri 1996 sa ich podiel znizil na 78,7%. Napriek
tomu, pretrvava vysoky podiel rodin v prijmovom pasme do 1.5 nésobku Zivotného minima,
¢o sucasne znamena ich vysokl zavislost’ na socialnych prijmoch.

Podiel pridavkov na prijme rodiny zamestnancov v zavislosti od poctu deti

s 1 dietatom s 2 detmi s 3 detmi so 4 + detmi
hruby prijem na 78 185 69 386 56 085 46 221
hlavu 1996
pridavky 1996 1142 2534 3973 7230
podiel 1,5 3,6 7,0 15,6

Zdroj : Prijmy, vydavky a spotreba doméacnosti za rok 1996, Diel II, SU SR 1997

V roku 1996 oproti rovnakému obdobiu minulého roka v Struktare prijemcov PND poklesol
podiel jednodetnych rodin o 1,1 bodu v prospech viacdetnych rodin (u dvojdetnych rodin
tento podiel vzrastol o 0,5 bodu,. u trojdetnych a viacdetnych rodin vzrastol spolu o 0,6 bodu).

ZniZenie pocCtu prijemcov, najmi s jednym nezaopatrenym dietatom, je mozné zdovodnit’
zlepSenim prijmovej situdcie rodin, ktoré maju mensi pocet nezaopatrenych deti. To sa
odrazilo v prekroceni narokového prijmového limitu na PND (1,5-ndsobok, resp. 2-ndsobok
zivotného minima).

Tuto skutocnost’ dokumentuje aj vyvoj €istych petiaznych prijmov domacnosti :

Rok Priemerné ¢isté penazné prijmy v zavislosti od poctu deti
v rodine (v Sk v prepocte na osobu a mesiac)
s 1 dietatom s 2 detmi s 3 detmi s0 4 a viac det'mi
1994 3590 3123 2 630 2125
1995 3817 3365 2906 2396
1996 4128 3 660 3075 2 255
1996/1995 108,2 108,8 105,8 95,2
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3. Popis vvvoja v konkrétnych realizacnvch oblastiach Statnej socialnej podpory

Zakladnym vychodiskom analyzy je fakt, Ze systém S§tatnej socialnej podpory v Slovenskej
republike redlne neexistuje. Existuje subor davok, ktoré boli alebo sa stali Statnymi
socidlnymi déavkami, ale s vynimkou pridavkov na deti nepresli zdsadnymi zmenami. Pocas
rokov 1990 az 1996 neboli uzakonené ziadne nové davky, ktoré by mali charakter Statnej
socialnej davky.

Systém S$tatnej socidlnej podpory existuje stale len v podobe konceptu, ktory bol schvaleny
vladou a parlamentom SR. V tejto Casti je preto mozné popisat’ len vyvoj zdkladnych
principov systému, tak ako ich je mozné odvodit’ z existujucich pracovnych ndvrhov. Pre
takuto analyzu sme mali k dispozicii:

- ndvrh zésad zdkona o statni socidlni podpoie z marca 1992 (FMPSV)

- navrh zasad zékona o Statnej socialnej podpore z novembra 1993

- ndvrh zésad zdkona o §tatnej socidlnej podpore zo septembra 1994

- navrh zasad Statnej socialnej podpory z novembra 1995

Posledné tri navrhy st materialmi Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

3.1. Rozsah (pocet davok) Statnej socialnej podpory

Podla federdlneho navrhu z roku 1992 sa v rdmci Statnej podpory rodin s detmi mali
poskytovat’ najma tieto davky:

pridavok na dieta

socialny priplatok

prispevok pri narodeni dietat’a

rodi¢ovsky prispevok

zaopatrovaci prispevok

prispevok na tthradu potrieb dietata v pestunskej starostlivosti

odmena pestiina

jednorazovy prispevok

prispevok pri starostlivosti o dlhodobo t'azko zdravotne postihnuté dieta

VVVVVVVVY

V ramci ostatnych davok Statnej socialnej podpory sa mali poskytovat’:

» prispevok na byvanie

» prispevok o starostlivosti o blizku osobu

» prispevok na pohreb

(Povodny navrh zasad rozoslany do pripomienkového konania pod nazvom Navrh zéasad
zakona o statni podpote rodin s detmi obsahoval len prvu ¢ast’ davok).

Navrh zasad zakona o Statnej socialnej podpore z novembra 1993 obsahuje tieto davky:
prispevok pri narodeni dietat’a

pridavok na dieta

socialny priplatok rodindm s nezaopatrenymi det'mi

rodicovsky prispevok

YVVVY
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jednorazovy a opakovany prispevok na uhradu potrieb dietat’a zvereného do pestunske;j
starostlivosti

odmena pestliina

prispevok pri starostlivosti o dlhodobo t'azko zdravotne postihnuté dieta
prispevok pri starostlivosti o dlhodobo t'azko zdravotne postihnutll blizku osobu
socialny priplatok pre dlhodobo tazko zdravotne postihnutého obcana
zaopatrovaci prispevok a prispevok na thradu za byt vojaka

prispevok na byvanie

prispevok na pohreb

jednorazovy priplatok

pozicky Studentom vysokych $kol - majetkova uyma penaznych ustavov
p6zicky mladym manzelom

VVYVVVVVVVVY 'V

Navrh zasad zdkona o S$tatnej socialnej podpore zo septembra 1994 obsahuje oproti

predchadzajiicemu niektoré zmeny:

- meni sa koncepcia prispevku pre tazko zdravotne postihnutého obCana , poberatelom ma
byt’ nie osoba, ktora sa stard o takéhoto obc¢ana, ale priamo tento ob¢an. (Nahradza sa tym
prispevok k dochodku pre bezvladnost’.)

- socialny priplatok pre dlhodobo tazko zdravotne postihnutého obcana sa nahradza
kompenza¢nym prispevkom, ktory ma riesit’ tzv. "invaliditu z mladosti", ktord nebude
pokryvat’ novokoncipovany invalidny déchodok

- pozicky Studentom vysokych 8§kl su nahradené socidlnym Stipendiom Studentom
vysokych §kol ako alternativa pre pripad, ze nezaopatrenost’ dietat’a by bola ohrani¢ena
18-tym rokom diet’at’a.

Navrh zasad Statnej socialnej podpory z novembra 1995 oproti predchadzajucim dvom

navrhom nasledovné zmeny:

- vypustaju sa vsetky prispevky pre tazko zdravotne postihnutych obcanov a zostava len
podpora rodin s tazko zdravotne postihnutym dietatom prostrednictvom socialneho
priplatku

- vypusta sa zaopatrovaci prispevok a prispevok na uhradu za byt vojaka

- ponechava sa socialne Stipendium Studentom vysokych $kol a v ramci rezortu Skolstva sa
ponechéva priestor na pozicky, ak sa zavedu poplatky za stadium.

Kvantitativne mozno tento vyvoj dokumentovat takymito poctami davok v jednotlivych
navrhoch:

- 13 (vroku 1993)

- 15 (vroku 19931 1994)

- 11 (v roku 1995).

Z kuvalitativneho hl'adiska prehl'ad jednoznac¢ne ukazuje, Ze predmetom diskusie boli
predovSetkym existujice alebo novokoncipované davky pre rodiny (a jednotlivcov) so
zdravotne postihnutym ¢lenom.

Do6vodom pre takato diskusiu bola snaha udrzat’ tieto davky v rovine obligatornych davok,
pretoze ide via&sinou o dlhodobo pretrvavajice socialne situacie. Daldim spornym bodom bola
definicia nezaopatrenosti
dietat (00 000000000000000000000000000000000000000000
ND00000000000000000000000000000000000
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3.2. Rozsah aplikacie principu adresnosti a univerzalnosti davok Statnej socidlnej
podpory

Federalny navrh zésad zdkona o S$titnej socialnej podpore v zdsade ¢. 10 stanovil, Ze s
vynimkou prispevku na thradu potrieb dietata v pestinskej starostlivosti, davky Statnej
socialnej podpory nenélezia obCanovi alebo rodine vtedy, ak ich prijem v predchadzajicom
roku presiahol stanovenu hranicu, t.j. princip adresnosti

Navrh zésad zakona o Statnej socidlnej podpore z novembra 1993 prebera z federalneho
navrhu v celom rozsahu podmienenost’ naroku na prispevky a pdzicky Statnej socidlnej
podpory prijmom nepresahujiicom stanovent hranicu.

Aj navrh zasad zakona o Statnej socialnej podpore zo septembra 1994 ako univerzalnu davku,
nepodmienent zistovanim prijmu rodiny, definuje len prispevok na tthradu potrieb dietata v
pestunskej starostlivosti. Oproti predchaddzajucemu navrhu tento navrh spresiiuje osobitny
rezim posudzovania prijmu pre vznik naroku na niektoré druhy prispevkov.

Néavrh zéasad Statnej socialnej podpory z novembra 1995 definuje v zasade €. 4 pravidlo, Ze
"prispevky a pozicky Statnej socialnej podpory sa spravidla poskytuji v zavislosti od prijmu
spolo¢ne posudzovanych osob". Dalej sa ustanovuje, Ze "nezavisle na prijme spoloéne
posudzovanych o0séb sa poskytuje prispevok pri narodeni diet’at’a, jednorazovy prispevok na
uhradu potrieb dietata zvereného do pestinskej starostlivosti a prispevok na pohreb."
Osobitna Uprava plati pre dieta v pestinskej starostlivosti, ked’ "pri posudzovani prijmu pre
narok na prispevok alebo pdzicku $tatnej socidlnej podpory pre nezaopatrené diet’a, ktoré bolo
zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodiov, sa prihliada len na prijem tohto
dietata".

3.3. Stanovenie vySky prijmu rodiny (obfana) a vySky prispevku Statnej sociilnej
podpory

Horné hranica prijmu rodiny pre vznik naroku na konkrétny prispevok, ako aj vyska tohto
prispevku st vo vSetkych navrhoch zasad zdkona o Statnej socidlnej podpore odvodzované od
zivotného minima, zohladitujuc osobitne sumu potrebni na zabezpecovanie vyzivy a na
ostatné osobné potreby obCana a sumu potrebni na nevyhnutné naklady na domacnost.
Stanovend hranica prijmu rodiny ako aj vysSka prispevkov Statnej socialnej podpory sa
definuje relativnym vyjadrenim, ako nasobok sum zivotného minima.

Uz v roku 1995 sa zacala pripravovat’ nova konstrukcia zivotného minima, kedy sa rozlisili
jeho dve urovne: socidlne minimum a existenéné minimum. Novy zdkon o Zivotnom minime
mal byt chvaleny v roku 1997. Verejne sa nediskutuje, ako bude rieSeny uz uzakoneny vztah
zivotného minima a niektorych Statnych socidlnych déavok, i ked’ sa predpoklada, ze sucasné
zivotné minimum by malo byt pre potreby Statnej socidlnej podpory nahradené socidlnym
minimom. Negativnym dopadom pripravovanej koncepénej zmeny Zivotného minima je
odd’alovanie valorizacie d’alSich davok, konkrétne davok pestinskej starostlivosti z jesene
1996 na rok 1997.
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Federalny navrh zédkona o $tatnej socialnej podpore obsahoval aj zdsadu €. 9, ktord ur¢ovala
hodnotu konstant pouzitych pri vypocte vysky jednotlivych davok. Navrh vychadzal z platne;j
urovne zivotného minima a celkovych vydavkov na davky Statnej podpory. Predpokladalo sa,
7ze metdda stanovenia vySok bude eSte diskutovand a Zze bude determinovana aj Uroviiou a
moznostami ekonomiky v obdobi ked’ zdkon o Statnej socialnej podpore ako celok nadobudne
Gginnost. U¢innost’ viésiny davok mala byt az od polovice roka 1994, ked” bude mozné
spolupracovat’ s dafovymi Gradmi a ked’ budu k dispozicii dafové priznania pre uUcely
posudzovania prijmov rodiny. Osobitne malo byt’ rieSené prechodné obdobie.

Ani v jednom z troch navrhov zdsad zédkona o Statnej socidlnej podpore, ktoré vypracovalo
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, nie su navrhované konStanty pre vypocet
vysky davok, ani konStanty pre hornt hranicu prijmu. V navrhu z roku 1994 sa sposob
vypoctu ilustruje na pridavkoch na deti, ktoré st jedinou Statnou socidlnou déavkou
definovanou podla tychto principov v SR.

3.3.1. Pridavky na deti

Zakon ¢. 193/1994 o pridavkoch na deti a priplatku k pridavkom na deti schvalila Narodna
rada SR dna 1. 7. 1994. Tymto zdkonom sa od 1. 9. 1994 zavadzaji do systému socialneho
zabezpecenia pridavky na deti a priplatok k pridavkom na deti ako nova Statna socialna
davka, ktord mé "nahradit™ doposial’ poskytované pridavky na deti z nemocenského poistenia

a vychovné z déchodkového zabezpecenia (ako aj Statny vyrovnavaci prispevok).

Vyska pridavkov na deti je odvodena od sim potrebnych na zabezpecenie vyZzivy a ostatnych
zékladnych osobnych potrieb pre nezaopatrené dieta podla jednotlivych vekovych pasiem
uréenych zdkonom o Zivotnom minime. (VIddny navrh zdkona predloZeny do parlamentu
obsahoval len dve vekové pasma: do 10 a nad 10 rokov). Néarok na pridavky na deti je viazany
na neprekrocenie urcenej hranice prijmu opravnenej osoby a s fiou spolo¢ne posudzovanych
0sOb. Tato hranica prijmu je urend ndsobkami zivotného minima, podla ktorych je okruh
prijemcov pridavkov na deti rozdeleny do dvoch prijmovych pasiem. Vyska pridavkov na deti
predstavuje v 1. prijmovom pasme do 1.5 ndsobku zivotného minima rodiny 50% a v 2.
prijmovom pasme od 1.5 do 2.0 nasobku zivotného minima rodiny 33% zo sumy potrebnej na
zabezpecenie vyzivy a ostatnych potrieb.

Podrla paragrafu 3 zékona €. 463/1991 o Zivotnom minime v zneni zdkona NR SR €. 277/1993

Z.7.

- za zivotné minimum obcana alebo ob¢anov, ktorych prijmy sa posudzuju spolocne, sa
povazuje thrn sum urenych na zabezpecenie vyzivy a ostatnych zakladnych osobnych
potrieb a na zabezpecenie nevyhnutnych nédkladov na domacnost’

- za sumu potrebnil na zabezpeCenie vyzivy a ostatnych zdkladnych osobnych potrieb
obcCana sa povazuje
a) 1010 Sk/mes., ak ide o diet'a do 6 rokov veku,

b) 1130 Sk/mes., ak ide o dieta od 6 do 10 rokov veku,

c¢) 1350 Sk/mes., ak ide o diet'a od 10 do 15 rokov veku,

d) 1460 Sk/mes., ak ide o dieta nad 15 rokov veku, ktoré spiia podmienku
nezaopatrenosti,
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e) 1350 Sk/mes., u ostatnych ob¢anov
- za sumu potrebnll na zabezpecCenie nevyhnutnych nakladov na domacnost’ sa povazuje
a) 630 Sk/mes., ak ide o jednotlivca,
b) 810 Sk/mes., ak v domacnosti Ziju dve osoby,
c¢) 1000 Sk/mes., ak v domacnosti ziju tri alebo Styri osoby,
d) 1190 Sk/mes., ak v domacnosti Zije pat’ a viac osob.

Zakon €. 463/1991 o zivotnom minime bol novelizovany a od 1. jula 1995 platia:

» nové sumy potrebné na zabezpecenie vyzivy a ostatnych zakladnych osobnych potrieb
1130-1260-1470-1590- 1470 Sk.

» ako aj nové sumy na zabezpecenie nevyhnutnych nakladov na domécnost’:
710-910-1120-1 240

» 0d 1.11.1997 sa zivotné minimum zvysSuje v priemere o 10,7%.

Vychédzajac z tychto sum, vyska pridavkov na deti v ¢ase schvalenia zakona a v sti¢asnosti
po zvySeni sum zivotného minima je

Vyska pridavkov na deti v Sk

vek pridavky na deti v 1. pdsme pridavky na deti v 2. pasme
dietata do 1.5-nésobku ZM od 1.5 do 2-nasobku ZM *
od 1.9. od 1.7. od 1.11. od 1.9. od 1.7. od 1.11.
1994 1995 1997 1994 1995 1997
0-5 510 570 625 330 380 420
6 -10 570 630 700 370 420 470
11-15 680 740 815 450 490 540
16 - 25 730 800 880 490 530 590
50% sumy na vyzivu 33% sumy na vyZivu

*0d 1.11.1997 od 1,5 do 2,2 nasobku ZM

Zakon €. 1993/1994 Z.z. o pridavkoch na deti a o priplatku k pridavkom na deti, ktory

definoval tento prispevok ako prvu davku statnej socidlnej podpory, nemé kone¢nu podobu.

Prva zmena nastane schvalenim samostatného zakona o socialnom priplatku, ktory ma riesit

viacero zivotnych udalosti ako sucasny priplatok k pridavkom na deti. Okrem pritomnosti

tazko zdraJotne postihnutého dietat’a v rodine, ndrok na socialny priplatok ma vzniknut’ aj

ak,

- sa rodina stard o nezaopatrené dieta pripravujuce sa na povolanie mimo miesta jeho
trvalého pobytu,

- v rodine s nezaopatrenym dietatom je len jeden rodic, ktory je ovdoveny, rozvedeny
alebo slobodny a nezije s rodi¢om svojho nezaopatreného diet’at’a ("netplné rodina").

Inu zasadnti zmenu platného zakona o pridavkoch na deti moze ovplyvnit’ vyvoj koncepcie,
tykajici s financovania Stdia na vysokych Skolach. Pokial by si tento vyvoj vyziadal
konstituovanie samostatnej sustavy socialnej podpory Studentom vysokych $kol, potom sa v
prijatych Zasadach Statnej socidlnej podpory navrhuje alternativne rieSenie, spocivajuce v
znizeni veku nezaopatrenosti diet'ata na 18 rokov. Dosiahnutim tohto veku by kon¢il narok na
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vSetky prispevky tykajuce sa pritomnosti nezaopatrenych deti v rodine. Pri prijati takejto
alternativy pdjde o zdsadni zmenu podmienok v systéme Statnej socidlnej podpory.

3.4. Vyvoj inStitucionalneho a finanéného zabezpeCenia systému Statnej socidlnej
podpory

Uz prvy federalny navrh zésad zdkona o Statnej socidlnej podpore hovori o potrebe vytvorit
nezavislé Statne socidlne urady, ktoré by boli napojené na Statny rozpocet a vyplacali by
Statne davky podla zdkonnych narokov. Systém svojim charakterom je vo vysokej miere
algoritmizovatelny, ¢o vytvara podmienky pre masivne vyuzitie vypoctovej techniky.
Otvorenou otazkou zostdvala miera centralizacie vyplaty davok analogicky ako u vyplaty
davok dochodkového zabezpecenia.

Po prijati rozhodnutia o integracii miestnej Statnej spravy muselo aj Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR zmenit’ svoje ndvrhy na vytvorenie samostatnych socidlnych
uradov. Schvélené Zasady Statnej socialnej podpory v decembri 1995 pocitaja s tym, ze
vyplatu davok prevezmu v plnom rozsahu Stitne organy. Vzhladom na prijati koncepciu
uzemného a spravneho usporiadania SR to buda oddelenia socialnych veci okresnych uradov,
kde treba vytvorit’ 2 500 novych pracovnych miest.

Naroky na financné poziadavky nového systému Statnej socialnej podpory su neustile vo

vSeobecnej polohe. V dovodovej sprave k schvalenym Zasadam Statnej socialnej podpory sa

hovori: "rozsah finan¢nych poziadaviek bude zavisiet’ od :

- moznosti Statneho rozpoc¢tu v danom obdobi

- vysky zZivotného minima

- volby vhodnych konstant, ktoré¢ budu ovplyviiovat podmienky néaroku a vysku
jednotlivych prispevkov."

Schvalené Zasady Statnej socialnej podpory su v tejto Casti ovela neurcitejSie ako federalny
navrh zésad zadkona o Statnej socidlnej podpore z marca 1992, ktory obsahoval navrh konstant
pre jednotlivé prispevky, a tym aj odhad potrebnych finanénych prostriedkov.

4. Zaver

Statna socidlne podpora ma byt jedinym systémom nového socialneho zabezpedenia, kde
nedochadza k presunu zodpovednosti na iny subjekt a kde hlavnym aktérom politiky zostdva
Stat. Tento princip zachovania Statnej garancie vSak nevypoveda o tom, akym spoésobom sa
ma menit’ vaha prispevkov S$tatnej socidlnej podpory v celkovej sume rodinnych prijmov.
Udaje dokumentuju, e celkovy podiel vydavkov §tatneho rozpodtu na davky pre rodiny
s detmi sa vo vzt'ahu k hrubému domacemu produktu dramaticky znizuje (zo 4,05% v roku
1992 na 2,2% v roku 1996). Vyrazne sa znizuje aj iny ukazovatel’ : podiel pridavku na diet’a
voci priemernej mzde (z 10,3% v roku 1992 na 8,3% v roku 1996).

Jednou z pri¢in, preco absolutne i relativne klesa podpora Stitu rodindm s detmi, je
neujasnena koncepcia socialnej reformy. To sa tyka vSetkych politickych stran bez rozdielu,
¢o vpraxi znamena, Ze ani striedanie vlad neznamenalo pre pokrok v tychto otdzkach
vyznamny posun. Faktom zostdva, ze kontinuitu pdvodného federdlneho scenédra a prvého
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navrhu zasad zakona o Statnej socialnej podpore z jari 1992 udrziavaju hlavne vladni tradnici.
Striedanie vlad prinieslo do ich prace vzdy urcitii korekciu tloh, zmenu ciastkovych priorit,
ale nie zasadné systémové zmeny.

Neprijatie zdkona o §tatnej socialnej podpore v Slovenskej republike (na rozdiel od Ceskej
republiky, kde bol tento zakon prijaty vroku 1995) stvisi predovSetkym s celkovou
ekonomickou situaciou v krajine. Vzhl'adom na vysokt mieru nezamestnanosti (12 — 13%)
Statny rozpocet vynakladd vysoké financné prostriedky na socidlne podpory dlhodobo
nezamestnanych o0séb (cca 3 mld. Sk). V porovnani s Ceskou republikou prave tieto
prostriedky chybaji na to, aby do novokoncipovanej ststavy $tatnej socialnej podpory mohli
byt implementované nové davky : prispevok na byvanie, socialny priplatok.

Nepriaznivy demograficky vyvoj poslednych rokov znovu otvara opodstatnenost’ principu
adresného a nie univerzalneho poskytovania davok rodinam s det'mi. tiito otazku podciarkuje
aj pretrvavajuca nivelizacia prijmov kedy sa stanovenie maximalnej pripustnej hranice
rodinného prijmu stava Cisto administrativnym aktom. Je pravdepodobné, Ze bliziace sa
parlamentné volby buda pre jednotlivé politické zoskupenia impulzom, aby nanovo
formulovali svoje ciele aj v oblasti Statnej socialnej podpory ¢i rodinnej politiky.
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Sucasnd transformacia v stredovychodnej Eurdpe, ktohovie uz kol’ka v tomto storoci,
ma to do seba, Ze transformujuce sa spolocnosti postkomunistickych krajin hl'adaju
referencny ramec svojho vyvoja vo viac ¢i menej simulovanom navrate do obdobia, v ktorom
komunisticky prevrat prerusil dovtedajsi prirodzeny vyvoj spolo¢nosti. Tyka sa to aj systému
socialnej pomoci.

.LSUVISLOSTI A VYCHODISKA TRANSFORMACIE

SOCIALNEJ STAROSTLIVOSTI

V socialnej pomoci mozno rozoznat’ jej dve modelové podoby. St komplementarne,
¢o vsak neznamenad, Ze za také si vzdy aj povazované.

V prvej podobe mozno socidlnu pomoc stotoznit’ s ¢innost'ou institucii, ktoré za tym
ucelom ustanovil §tat. Jej cielom je garantovat’ pomoc vsetkym, ktori sa ocitli v stave niidze a
podla kritérii stanovenych zakonom si povazovani za hodnych pomoci. Ide o
zdokonal'ovanie nastrojov vonkajsej socialnej pomoci, ktord sa zacala rozvijat od polovice
14. storocia v podobe chudobinskych zakonov. Jej hlavnym problémom a cielom zaroven
bolo a je oddelit’ tzv. “poctivych chudobnych” od vsetkych tuldkov, povalacov, potulnych
ziakov a inych vagabundov a poskytnit’ im z dani ob¢anov stimulujiicu pomoc. Ostatnych
represiami printtit, aby zanechali svoj nehodny Zivotny S§tyl, ktorym poburuji sporiadanych
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obc¢anov, alebo im aspon zabranit’, aby sa prizivovali na ich daniach, dobro¢innosti a almuzne.
Ide o pristup, ktory kazdému “poctivému” socidlne odkdzanému garantuje poskytnutie
socialnych davok a zakladnych socidlnych sluzieb. Zaroven tym ochranuje spolo¢nost’ pred
I'ud’mi, ktori st v nej marginalizovani. Socidlna praca a stimulacia k opdtovnému ziskaniu
socidlnej suverenity sa v ramci tohoto systému dosahuje s problémami.

V druhej podobe mozno socialnu pomoc vidiet' ako systém ¢innosti, ktoré vykonavaju
rozni socialni aktéri lokalneho spoloCenstva s cielom pomdct’ tym, ktori sa ocitnu v situdcii
nadze a z réznych dovodov nie su v stave pomdct si sami, ¢asto ani s pomocou svojho
prirodzen¢ho socidlneho prostredia. Ide o tradiciu charity a filantropie, ktorej cielom je
poskytnut’” pomoc tym, u ktorych sa potreba pomoci preukaze na zadklade preskumania
skuto¢nych pri¢in ich nidze a poskytnut’ ju v takej vysSke a podobe, ktora garantuje u€innost’
pomoci. Prostriedky na pomoc poskytuju ¢lenovia lokdlneho spolocenstva, ktoré takto ziskava
kontrolu nad poskytovanou pomocou a jej ucinnostou. Ide o pristup, ktory vyznamne
redukuje rozsah potrebnej hmotnej a finan¢nej pomoci, zvySuje vyznam socidlnej prace,
lokélneho spolocenstva a prirodzeného socialneho prostredia 'udi. Na druhej strane vsak takto
chépand socidlna pomoc nevie garantovat’ rovnaki pomoc vSetkym obanom S$tatu, ktori sa
nachadzaju v porovnatelnom stave hmotnej ¢i socidlnej nidze a nedokaze riesit’ problém
masovej chudoby.

Obidva pristupy st komplementarne a je otdzkou politickej vol'by, v akej proporcii sa
tieto pristupy pouziju v zakone o socidlnej pomoci. Doraz na prvy pristup redukuje socialnu
pomoc na posledny stupent komplexného systému socidlneho zabezpecenia a do popredia sa
dostava zaistenie ¢innosti, ktor¢ je $tat schopny garantovat. Doraz na druhy pristup znamena
orientdciu na socialnu pomoc ako komplexny systém, ktory nie je mozné postihnit’ jednym
zakonom, ktory je SirSi ako systém socialneho zabezpecenia.

Historické suvislosti jasne ukazujt, ze systém socialnej pomoci je potrebné chéapat’ ako
komplementarne c¢innosti zakotvené v tradicidch zivota v primarnych skupinach a
pospolitostiach, v tradiciach dobrovolnej pomoci inym prostrednictvom obcianskych a
cirkevnych zdruzeni, korporacii a svojpomocnych podpornych spolkov a v tradicidch
chudobinskej starostlivosti institucionalizovanej, organizovanej a garantovanej Statom.

Pristupy k socialnej politike a s fiou stvisiaca organizdcia socidlnej spravy sa v
Uhorsku a v Rakusku vyznamne odliSovali. V Uhorsku bola socialna starostlivost,, lepSie
povedané to, ¢o dnes takto nazyvame, zverena do ruk Statu a centralizovanda. Naproti tomu v
rakuskej Casti monarchie bol dany Siroky priestor pre ¢innost dobrovolnych spolkov a
organizacii a pomerne znacné¢ kompetencie mali jednotlivé zemské spravy ako organy
uzemnej samospravy. Preto na Slovensku bola po roku 1918 siet’ réznych dobrovolnych a
nestatnych organizacii a spolkov omnoho menej rozvinutad ako v Cechach. Slovensko bolo
preto omnoho menej schopné prevziat’ mnohé z ¢innosti modernej socidlnej pomoci. Vysadné
postavenie Statu v socialnej oblasti sa na Slovensku udrzalo aj v medzivojnovych rokoch. V
tomto obdobi k tomu pribudol nérast ulohy odborov, ktoré na Slovensku mohli nadviazat’ na
tradicie remeselnickych a robotnickych korporacii. Pre pocetné zastipenie kovorolnikov
medzi robotnictvom vSak tieto tradicie neboli dominantné. To, ¢o dominovalo a ¢o dodnes
nepochybne zohrava svoju ulohu, boli eSte neddvno zivé tradicie autoritativneho a
paternalistického riadenia patriarchdlnych rodin a tradicného dedinského spolocenstva.
Pretrvali do prvej, v niektorych regionoch az do druhej svetovej vojny a mozno sa domnievat,
ze v neskorSom vyvoji boli prekryté a zakonzervované univerzalistickym pristupom
socialistického S§tatu s prvkami korporativizmu, Statneho paternalizmu a autoritativneho
pristupu.
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Ststava socidlneho zabezpecenia z obdobia socializmu nebola pripravend pruzne
reagovat’ na proces transformacie ekonomiky po roku 1989. Chybal mechanizmus dynamickej
konstrukcie vypoctu davok, mechanizmus ich valorizacie. Vo vztahu k socidlnej pomoci
chybal mechanizmus, ktory by stimuloval jej klientov k opdtovnému nadobudnutiu socialnej
svojbytnosti a zodpovednosti. Monopol Statu nevytvaral priestor pre uplatnenie iniciativy
samospravnych a autondmnych organizacii. Neumoznil tieZ formy spoluprace, ktoré by Statu
odobrali z bremena, ktoré na seba zobral a potom nebol schopny uniest. A predovSetkym,
systém socialistického socidlneho zabezpecenia nebol od samého zaciatku dimenzovany na
koncep¢éné rieSenie socidlnych situacii a udalosti, do ktorych sa dostdvali chudobni l'udia.
Chudoba v socializme oficidlne neexistovala, a preto hlavnym poslanim systému sociélnej
starostlivosti nebola pomoc v Case nudze.

Mozno predpokladat’, ze zavedenie systému socidlnej pomoci bude prebiehat’ v troch
komplementarnych rovinéch.

- V rovine primarnych skupin, prirodzene solidarnych spolo€enstiev a neformalnych
zdruzeni, ktoré tvoria neinStitucionalizované spoloCenské prostredie socialne odkazanych
Pudi, inymi slovami v rovine pospolitosti a guazi pospolitosti. Sucasny systém socialnej
starostlivosti nereSpektuje zasady zasluhovosti a reciprocity platné v tomto prostredi, a preto
toto prostredie adekvatne nerozvinulo neformdlne zdchranné socidlne siete. Zavadzanie
moderného systému socidlnej pomoci sa preto v lokdlnych spolocenstvach nepochybne stretne
s ich zniZenou schopnostou poskytovat’ pomoc tym, ktori nie sit povazovani za rovnocennych
¢lenov tohoto spoloc¢enstva.

- V rovine spolkov a dobrovolnych organizacii, pre ktoré je poskytovanie socidlnej
pomoci alebo hlavnym, v Statate urCenym ciel'om, alebo je ndstrojom dosahovania iného,
zvacSa humanitdrneho ciela. Inymi slovami ide o rovinu spolo¢enskych zdruzeni. V tejto
suvislosti treba konS§tatovat’, Ze na irovni obci a menSich miest st dnes mnohokrat aktivne tie
zdruZzenia, ktoré¢ vznikli este pred rokom 1989. Pre fungovanie systému socialnej pomoci je to
nedostatocné.

- V rovine organizicii, ktoré §tat ¢i obec ustanovili pre realizaciu Cinnosti socialnej
pomoci, inymi slovami v rovine institacii. V tejto stivislosti mozno konstatovat’ tradiciu silnej
ulohy §tatu v socidlnej starostlivosti. Mozno predpokladat’, Ze pripravovany zakon o socidlnej
pomoci bude, v stlade s tradiciou, budovat’ tento systém na dominujtcej tlohe Statu. Obce sa
pri zabezpecovani socialnej pomoci budu spoliechat’ na organy Statnej spravy, pretoze im
chybaju zikladné persondlne, materidlne a hlavne finanéné predpoklady poskytovat’
kvalifikovanu socialnu pomoc.

2. ANALYZA POLITICKEHO PROCESU FORMOVANIA A

REALIZACIE POLITIKY SOCIALNEJ POMOCI

2.1 KONCEPCIE
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2.1.1 CIELE

Od roku 1990 je mozné sledovat’ snahy o koncepéni zmenu, ktord by umozZnila
prechod z existujuceho systému socidlnej starostlivosti do systému socidlnej pomoci. Tieto
snahy sa navonok prejavujii v materidloch, z ktorych je mozné odcitat’ ciele a koncepcné
navrhy na zasadné, systémové usporiadanie tejto oblasti socidlneho zabezpecenia. Zaroven
modzeme sledovat’ pocetné dielie zmeny v existujucom systéme socidlnej starostlivosti
(zdkon 100/1988 Zb. a stvisiace zakony), ktoré sa ho snazia prisposobit’ pre nové podmienky.
V tejto Casti sa budeme zaoberat’ iba materialmi, ktoré maji viac alebo menej koncepcny
charakter.

Prvou koncepénou zmenou bolo vytvorenie zachrannej socidlnej siete. Tato zmena
posilnila ulohu §tatu pre obdobie prvych zasadnych ekonomickych zmien a zaroven vytvorila
Casovy priestor pre pripravu zasadnej zmeny. T4 mala $tat zbavit’ jeho vysadného postavenia,
uplatnit’ zasadu subsidiarity a zvySit aj prostrednictvom systému socidlnej pomoci
zodpovednost’ jednotlivca za podmienky v ktorych zije. V sulade s tym sa predpokladala aj
zmena nazvu systému zo socidlnej starostlivosti na socialnu pomoc. Aj nazvom sa malo
vyjadrit, Ze uz nepdjde o paternalisticki opateru zo strany S$tatu, ale o pomoc socidlne
odkdzanému jedincovi, ktord rata s jeho aktivitou pri prekondvani nedobrého stavu, v ktorom
sa nachadza. Proklamovalo sa, Ze novy pristup systémovo zabezpe¢i, aby pomoc bola
zaloZena na rovnocennej a subsididrnej ucasti bezprostredného socialneho prostredia, obce,
SirSieho neinStitucionalizovaného prostredia a samotného S$titu na pomoci socidlne
odkdzanému jedincovi.

Ciel'ov socidlnej starostlivosti, perspektivne socidlnej pomoci, sa nepriamo tykali také
materidly ako programové vyhlasenia jednotlivych vlad SR, zédkony o Stitnom rozpocte na
bezny rok, generdlne dohody na bezny rok. V decembri 1995 vlada schvélila Koncepciu
transformacie socialnej sféry v SR. Priamo ciel'mi socidlnej pomoci sa zaoberali rdzne
pracovné verzie zasad zdkona o socialnej pomoci, ktoré¢ boli doteraz vypracované.

V roku 1991 Ministerstvo prace a socialnych veci Slovenskej republiky vypracovalo
Navrh koncepcie socidalnej pomoci v Slovenskej republike, néasledne Viadny navrh Zasad
zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky o socidalnej pomoci a v novembri 1993
vypracovalo Oddelenie socidlnej starostlivosti Ministerstva Pracovny ndvrh zdasad zdkona o
socialnej pomoci. V roku 1996 vypracovalo Ministerstvo Ndvrh zdsad zakona o socidalnej
pomoci, ktory vychadza z Koncepcie transformdcie socidlnej sféry Slovenskej republiky, ktora
schvilila vlada SR v decembri 1995.”

Z porovnavanych koncep¢nych materidlov ani jeden nebol predlozeny, resp. schvaleny
vlddou a mozno ich povazovat iba za vonkajSi prejav vyvoja nazorov zodpovedného
ministerstva na rieSenie problematiky socialnej pomoci.

Ciele systému socidlnej pomoci stanovené v_Koncepcii transformacie socidlnej
sféry Slovenskej republiky z roku 1995

27 Navrh zakona o socialnej pomoci vypracovalo Ministerstvo PSVR SR v roku 1997. Vo Vlade SR
ma byt prejednany na prelome rokov 1997-1998. Jeho text nie je v rozpore s koncepénymi
materialmi, ktoré sucasna vlada schvalila pre oblast’ socialneho zabezpecenia, a o ktoré sa opiera aj
tento text. Zakon doteraz nebol predlozeny verejnosti na diskusiu.
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Koncepcia transformacie socidlnej sféry z roku 1995 v prvom rade stanovuje, ze
systém socidlnej pomoci dotvara systém nahradnych zdrojov socidlnej svojbytnosti a
bezpecnosti obcana.

Cielom systému socialnej pomoci ma byt pomoc obcanovi, za jeho aktivnej ucasti,
prekonavat’, alebo zmierfiovat’ socidlnu alebo hmotni nuadzu, pripadne obidve situacie, v
ktorych sa ocitol v dosledku urcitej socidlnej udalosti.

Ak obcan vycCerpd vSetky moznosti pomoct’ si vlastnym pri¢inenim v hierarchii
subjektov socialnej pomoci nastupuje rodina. Pocita sa s u¢innej$im uplatnenim alimentaéne;j
povinnosti blizkych osob.

Pre posudenie naliehavosti a primeranosti socialnej pomoci bude rozhodujuci
charakter, intenzita a pri¢iny socidlnej udalosti. Néstroje a formy socialnej pomoci budi
volené¢ tak, aby obc¢ana aktivizovali.

Koncepcia d’alej hovori o tom, Ze je potrebné stanovit' zivotné minimum na takej
urovni, ktora je predpokladom efektivnosti socidlnej politiky a spolo¢enského konsenzu.
Zivotné minimum je zdkladnym konitrukénym prvkom v systéme $tatnej socialnej podpory,
ako aj socialnej pomoci.

Meni sa tuloha Statu - Stat sa stdva garantom pomoci, zvyrazinuje sa socialna
zodpovednost’ obCanov.

V sulade s potrebou garancie prava na zivot, pomoc bude poskytovana aj ob¢anom,
ktori nebudi aktivni pri prekondvani ¢i zmierfiovani svojej nidze. Pomoc im bude
poskytovana na trovni zékladnych Zivotnych podmienok.

Adresnost’ socialnej pomoci sa bude zabezpecovat' prostrednictvom socialnej prace
ako samostatného nastroja socialnej pomoci a zaroven nevyhnutnej sucasti uplatiiovania
kazdého z néstrojov socialnej pomoci. Preto bude potrebna profesionalizcia socialnej prace.

Na rozdiel od sucasného stavu budu sa v rdmci socidlnej pomoci prioritne poskytovat
socialne sluzby pred peniaznymi davkami.

V Koncepcii sa predpoklada, ze davky socialnej pomoci sa budu vyplécat’ tak, ako
davky Statnej socidlnej podpory, prostrednictvom organov Statnej spravy.

Do financovania socialnej pomoci sa zavadza princip plurality zdrojov.

Posobnost’ Statu pri zabezpeCovani socidlnej pomoci sa prendSa aj na iné subjekty
socialnej pomoci - na obce a neStatne subjekty. Stat si ponecha kompetencie v oblasti
socialnopravnej ochrany deti a garancie Urovne poskytovanej pomoci.

Osobitné postavenie bude mat” v ramci socidlnej pomoci kompenzacia socidlnych
dosledkov zdravotného postihnutia v rdmci socidlnej nudze obc¢ana.

Stcastou systému socidlnej pomoci bude aj socidlnopravna ochrana deti.

Koncepcia nasledne vyslovuje nutnost’ sibezne s pripravou pravnej upravy systému
rieSit’ niektoré celospolocensky zavazné problémové okruhy. Ide o pomoc drogovo zavislym
obcanom, pomoc ob¢anom vracajucim sa z vykonu trestu odnatia slobody, pomoc mladym
P'ud’om po ukonceni tstavnej alebo ochrannej vychovy.

Porovnanie jednotlivvch koncepénvch materialov

Koncepcné materialy o socialnej pomoci, tak ako boli vysSie menované, maju niektoré
spolo¢né Crty. Mozno v nich vysledovat’ snahu o odklon od Stadtneho paternalizmu, snahu o
prechod od koncepcie socialnej starostlivosti ku koncepcii socialnej pomoci a o povzbudenie
aktivneho pristupu obcana k rieSeniu jeho socidlnej situdcie. VSetky sa zaoberaju
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demonopolizaciou socialnej pomoci, jej decentralizdciou a pluralizaciou jej nastrojov.
Jednotlivé materialy vSak na tieto oblasti kladl rozdielny doraz.

Porovnanie Navrhu koncepcie z roku 1991 s Koncepciou transformacie socidlnej sféry
z roku 1995 a s Navrhom zésad zdkona o socidlnej pomoci z roku 1996

V oblasti demonopolizacie socidlnej pomoci sa tieto materidly viditeI'ne odliSuju. V
Koncepcii (1995) aj v Néavrhu zédsad (1996) Stitne organy maju dominantné postavenie.
Obidva materidly okrem toho nebert do uvahy rozdielne poslanie organov samospravy,
mimovladnych neziskovych organizicii a organizacii sikromnych. VSetky st zahrnuté do ni¢
nehovoriacej kategorie nestatnych organizacii. Tento pristup ma dva dosledky, ktoré znizuju
ucinnost’ socidlnej pomoci ako systému. Znemoziuje to optimalne uplatnit’ zasadu
subsidiarity, ktora predpoklada, ze na dosahovani prislusného ciela sa podiel’aju partneri,
ktori s si v danej oblasti ¢innosti rovnocenni. Druhym désledkom je, Ze z prirodzeného
socidlneho prostredia obCana ostava systémovou sucast'ou socidlnej pomoci iba jeho rodina.
Ostatné Casti prirodzeného socidlneho prostredia socidlne odkdzaného obcana plnia v systéme
iba fakultativnu funkciu a dostdvaji sa na jeho okraj. Demokratizacia a humanizacia socialnej
pomoci sa tak dostava iba do polohy participacie na operativnhom riadeni, nie vSak ucasti na
prijimani koncepcnych a systémovych opatreni.

V Koncepcii (r. 1995) aj v Navrhu zésad (r. 1996) sa riesi otazka decentralizicie
socialnej pomoci. Sktsenosti z rokov 1948 - 1989 jasne ukazali, Ze decentralizaciou Statnej
spravy sa nezvysuje jej citlivost’ na lokéalne problémy a nezvysSuje sa ani rychlost’ reakcie
decentralizovanych organov pri ich rieSeni. Ukazalo sa tiez, ze decentralizacia neznamena
demokratizaciu.

O demokratizacii ¢innosti socidlnej pomoci nehovori ani Koncepcia z r.1995 ani
Navrh zésad zakona z r.1996. Skusenosti ukazali, ze cesta k demokratizacii verejnej spravy
vedie cez posilnenie organov samospravy. S ich posilnenim vSak rata iba materidl z roku
1991.

Pluralizaciu zdrojov a vykonavatel'ov socidlnej pomoci Néavrh zasad zdkona z r. 1996
uvadza, ale v porovnani v Navrhom koncepcie z roku 1991 menej vyrazne a zrejmy je zamer
Statu ziskat’ kontrolu nad zdrojmi aj vykonavatel'mi.

Pluralizéciu néstrojov socialnej pomoci uvadzaju jasne vSetky materidly, Navrh zasad
zdkona z roku 1996 najviac podrobne. O organizicii terénnej socidlnej prace, ktord je
najdolezitejSim nastrojom socidlnej pomoci, vsak hovori iba obecne. Spravne predpoklada, ze
jej kvalita zavisi od urovne profesionality socidlnych pracovnikov. Za kontrapoduktivne vSak
mozno v tejto suvislosti povazovat dominaciu Stitu v poradenskej sluzbe a nevyuzitie
potencialu socidlnych pracovnikov samospravy.

O humanizicii socidlnej pomoci obidva materidly z rokov 1995 a 1996 sice hovoria,
ale skor v naznakoch.

Primeranost’ socialnej pomoci riesia vSetky tri materialy obdobne a dostato¢ne.

Transformacia socidlnych sluzieb na podmienky trhového hospodarstva je pre
materialy z rokov 1995 a 1996 nerieSenou témou, v ¢om sa liSia od materidlu z r. 1991.

O financovani ¢innosti socidlnej pomoci zo strany neStatnych subjektov sa mozno z
materidlov z roku 1995 a 1996 dozvediet’ iba vel'mi malo.

Porovnanie Vladneho navrhu zasad zakona z roku 1992 a Navrhu zasad zakona z roku
1996
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Navrh zéasad zékona z r. 1996 je z hladiska preciznosti formulacii rozhodne lepSim
materidlom.

Vladny néavrh zésad zadkona z r. 1992 kladie v&acSi doraz na potrebu dobre
organizovanej terénnej socidlnej prace.

Obidva materidly maji spolocné to, Ze rozvadzaji organizdciu socidlnej pomoci
prostrednictvom Statnych organov. Material z roku 1992 ale asponl slovne upozoriiuje na to,
zZe Stat poskytuje obcanovi sluzbu a nie je vo¢i nemu v nadriadenom postaveni.

V materidli z roku 1992 sa hovori o Gcasti uzivatel'ov socialnych sluzieb na ich sprave,
kontrole a dozore. Materidl z roku 1996 o tom nehovori nic.

Material z r. 1992 hovori o Sirokej ucasti obci v ¢innostiach socialnej pomoci, v T.
1996 sa tato oblast’ spomina uz iba jedinou vSeobecnou vetou.

Napriek tomu, ze materidl z r. 1992 je menej precizny, ma viac spolo¢né s ciel'mi
transformécie socialnej oblasti ako material vypracovany v roku 1996.

Porovnanie Pracovného ndvrhu zésad zdkona z roku 1993 a Navrhu zdsad zdkona o
socialnej pomoci z roku 1996

Pracovny néavrh zasad zédkona z r. 1993 je materil precizny a prehl’adny.

Zdorazituje potrebu dobre organizovanej terénnej prace, aktivnu ucast’ obcana,
humanizaciu a profesionalizaciu c¢innosti socidlnej pomoci a potrebu individualizécie.
Material z roku 1996 o tom sice hovori tiez, ale menej jasne a dorazne.

Material z r. 1993 hovori o kvalite zivota tazko zdravotne postihnutych obcanov,
materidl z r. 1996 o socialnych désledkoch tazkého zdravotného postihnutia. UZ zo samotne;j
formulacie je vidiet’ orientdciu na ¢loveka (r. 1993) a orientaciu na proces (r. 1996).

Material z r. 1993 Specifikuje ulohu pouzivatelov, klientov socidlnej pomoci pri
kontrole ¢innosti socidlnej pomoci, materidl z r. 1996 o tom nehovori. Podobne nehovori ani o
ulohe obci.

Celkove mozno konstatovat’, ze Navrh zdsad zakona o socidlnej pomoci z roku 1996 je
koncepcne odlisny od névrhov spracovanych v rokoch 1991, 1992 a 1993. VSetky tieto tri
materidly maju k sebe koncep¢ne blizsie a reprezentuju orientaciu na socialnu transformaciu,
ktora vychadza z potreby demokratizovat’ systém socidlnej pomoci, demonopolizovat’ ho,
aktivizovat' jeho pouzivatelov, pluralizovat’ jeho subjekty a finan¢né zdroje, uplatiiovat’
trhové ekonomické vzt'ahy vSade tam, kde to ciel’ Cinnosti dovol'uje a obnovit’ funkciu obci v
miere, ktord je v sucasnosti mozna.

Néavrh zasad zdkona o socidlnej pomoci z roku 1996 reprezentuje koncepciu
dominujtcej ulohy Statnych organov, nepripustenia trhovych vztahov do systému socidlnej
pomoci, administrativnej kontroly cinnosti, obmedzenia ucasti neStatnych subjektov v
¢innostiach socidlnej pomoci a likvidacie rovnocenného postavenia orgdnov samospravy v
tychto Cinnostiach. Zakon o socidlnej pomoci pripraveny podla tychto zisad nevytvori
podmienky k tomu, aby opatrenia, ktoré budil v ramci systému socialnej pomoci prijimané,
boli vysledkom diskurzu $tatnej spravy, samospravy a nezavislych organizacii.

2.1.2. INFRASTRUKTURA ROZHODOVANIA

Zakon o socialnej pomoci suvisi s tym, ako je rieSend problematika nadécii,
obcianskych zdruzeni, neziskovych a neStatnych organizacii, suvisi tiez s problematikou
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uzemného usporiadania, so vztahom S$tatnej spravy a samospravy, s kompetenciami organov
samospravy a obecnym zriadenim vdbec, stvisi tieZ s datovym systémom a s pravidlami
financovania vobec. VSetky diskusie a prijimané rieSenia v tychto oblastiach preto urcuju
podmienky, v ktorych sa bude systém realizovat’.

Okrem Statnych organov, ktoré pripravu zdkona o socidlnej pomoci maju v
kompetencii, sa na tvorbe systému socialnej pomoci priamo ¢i nepriamo podiel'a niekol'ko
zainteresovanych skupin. Navrh zdkona vSak doteraz esSte nebol uvolneny pre verejnu
diskusiu, a preto ich podiel’anie sa nema aktudlne charakter bezprostrednej ucasti.

Potencionélny vplyv na pripravu zdkona m6zu mat’ zdruzenia obci a miest a zdruzenia
mimovladnych neziskovych organizacii. Grémium treticho sektora uz viac ako rok zapasi s
vladou o zachovanie samostatného priestoru pre organizacie tzv. treticho sektora, v tom aj pre
organizacie, ktoré posobia v oblasti socidlnej starostlivosti. Zdruzenie miest a obci Slovenska
a Unia miest a obci Slovenska uz dlhodobo vedu dialég s vladou o utvaranie a
zdokonal'ovanie podmienok, ktoré by obciam a mestam zaistili Gcast’ v systéme socidlnej
pomoci - a nielen v iom - na principe subsidiarity.

Navrhy a pripomienky tychto organizacii boli vo vysSie menovanych oblastiach, ktoré
so socidlnou pomocou suvisia, doteraz zvi¢sa neucinné. Mozno usudzovat’, ze kompetentné
organy budi na ich pripomienky prave tak mdalo dbat’ aj pri utvarani zakladov systému
socialnej pomoci.

Vys$iu ucinnost’ mozno ocakavat’ od pripadnych navrhov a pripomienok odborovych
organizacii, ktoré ich mézu uplatnit’ v ramci tripartity. Tripartita je vSak v systéme socialnej
pomoci nesystémovym prvkom.

2.1.3. ETAPIZACIA

Vyvoj v oblasti socidlnej pomoci treba chépat’ v kontinuite s vyvojom v celom
socidlnom zabezpeceni. Transformacia tohoto systému sa zacala v roku 1990, a to stiCasne na
urovni federacie ako aj oboch republik.

Konstituovanie systému socialnej pomoci prebiehalo na Slovensku doteraz v troch
etapach.

Prva etapa - do polovice roku 1992. ISlo o etapu, kedy bola vytvorena zachranna
socialna siet’ a kedy pripravovany systém vychadzal z koncepcie transformacie a vyznacoval
sa vyvazenymi kompetenciami $tatu a inych subjektov socidlnej pomoci.

Druhu etapu - do konca roku 1994 - charakterizuje koncepcna neujasnenost’ a
prijimanie operativnych opatreni v stlade s logikou systému zachrannej socidlnej siete. Ide o
etapu s chybajicou koncepciou, ale nie diskontinuitnu.

Tretia etapa - od konca roka 1994 do sucasnosti, sa vyznacuje snahou o dosiahnutie
domindcie Statu vo vSetkych funkciach systému. Systém socidlnej pomoci sa pripravuje uz v
sulade s novou koncepciou transformacie socidlneho systému. Ide o etapu, ktora je v rovine
zamerov diskontinuitnd s predchadzajucimi etapami. V rovine realizdcie ide o sériu
pragmatickych krokov, ktorych cielom je vyuzit’ vSetky moznosti k tomu, aby sa znizil objem
prostriedkov v systéme zachrannej socialnej siete.

V Programovom vyhlaseni vlady SR, ktord vziSla z volieb 1994 sa hovori, ze v
priebehu roku 1995 vlada pripravi transformdciu sucasného systému socidlneho zabezpecenia
do systémov socidlneho poistenia, §tatnej socialnej podpory a socialnej pomoci. Dalej sa v
flom hovori: “Po priprave legislativnych zdkladov v 2. polovici roku 1995 uskuto¢nime
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finan¢né, organizacné a inStituciondlne opatrenia na rozhodujicu uc¢innost’ novych pilierov
socialnej architektiry od roku 1996. Urychlene pripravime zdklady doplnkovych a
nadStandardnych poistovacich systémov, koncepcné rieSenie podmienok pre razantny vstup
nestatnych subjektov v socidlnej sfére, novy model zivotného minima, valorizacie a indexacie
socidlnych davok, koncepcie Statnej politiky ochrany a integracie zdravotne postihnutych a
starych obcanov, komplexnej bytovej politiky (socidlneho byvania, byvania mladych rodin a
pod.).” (Programové ..., 1995)

Nakoniec vSak vlada zvolila iny postup. ESte v tom istom roku, v decembri 1995,
vladou prijata Koncepcia transformacie socialnej sféry SR obmedzuje platnost’ Programového
vyhlasenia vlady a stratégia rychlej a Uplnej zmeny sa meni na postupnu realizaciu
Ciastkovych zmien, ktoré maju byt ukoncené prijatim novych zakonov az v rokoch 1997 a
1998. Zakon o socialnej pomoci mé byt podl'a harmonogramu prijaty k 1.1.1997. Medzitym
sa aj tento termin stal neaktualny a presunul sa na prelom rokov 1997 - 1998. V celom tomto
obdobi sa prijimaji operativne opatrenia vynutené okolnost’ami.

Doévody tohoto postupu mozno hypoteticky hl'adat’ v nedostatku financii, mozno aj v
kapacite zodpovedného ministerstva, pravdepodobne vSak v snahe zabezpecit socialnu a
politicktl priechodnost’ socidlnej reformy.

- Snaha socialne spriechodnit’ socidlnu reformu. Razantnou zmenou systému socialnej
starostlivosti sa zaroven razantne znizi rozsah prostriedkov v systéme, Co je socidlne
nepriechodné. Znizovat' rozsah prostriedkov, s ktorymi systém naraba, je preto vhodné
postupne a najlepSie na baze provizérneho systému. Obrazne povedané, nezatazovat novy
systém neStandartnymi a nepopuldrnymi postupmi.

- Snaha politicky spriechodnit’ socidlnu reformu. Zakon o sociilnej pomoci ako v
zrkadle odraza postavenie a vzajomné vztahy socidlnych aktérov a tym aj spdsob, akym sa v
State uplatiiuje zasada subsidiarity, najdolezitej$i princip inStituciondlnej a organizacnej
vystavby systému socialnej pomoci. Ak ma ale zakon o socialnej pomoci vychadzat z
dominujucej ulohy Statnych orgdnov a institGcii v systéme a z obmedzenia zésady
subsidiarity, a prave o tom svedcia uz spominané koncepcné materidly z rokov 1995 a 1996,
centralne postavenie Statnych organov a inStiticii musi byt zabezpecené eSte pred
prejednavanim tohoto zakona. Prejednanie zakona o socialnej pomoci bolo zrejme aj preto
presunuté na rok 1997 a najprv boli prejednané zakony o izemnom a spradvnom usporiadani, o
organizacii miestnej Statnej spravy a o nadaciach. Navrh zékona o socidlnej pomoci, ktory ma
byt verejnosti predlozeny na diskusiu na prelome rokov 1997 - 1998, vychadza uz teda z
faktov dokonanych - z centralizacie Statnej moci, zo zadsahu do nezavislosti mimovladnych
neziskovych organizacii a z obmedzenych readlnych moznosti samosprav.

Etapa od roku 1995 do sti¢asnosti je preto zdsadne odliSna od predchédzajiacich dvoch
etap. Ide o etapu diskontinuitnu, a to napriek tomu, ze navonok sa zachovava kontinuita so
systémom socialnej siete a formalne aj s ideou troch pilierov socidlneho zabezpecenia.

2.2 REALNE POLITIKY

2.2.1. LEGISLATIVA SOCIALNEJ STAROSTLIVOSTI

Poskytovanie socidlnej starostlivosti upravuju od roku 1988 ustanovenia zékona ¢.
100/1988 Zb. o socialnom zabezpecCeni v zneni neskorSich predpisov, a to za podmienok,
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ktoré ustanovuju vykonavacie pravne predpisy, najma vyhlaska ¢. 151/1988 Zb., ktorou sa
vykondva zakon o socidlnom zabezpeCeni a zdkon o sposobilosti orgdnov SR v socidlnom
zabezpeceni v zneni neskorSich predpisov.

Po roku 1989 boli tieto a ostatné suvisiace zakony z oblasti socidlneho zabezpecenia
novelizaciami upravené tak, aby vznikla sice provizérna, ale funkcna socidlna zachranna siet’.
Scenar socidlnej transformdcie predpokladal prijat’ nové socidlne zakony, vratane zdkona o
socialnej pomoci, s uréitym casovym odstupom nutnym pre riadnu pripravu nového systému
ako celku. Scenar dalej predpokladal prijat’ vSetky socidlne zdkony naraz, vratane ich
organizac¢ného a ekonomického zabezpecenia.

V obdobi 1990 - 1991 boli preto prijaté mnohé novelizacie, ktorych ulohou bolo najst’
v prechodnom obdobi najschodnejSiu cestu k rieSeniu problémov, ktoré boli v
predchadzajicom obdobi utlmené a ktoré sa nédhle prejavili v zmenenych ekonomickych,
spolocenskych a politickych podmienkach.

Po rozpade spolo¢ného Statu ind koncepcia dlho nebola prijata. Cely ¢as pokracovalo
obdobie prijimania operativnych opatreni, ktoré vylepSovali, alebo iba proste dopinali
existujucu socidlnu siet’.

Az zaliatkom roka 1995 sa vldda vo svojom Programovom vyhldseni prihlasila k
postupu, ktory sa prijal v obdobi spolo¢ného Statu, t.j. prijat’ vSetky zakony naraz. Koncom
roka 1995, kedy schvalila novt koncepciu socidlnej transformécie, presunula jej legislativne
naplnenie, vratane zakona o socialnej pomoci, do obdobia prelomu rokov 1997 - 1998.
Znamena to Ustup od avizovanych razantnych opatreni a pokracovanie v prijimani diel¢ich
zmien v sulade s aktudlnymi potrebami.

Legislativu socialnej pomoci, lepsie povedané este stale socidlnej starostlivosti, tvoria
preto v sucasnosti zdkony z roku 1988 pocetne a rozsiahle novelizované a ostatné zakony,
vyhlasky a uznesenia vlady k socidlnym sluzbam a k problematike zdravotne postihnutych
obcanov (Zakon SNR ¢. 543/1990 Zb. o $tatnej sprave socidlneho zabezpecenia, poskytovanie
socialnych sluzieb pravnickymi a fyzickymi osobami sa riadi zdkonom SNR ¢. 135/1992 Zb.,
VyhlaSka MPSVR SR ¢. 381/1992 Zb., upravuje podmienky poskytovania prispevku na
uhradu nakladov na socidlne sluzby poskytované pravnickymi a fyzickymi osobami,
Uznesenie vlady ¢. 301/1990 prijaté k Sprave o stave starostlivosti o mentalne postihnutych v
ustavoch socialnej starostlivosti).

Prostredie v ktorom sa cely systém v sucasnosti pohybuje, to znamena financné
podmienky, organizacia verejnej spravy a podmienky prace mimovladnych neziskovych
organizacii, bolo ale v obdobi od roku 1995 definované uplne novym spdsobom. Legislativne
nedotvorend je uz iba oblast’ neziskovych vSeobecne prospesnych organizacii. Zakon, ktory
bude riesit’ tato problematiku sa ma podl'a predpokladov Ministerstva PSVR SR prijat’ spolu s
navrhom zékona o socialnej pomoci.

2.2.2. INSTITUCIONALNA STRUKTURA SOCIALNEJ POMOCI

Instituciondlnu Strukturu socidlnej pomoci tvoria prislusné organy Statnej spravy a
samospravy a inStitacie zriadené tymito organmi. Za predpokladu znacnej tolerancie k
definicii pojmu institicia, mozno povedat’, ze tito Strukturu tvoria aj mimovladne neziskové
organizacie a ich zariadenia, zbory dobrovolnych pracovnikov, nadédcie a fondy, ako aj
sukromné organizécie. NajdolezitejSim znakom tejto Struktiry je pluralita aktérov systému a
ich vzt'ahy na zaklade subsidiarity a rovnosti.
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Statna spriva a samosprava

Stucasny vzt'ah Statnej spravy a samospravy a jeho vyvoj vSeobecne charakterizuje V.
Niziansky takto: “ Statna moc Goraz vaimi zasahovala do samospravy cestou prijimania
novych zdkonov, nebola inStalovana regiondlna samosprava, a Statna sprava neodovzdala
samospravam ani tie kompetencie, ktoré patria z hladiska efektivnosti na miestnu
samospravnu uroven.” Autor d’alej uvadza, Ze Ministerstvo vnutra pri vyhodnoteni moznosti
ratifikacie Europskej charty miestnej samospravy konstatovalo, Ze nie je mozné suhlasit’ s
odsekom, ktory hovori o partnerskom vztahu Statnej spravy a samospravy. Hovori, Ze
“Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny dokonca zastava néazor, ze vznik samospravy
vyssich uzemnych celkov nevytvara predpoklady na sprehladnenie verejnej spravy a
nepredpoklada prenos ani presun nijakej pésobnosti na samospravu vyssich uzemnych celkov,
rovnako ministerstvo financii.” (Niziiansky, 1997: 66-67)

Ustav pre vyskum verejnej mienky pri Statistickom trade SR uskutoénil vo februari
1996 prieskum ndzorov obyvatelov SR v suvislosti s novym uzemnym a spravnym
usporiadanim republiky. Z prieskumu o.i. vyplyva, Ze obyvatelia Slovenska st vo
vSeobecnosti spokojnejsi s vybavovanim zalezitosti na obecnych tradoch ako na turadoch
okresnych (Nazory, 1996: 29-30). Inymi slovami mdézeme usudzovat’, Ze ¢im je kompetentny
urad blizSie k obc¢anovi, tym vysSia bude spokojnost’ ob¢ana s pracou tohoto uradu. Pre
problematiku socidlnej pomoci je to signdl, Ze ju treba o najviac priblizit' obCanovi, a to
nielen v zmysle decentralizacie, ale hlavne demokratizacie, ktora urad priblizuje k obCanovi
ako teritoridlne, tak aj z hl'adiska prijimania rozhodnuti.

Na zéklade ndzorov starostov a primatorov vybranych spiSskych a povazskych obci a
miest mozno predpokladat’, Ze starostovia a primatori by privitali viac pravomoci v socialnej
oblasti. Privitali by, ale v sGCasnej situdcii st proti. Obavaju sa, ze vlada by si nesplnila
zavazok, ktory jej vyplyva zo zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého s prenesenymi
ulohami sa maju samosprave presunut’ aj finanéné a materialne prostriedky (Vasecka, 1995:
11-12). Doterajsi vyvoj tvorby miestnych rozpoctov sved¢i o opravnenosti ich obav. Ukazalo
sa vSak tiez, ze starostovia a primatori vo vSeobecnosti nepripisuju vyznam koordinovaniu a
iniciovaniu ¢innosti roznych nestatnych subjektov socidlnej pomoci na pdde obce.

Mimovladne neziskové organizacie

Ako uvadzaji Butora a Demes (1997: 281) k 1. 1. 1996 bolo na Slovensku celkove
evidovanych 454 r6znych mimovladnych neziskovych organizdcii, o ktorych mozZno
usudzovat, ze ich Cinnost' sa tyka socidlnej pomoci. Z nich bolo 116 nadécii rodiny,
socidlnych ustavov, katolickych charit, humanitnych fondov, 47 kont v prospech deti a
mladeze, 187 MNO v oblasti socidlnych sluzieb, 104 organizicii zdravotnickych sluzieb
(¢innost’ tychto organizacii uzko suvisi so socialnou pomocou, a to napriek tomu, Ze tato
¢innost’ sa od zaciatku 50-tych rokov zarad'uje do rezortu zdravotnictva).

V tejto stvislosti je potrebné povedat’, Ze v roku 1934 bolo na Slovensku evidovanych
1 009 spolkov a 568 ustavov a zariadeni starostlivosti o chudobnych a mladez vyzadujucu
zvlastnu ochranu (Tvrdon, 1936). Nech sa na to pozrieme z hl'adiska presnosti evidencie
akokol'vek, pred 60 rokmi bolo tychto organizicii rozhodne viac ako dnes. A to si vtedy
stazovali, ze je ich malo! V sucasnosti s na Slovensku dve stresné MNO organizacie
(Slovenska katolicka charita a Slovenska humanitna rada). Za 1. CSR boli v oblasti socidlnej
starostlivosti tieZ iba dve.

Socialne sluzby
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Socialne sluzby poskytuju Statne aj tzv. nestatne subjekty.

Ako uvadza J. Gala§ (1995: 31-32) koncom roka 1994 bolo na Slovensku
registrovanych 106 nestatnych subjektov poskytujicich socidlne sluzby pre 4 811 ob¢anov. Z
toho 1 182 obfanom formou celodennej ustavnej starostlivosti a 3 629 obfanom formou
opatrovatel'skej sluzby. Uzemne boli v tom ¢ase ne§tatne subjekty rozmiestnené v 28
okresoch Slovenska. V 10 okresoch s margindlnym postavenim (Lugenec, Cadca, Dolny
Kubin, Rimavska Sobota, Velky Krti§, Nové Zamky, Dunajskd Streda, Humenné, Svidnik)
nestatne subjekty neboli registrované. Okrem toho v Bratislave je 8 ustavov socidlnej
starostlivosti s kapacitou 1 285 miest v sprave Magistratu hl. m. Bratislavy a dvoch
mestskych casti Bratislavy.

V tejto situdcii je vyznamnym signdlom zdmerov Stitu v socidlnej pomoci to, Ze
doteraz sa zo siete 250 Statnych ustavov socidlnej starostlivosti neodstatnil ani jeden a Stat
zriad’uje d’alSie zariadenia (Wolekova, 1995). Sved¢ia o tom tieZ tieto udaje:

Tabul’ka 1. Ustavy socialnej starostlivosti v SR k 31. 12.

Ukazovatel 1990 1991 1992 1993 1994 1995
POCET 220 224 242 265 268 268
USTAVOV
SPOLU
v tom
podra previdzkovatefa | - 50 210 229 242 243 243
Statne
cirkevné 18 14 13 17 18 17
sikromné - - - 1 1 1
obecné - - - 5 6 7

Zdroj: Statistické rodenky SR za roky 1994 a 1996

Socialna praca

Socidlna praca by mala byt najdolezitejSou a najviac vyuZivanou formou socialnej
pomoci. Persondlne vybavenie oddeleni socidlnych veci vSak nesved¢i o priorite socidlnej
prace - davkovi Specialisti tvoria viac ako 45% poctu ich pracovnikov, ale socidlni kuratori
tvoria iba neceli desatinu stavu tychto oddeleni (!), ako uvadza J. Galas (1996: 7). Aj ked’
socialna praca je prirodzenou sucastou prace davkovych Specialistov, Cas, ktory jej mozu
venovat’ je zvdcSa vel'mi kratky.

Stcasny stav v tejto oblasti sved¢i o nedostatkoch systémového charakteru -
aktivna socialna praca je nedostatoCne rozvinuta v tom zmysle, Ze nie je nadradena
poskytovaniu davok a §tat ju stale nepreniesol v potrebnom rozsahu na iné subjekty.

2.2.3. UVOENOVANE ZDROJE
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Dévky socialnej starostlivosti sa vo svojej vacsine financuju zo Statneho rozpoctu a
zaujimaju vyznamné miesto v jeho Strukture. Vyznacuju sa vysokou dynamikou rastu, na
ktorom sa najviac podiel’aju vydavky na socialne podpory pre dlhodobo nezamestnanych (v
tabul'ke €. 2 nérast v roku 1992 v poloZke starostlivost’ o rodinu a deti).

H. Wolekova v tejto suvislosti hovori (Wolekova, 1996: 151-152), ze usilie vlady
sa v suvislosti s tym zameralo na znizovanie vydavkov na socidlne podpory pre dlhodobo
nezamestnanych, ¢ize vydavkov zo §tatneho rozpoétu. Od 1. januara 1995 bol preto predizeny
narok na hmotné zabezpecenie nezamestnanych zo 6 na 8 a 9 mesiacov a od septembra 1995
sa narok prediZzil na 12 mesiacov u 50-roénych a star§ich uchadzatov o zamestnanie.
Dlhodobo nezamestnani st od roku 1994 vo vicSej miere ako predtym zaradovani na
verejnoprospesné prace, a to v suvislosti s tym, Ze ich dizka sa v roku 1994 predizila na 9
mesiacov a v roku 1995 na 12 mesiacov. Vsetky tieto opatrenia zatazili Fond zamestnanosti a
odlah¢ili Statny rozpocet.

Tabulka 2. Neinvesticné vydavky na socidlnu starostlivost’ na Slovensku v rokoch 1990
- 1995 (v mil. Sk)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Index
1995/
1989

Starostlivost 0| 268 302 307 1 144 1 624 2798 3000 | 11194

rodinu a deti

Ustavna socidlna| 714 824 1 260 1 406 1355 1335 1719 240,8

starostlivost’

Opatrovatel’ska 86 97 141 159 166 182 245 2849

sluzba

Star. o obc¢anov

starych a tazko| 35 410 253 353 516 713 847 242,0
poskodenych na

zdravi

Starostlivost’ o

spoloensky 6 1 23 34 10 9 9 150,0
neprisposobenyc

h obéanov

Star. o obcanov,

ktorl’. l?otrebujli . - - 689 1030 1673 1736 252,0
osobitnii pomoc (1995/

1992)

Azylové centra - - - - - - 9 -

Prevody z fondov
a inych mimo-
rozpoctovych
prostriedkov
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[SPOLU | 1481 | 1697 | 1984 | 3785 | 4701 | 6710 | 7594 | 512.8 |
Zdroj: Statistické ro¢enky SR za roky 1994 a 1996

Zdroje miest a obci

V. Niznansky uvadza (1997: 61-62), ze ekonomickd analyza podmienok
fungovania samospravy v rokoch 1991 - 1996 ukazuje, ze obce dostavaju zo Statneho
rozpoctu stale menej penazi, a to v podmienkach, kedy podiel prijmov miestnych rozpoctov z
dani, poplatkov a dotécii na celkovych prijmoch miestnych rozpoc¢tov je v medzinarodnom
porovnani vel'mi nizky. Od roku 1994 uZ viac ako polovicu svojho rozpoctu obce tvoria z
vlastnych a ostatnych prijmov, na ktorych sa neGnosnou mierou podielajl
nereprodukovatel'né prijmy z predaja obecného majetku. Ako Niznansky d’alej uvadza, vlada
tak vytvdra situaciu, kedy samospravy nemodzu reSpektovat’ vSeobecne platné principy
financovania verejnych statkov a samospravy pouZzivaji Gvery a obligacie aj na financovanie
beznych vydavkov. Pritom casto pripladcaju zo svojich rozpoctov na fungovanie Skolstva,
zdravotnictva, socialnej sféry, kultiry, dopravy, a to za cenu narastania zadiZenosti voci
sukromnému sektoru.

Zdroje mimovladnych neziskovych organizécii
Finan¢na situacia d’alSieho aktéra socidlnej pomoci - mimovladnych neziskovych

organizacii takisto nie je najlepSia. Tieto organizacie ziskavaju prostriedky z verejnych
rozpoCtov, to znamena zo Statnych zdrojov, zo zdrojov miest a obci, z prostriedkov
sukromnych 0s6b, zo zahrani¢nych zdrojov a z vlastnej ¢innosti.

Zo Statnych zdrojov dostavaju dotacie predovSetkym tie organizéacie, ktoré
zabezpecuju sluzby pre zdravotne postihnutych, prispevky dostavaji polooficidlne
organizacie na vykon sluzieb, ktoré im zadal §tat, napr. Slovensky cerveny kriz, ucelové
prispevky dostavaji na miestnej Urovni aj iné organizacie, ktoré poskytuji socidlne sluzby,
podpory sa poskytuji prostrednictvom Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR a
Ministerstva zdravotnictva SR. Tieto finan¢né prostriedky sa poskytuju na zaklade zmluv.
Organizacia, ktora sa uchadza o prostriedky zo Statnych zdrojov musi preukdzat svoju
odbornu spdsobilost’. Ako uvadza H. Wolekova (1995) prispevok na ¢innost’ dostala v roku
1994 iba polovica zo 120 ziadatel'ov a prispevok predstavoval iba Stvrtinu pozadovanej sumy.
Je zrejmé, ze v situdcii nedostatku zdrojov nemoze byt kazdad ziadost uspokojend. Hlavny
problém na ktory v tejto suvislosti upozoriiujt MNO je vSak neprehl'adnost’ rozhodovania pri
pridel'ovani prostriedkov.

Z prostriedkov samospravy miest a obci dostavaju podporu tie organizicie, ktoré v
uzemi poskytuju socidlne sluzby. Prostriedky samosprav su vSak v tomto ohlade znacne
obmedzené. MensSie obce sa preto snazia zdruzit’ svoje prostriedky, ¢o sa niektorym pre vel’ky
nedostatok prostriedkov nedari. Problémom v rovine samosprava - MNO je aj to, ze v
mensSich obciach je ¢innost MNO ¢asto nezndma (Vasecka, 1997).

Zahrani¢né zdroje su pre pracu MNO natol’ko vyznamné, ze bez tychto zdrojov by
mnohé projekty a mnohé organizacie vobec nemohli existovat’ (Butora, Demes, 1997: 293).
Napriek tomu niektori predstavitelia stran vladnucej koalicie sa vyjadruji o zahrani¢nej
pomoci s deSpektom a vyslovuji podozrenie, Ze jej pravym cielom je politicky rozvrat
Slovenska (Hofbauer, 1995).

Objem prostriedkov, ktoré MNO ziskavaju zo sukromnych zdrojov rastie. Vznikli a
prosperuju prvé humanitné a charitativne nadacie zalozené zndmymi osobnostami na
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Slovensku - manZelkou prezidenta SR Emiliou Kovacovou, opernym spevakom P. Dvorskym,
kralovnou krasy Ivanou Christovovou. Vznikaju tieZ prvé komunitné nadacie, ktoré ziskavaji
prostriedky predovsetkym zo stkromnych zdrojov, vratane zdrojov z podnikatel'skej ¢innosti.
Po polstoro¢i zazndvania sa normalnou sucastou zivota stavaju beneficné koncerty,
dobro¢inné zbierky, filantropia. Aj ked rozsah disponibilnych stkromnych zdrojov ani
zd’aleka nedosahuje rozmery na ktoré su zvyknuti obyvatelia Pol'ska, Mad’arska, Rakuska ¢i
CR, ide o prvok, ktory tvori jeden zo zékladov systému socidlnej pomoci a mozno tu
vysledovat rastaci trend.

Prijmy z vlastnej ¢innosti tvoria zatial’ vo vS§eobecnosti mensiu ¢ast’ prijmov MNO.
Niektoré organizacie, ktoré posobia v socidlnych sluzbidch maji vacsiu moznost’ ako iné
MNO ziskat’ za svoje sluzby thradu. VSeobecne vSak mozno konstatovat’, ze chyba zakon o
verejnoprospesnych neziskovych organizacidch, ktory by pre tito oblast’ ¢innosti stanovil
pravidla.

Mimovladne organizacie, ktoré sa zaoberaju cinnostami socidlnej pomoci
vyuzivaji tiez moznost ziskavat’ prostriedky od grantovych nadacii, akymi st Slovenska
humanitna rada, Open Society Fund, Centrum pre analyzu socialnej politiky S.P.A.C.E.

A. Poracky uvadza (Poracky, 1995: 30), ze na podporu nestatnych subjektov
poskytujucich socidlne sluzby bola na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR
vy€lenend v r. 1992 suma 2,6 mil. korin, v roku 1993 to bolo 23 miliénov a v roku 1994
suma 18 mil. Sk pri sa¢asnom naraste po¢tu neStatnych subjektov indexom 1,12. Hovori
dalej, Ze vySka prispevku nesStatnym subjektom je nato’ko minimélna, Ze nedosahuje ani 38%
povinného poistného do zdravotnych poistovni, socidlnej poistovne a do fondu
zamestnanosti, ktoré¢ tieto organizécie platia. Tto informaciu potvrdzuje aj J. Galas (1995:
31-32). Da sa tomu rozumiet’ aj tak, ze neStatne subjekty odvadzaju Statu viac, ako od neho
dostavaju v podobe prispevkov na svoju c¢innost; za svoju Cinnost’ st teda fakticky
postihované.

Sociélne sluzby

Zdrojom prijmov v socialnych sluzbach st thrady obcana za poskytovanu sluzbu,
ktoré tvoria najviac 40% z celkovych nakladov, d’alej fakultativny prispevok $tatu na thradu
nakladov v zmysle vyhlasky €. 381/1992 Zb., sponzorské dary a prispevky, ako aj zahrani¢ni
darcovia, nadacie a cirkevné organizécie.

Ako uvadza v tejto stvislosti A. Poracky v oblasti socidlnych sluzieb vladnu tvrdé
ekonomické vzt'ahy, ¢o je o.i. dosledkom aj toho, Ze prispevky od zahrani¢nych sponzorov uz
nie su tak Stedré ako boli zaCiatkom 90-tych rokov. Preto, ako uvadza, niektori
poskytovatelia, hlavne inStitucionalnych socidlnych sluzieb, “zvolili stratégiu vytvarania
nadacii na ziskavanie prostriedkov na financovanie nakladov spojenych s poskytovanim
socialnych sluzieb a stretdvame sa s pripadmi, ked” obcan pri zacati svojho pobytu je povinny
zaplatit’ jednorazovy, tzv. vstupny poplatok vo vyske 50 tis. Sk i viac.” (Poracky, 1996)

Vseobecne mozno povedat, ze “I ked podstata stagnacie spociva v nedostatku
finanénych prostriedkov, v mnohom k tomuto stavu prispela neschopnost’ zodpovednych
Statnych organov podchytit’ iniciativu fyzickych osob, obc¢ianskych zdruzeni, charitativnych
organizécii, cirkvi a pod. pri rozvoji socidlnych sluzieb.” (Poracky, 1995: 30)

2.2.4. VZTAH POSKYTOVATELOV A KLIENTOV
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Vztah poskytovatelov a klientov sa v pripade socidlnej pomoci vyznacuje
pluralitou poskytovatelov. V prvom obdobi transformacie sa tato pluralita iba tvori a je to
Stat, ktory presuva svoje kompetencie na inych aktérov. Preto je to Stat, ktory je zodpovedny
za to, aky obraz si verejnost’ utvara o vztahu poskytovatel - klient socidlnej pomoci a je
zodpovedny aj za ziskanie podpory verejnosti. S tymto problémom sa vladda vysporiadala sice
tou najjednoduchsou cestou, ale vzhl'adom na rozvoj demokracie tou najmenej perspektivnou
- vlada sa rozhodla zabezpecovat’ socidlny zmier cestou tripartity a z verejnosti tak urobit’
pozorovatela.

Socialne davky

Pre vztah poskytovatelov a klientov v oblasti socidlnych davok je v tej
najobecnejsej rovine typicky tlak odborov na ich zvySenie. Bez tlaku odborov, ktoré sa citia
byt zastupcami klientov systému socidlneho zabezpecenia, by Zivotné minimum a suvisiace
socidlne davky boli v roku 1995 valorizované v neskorSom termine.

Sociélne sluzby

Ako wuvadza A. Poracky (1995: 31) neStatne subjekty prevadzkuju
“...malokapacitné zariadenia, vytvorené na principoch humanity vyspelych zapadnych krajin a
zohl'adnujuce potreby postihnutych I'udi s holistickym nahl'adom na ich osobnost’.”

Nestatne subjekty zabezpecujui svoje sluzby pri nizsich ndkladoch, o je dané, ako
uvadza J. Galas (1995: 32), niz§imi priemernymi mzdovymi nakladmi na jedného pracovnika,
mensSim poctom zamestnancov a moznostou ziskavat’ prostriedky na prevadzku z réznych
podpornych zdrojov.

Inymi slovami, neStatne subjekty poskytuji socidlne sluzby na vysSej trovni a s
niz8imi nakladmi ako je to schopny urobit’ §tat. Aj ked’ toto konStatovanie nie je mozné
vzt'ahovat na kazdé konkrétne zariadenie a subjekt, vyjadruje obecni tendenciu.

Ako sa uvddza v bode 2.2.3 Uvolniované zdroje vztah medzi klientom a
poskytovatelom socidlnej sluzby je v sucasnosti ovplyvneny nedostatkom finan¢nych
prostriedkov, ktoré poskytovatel’ musi ziskavat’ vo zvySenej miere od klientov.

Podl'a J. Galasa (1996: 5-6) maju socialni kuratori v starostlivosti v priemere 120
klientov a v niektorych regiénoch az 200 ba aj viac klientov, ¢o je vaznou prekazkou
intenzivnej socidlnej prace s nimi. Podl'a odporti€ani by pocet klientov na jedného socialneho
pracovnika nemal presahovat’ hranicu 70 jednotlivcov. Za d’alSie akutne problémy, ktoré je
podl'a spominaného autora potrebné systémovo riesit, mozno povazovat’ kumulaciu funkcii u
tychto pracovnikov, nedostatocné materialno-technické a priestorové vybavenie, zaznavanie
vyznamu aktivnej socialnej prace vedicimi pracovnikmi a skutocnost, Zze kontakt sa vo
vacsine pripadov uskutoctiuje v prostredi tradu formou administrativnych a eviden¢nych
ukonov. Podl'a autora sa moZno stretnut’ aj s tym, Ze niektori veduci pracovnici v orgédnoch
miestnej Statnej spravy a zariadeni socialnych sluzieb rusia pracovné pomery s absolventami,
resp. frekventantmi vysokoSkolského ¢i stredoSkolského Stidia socidlnej prace a nahradzaji
ich nedostato¢ne kvalifikovanymi 'ud'mi bez prisluSnej praxe.

2.3 EFEKTY

2.3.1 SULAD EFEKTOV A CIELOV
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Sulad efektov a ciel'ov mozno nazerat’ v dvoch rovinach:

- V rovine transforma¢nych zmien v socidlnej oblasti. Ide o to, ¢i sa v socidlnej
sfére zavadzaju také systémy a rezimy prace, ktoré koreSponduju s transforméciou ekonomiky
na trhovom principe a s transformaciou politickej sféry v sulade s principmi demokracie.

- V rovine pokrytia socialnych potrieb. Ide o to, ¢ sa dari napiiiat’ hlavny ciel
socialnej pomoci, ktorym je prinavratenie socidlne odkdzanych do stavu socialnej suverenity.
Takéto skuto€nosti sa v sucasnosti sice nesleduji, ale mozno pouzit’ aj iny pristup a pytat’ sa,
i rastie pocet poberatelov davok socidlnej starostlivosti a ¢i néstroje a aktéri socialnej
pomoci funguji a pdsobia v stilade so svojim poslanim.

Z hladiska praktickej realizacie preto doleziti tilohu zohriva spravne stanovenie
zivotného minima, vzajomné prepojenie vsetkych socidlnych minimalnych Standardov a
udrzanie ich na optimalnej hladine.

Zivotné minimum

Zakon o zivotnom minime (C.463/1991 Zb.) bol schvéleny v roku 1991.
Novelizovany bol v novembri 1993 (¢. 277/1993 Z.z.), v jali 1995 (¢. 133/1995 Z.z.). Od 1.
11. 1997 budu vo vztahu k Zivotnému minimu platit’ nové zasady.

Za nedostatok samotného zdkona o ZM z roku 1991 sa povazovalo (Valna,
Filipova, 1996) neefektivne vynakladanie zdrojov ako dosledok toho, ze zédkon garantoval
obfanom ur€itl minimélnu uroven socidlneho prijmu bez toho, aby ju podmienil plnenim
nejakych podmienok zo strany socidlne odkazaného. Za nedostatok sa povaZovalo tiez
stanovenie jedinej irovne ZM, ako aj to, Ze v jeho konstrukcii neboli dostatone zabudované
uspory v spotrebe domacnosti ako vysledok spolocného hospodérenia.

Za nedostatok uplatnovania zdkona v praxi bolo mozné povazovat’ nereSpektovanie
valorizacného mechanizmu. Vlada nereagovala na potrebu vyplyvajicu zo zakona, ale az na
nutnost’ vyplyvajucu z tlaku socidlnych partnerov. Podla zédkona o ZM mala vlada
valorizovat ZM vzdy vtedy, ak index Zivotnych nakladov zamestnaneckych doméacnosti v
nizkoprijmovom pasme vzrastie od poslednej ipravy aspoi o 10%. V stilade s tym ZM malo
byt’ valorizované uz v oktdbri 1994, ked’ index zivotnych nakladov vzrastol oproti novembru
1993 o 11,4%. Valorizované bolo vSak az k 1. septembru 1995, a aj to na tlak odborov.

Vyska zivotného minima sa utvarala takto: v rokoch 1993 a 1994 na trovni 1 980
korun a v rokoch 1995, 1996 a véacsina roku 1997 na trovni 2 180 korun.

V novych zasadach, ktoré maju platit’ od 1. novembra 1997 sa uvazuje o stanoveni
nielen minima Zivotného, ale aj socidlneho a existen¢ného. Socidlne minimum by malo
zabezpecovat’ uspokojovanie zdkladnych potrieb na socidlne prijatelnej hranici prijmu a malo
by byt podmienené snahou obCana o zvySenie si prijmu vlastnym pri¢inenim. Na druhej
strane existenéné minimum by malo zabezpecovat’ iba minimalne uspokojovanie zakladnych
existenénych potrieb a malo by sa tykat' tych obcanov, ktori neprejavujii Ziadnu snahu o
zlepSenie svojej situdcie. Nové zdsady by mali zohl'adiiovat’ tiez ispory v spotrebe, ktoré su
vysledkom spolo¢ného hospodarenia a s vyjadrené stupnicou ekvivalentnych jednotiek.

V ramci politiky socidlnej pomoci je mozné vysledovat snahu o vytvorenie
mechanizmu, ktory by napomahal socidlne odkdzanym obnovit’® stav svojej socidlnej
suverenity adekvatne situdcii a moznostiam. V tejto oblasti mozno konstatovat’ stlad efektov
a cielov doterajSej politiky. Vo vztahu k uplatiiovaniu zakona v praxi vSak mozno na zaklade
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sktisenosti pochybovat’ o tom, ¢i vykonna moc bude reSpektovat’ zakon v sulade s jeho
znenim.

Fungovanie jednotlivych nastrojov socidlnej pomoci v sulade s ich poslanim.

Davky. pefiazné prispevky a vecna pomoc
Pocet poberatelov davok socidlnej starostlivosti od roku 1989 az do roku 1996

rastol a tento rast bol zapriineny hlavne rastom poc¢tu dlhodobo nezamestnanych. So zmenou
statusu na dlhodobo nezamestnané¢ho sa u nich meni aj forma socidlneho zabezpecenia - z
podpory v nezamestnanosti na davku socidlnej starostlivosti. Vysoky pocet dlhodobo
nezamestnanych medzi klientami systému socialnej starostlivosti sved¢i o tom, ze davky
socialnej starostlivosti neplnia u nich ulohu kratkodobej pomoci na ceste k obnoveniu
socialnej suverenity, ale stali sa neodmyslitelnou sucastou ich prijmov. Dosahovany efekt
teda nie je v sulade s cielom. Na druhej strane si v§ak nemozno nevSimnut,, ze pri tak vel'kych
poc¢toch dlhodobo nezamestnanych sa systém socialnej starostlivosti (pomoci) nie je v stave s
problémom vysporiadat’ (napriklad v roku 1995 az 148 690 l'udi, ktori sa uchadzali o
zamestnanie viac ako 12 mesiacov, z nich az 93 498, ktori sa uchadzaju dlhsie ako dva roky -
podla: Sprava ..., 1996) Potrebné je zapojenie efektivnejSich ndstrojov z oblasti politiky
zamestnanosti a trhu prace.

Sociélna praca

Efekty socidlnej prace su tazko kvantifikovateI'né. Na ucinnost’ a kvalitu socidlnej
prace mozno iba usudzovat’.

V tejto suvislosti mozno pripomenut’ uz spominané problémy (Galas, 1996: 5-6) v
personadlnom obsadeni, organizacné problémy, ktoré sa s uplathovanim tohoto nastroja
socidlnej pomoci spdjaji, socialni pracovnici na iiu nemaju ¢as a systém prace ich nenuti, aby
jej venovali prednostne pozornost. K tomu mozno dodat’, Ze Stat nerata v tejto oblasti s
potencialom nesStatnych subjektov, ako o tom sved¢i nédvrh zasad zakona o socialnej pomoci z
roku 1996. Na zédklade toho moZzno usudzovat’ na slabé efekty tohoto najvyznamnejSieho
nastroja socialnej pomoci.

Sociélne sluzby

Narast po r. 1989 zaznamenali hlavne zariadenia, ktoré poskytuju sluzby v
oblastiach socidlnych problémov (azylové centra a prechodné ubytovne s cielom poskytovat
postpenitenciarnu pomoc, utulky alebo azylové centrd pre mladez po ukonceni ustavnej
vychovy, strediskd ohrozenej mladeze, resocializacné centra pre drogovo zavislych atd’.).
Podrla vyjadreni pracovnikov MPSVR SR (Galas, 1996: 7) v sieti socidlnych inStitlcii stale
chybajii zachytné a kontaktné centrd prvej pomoci, zariadenia kde by nasli uplatnenie terénni
socidlni pracovnici a resocializaéné zariadenia pre jednotlivcov ohrozenych drogami.
Zariadenia socidlnych sluzieb nevyhovuji svojou l6Zkovitostou ani Struktirou, ktora by
zodpovedala problémom a rizikdm, ktoré sa po r. 1989 stali viditeI'né, alebo sa objavili ako
dosledok zmennych podmienok. Od roku 1990 klesd 16zkovitost’ ustavov socidlnej
starostlivosti. Udaje v nasledujucom prehlade svedéia o tom, e optimalna hranica
16Zkovitosti sa zatial’ iba hl'ada.

Tabul’ka 3 Priemerny pocet miest na jeden ustav socidlnej starostlivosti v SR v rokoch
1990 - 1995.
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Ukazovatel 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Priemerny pocet miest v
jednom dstave soc. 108,1 | 1068 | 101,6 | 959 94,4 94,3
starostlivosti
v tom
podla prevéjiz'kovatel’a 110,6 108,4 103,0 95,7 94,7 94,7
Statne
cirkevné 79,3 83,9 76,3 72,1 69,0 69,3
sikromné - - - 80,0 80,0 80,0
obecné - - - 190,2 161,2 140,7

Zdroj: Vlastné prepocty na zéklade udajov zo Statistickych roceniek SR za roky 1994 a
1996

Ako uvéadza A. Poracky (1995: 30) pocet ziadosti o umiestnenie do Statnych ustavov
socidlnej starostlivosti je vel'mi vysoky a Cakacie doby v niektorych z nich sa pohybuju v
hraniciach 10 - 14 rokov (napr. Gstavy pre mentalne postihnutych). Niektoré zariadenia, ktoré
zalozili a prevadzkuji nestatne subjekty zapasia s nedostatkom finanénych prostriedkov -
napr. azylové domy - a preto poskytuju iba najnevyhnutnej$iu pomoc bez perspektivy
skuto¢nej resocializacie obcana do Zivota spolocnosti.

V ponuke socidlnych sluzieb chybaju podla toho istého autora (Poracky, 1996) dva
druhy sluzieb: Sluzby, ktoré by rieSili problematiku psychosocialne postihnutych alebo
psychicky chorych ob¢anov, ktori v ¢ase remisie nie st umiestneni v psychiatrickej lieCebni.
Chybaju tiez zariadenia, ktoré¢ by plnili funkciu pracoviska, bydliska ako aj servisu socialnych
sluzieb. Tito T'udia tvoria dnes okolo 40% obyvatel'ov ustavov socidlnej starostlivosti pre
mentalne postihnutych. Minimum poskytovatel'ov sluzieb je tiez pre potreby I'udi ohrozenych

drogovou zéavislost'ou, ktori su v etape resocializacie.
Kapacitné a finan¢né nedostatky v oblasti Gstavnych zariadeni do istej miery riesi

opatrovatel'skd sluzba, ktord sa v podmienkach Slovenska opiera vo velkej miere na

dobrovol'nych opatrovatel’kach a poskytovani sluzby priamo v prirodzenom prostredi klienta

Tabul'ka 4. Opatrovatel'ska sluzba na Slovensku v rokoch 1989 - 1995

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Pocet 0s6b, ktorym
bola poskytnuta 22 597 23 360 24 239 25 355 23 829 23 747 23 655
opatrovatel’ska sluzba
Domy s opatrovatel’s.
sluzbou 94 92 77 77 66 82 82
pocet objektov 3 893 3717 3316 3240 3408 3291 3291
pocet. bytov. jedn.
Strediska osobnej 160 149 129 105 80 58 58
hygieny
Automobily 70 77 63 58 60 58 58
opatrovatel’. sluzby
Pracovne opatr. 83 84 60 43 30 28 28
sluzby
Pracovnici
opatrovatel’skej
sluzZby (osoby) 526 570 632 700 719 761 814
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v tom
opatrovatelky z
povolania 340 384 364 367 386 414 453
ini pracovnici
186 186 268 333 333 347 361

Dobrovol’'né
opatrovatel’ky (osoby) 6 724 7019 7 958 7 893 8 181 8 094 8 205

Zdroj: Statistické ro¢enky SR za roky 1994 a 1996

2.3.2. POKRYTIE SOCIALNYCH OHROZENI

Socialne odkézani obCania, chudobné rodiny

Efektivnost’ socidlnej politiky je mozné sumarne vyjadrit rozsahom chudoby a
Struktarou chudobnych T'udi. Z tohoto hl'adiska je mozné konsStatovat’ dlhodobé znizovanie
rozsahu chudoby na Slovensku.

Obdobie sedemdesiatych a osemdesiatych rokov mozno v stulade s M. HirSlom
(Hirsl, 1992) charakterizovat’ z hladiska poctu a Struktiry chudobnych domacnosti, dvomi
procesmi - poklesom podielu chudobnych na celkovom pocte obyvatel'ov Slovenska (z
15,74% v r. 1970 na 9,02% v r. 1988) a presunmi v Struktire osob pod hladinou socidlneho
minima (medzi chudobnymi réstol podiel rodin s detmi a zniZovalo sa zastupenie bezdetnych
rodin, v tom najmi nepracujucich dochodcov).

Podl'a metodiky Infostatu bolo v roku 1990 az 36,4% doméacnosti pod hranicou
zivotného minima. V roku 1993 sa tento podiel znizil na 11,8% a udrzal sa na tejto tirovni aj v
roku 1994 (Cér, 1995).

Ako uvadzaju spravy o socialnej situacii obyvatel'stva SR za roky 1995 a 1996 bol
podiel socidlne odkazanych v SR k 31.12 bezného roka na tGrovni 8% v r. 1995 a 7% v r.
1996. Medzi jednotlivymi regiéonmi mozno konstatovat’, podobne ako v minulosti, zna¢né
rozdiely a podobne ako v minulosti sa zastiipenie socidlne odkazanych zvySuje zo zapadu na
vychod. Len pre ilustraciu v bratislavskom kraji bolo v roku 1996 zastipenie socialne
odkazanych na trovni 1,75%, ale v koSickom kraji az 11,63% (Sprava ..., 1997).

Pre rozdielnu metodiku sledovania uvedené hodnoty podielu chudobnych, resp.
socialne odkazanych nepredstavuju ¢asovi radu. Napriek tomu mozno z dlhodobého hl'adiska
vSeobecne konStatovat’, Ze na Slovensku prevlada trend zniZovania zastupenia skupiny l'udi
pod Zivotnym minimom. Udaje o vyvoji prijmov a vydavkov viak dovol'uja tiez konstatovat’,
ze tito l'udia uspokojuji svoje potreby stale s vdc¢Sou namahou (Car, 1995), a to napriek
rastiicemu zastupeniu socialnych prijmov v ich celkovych prijmoch. Mozno tiez konstatovat’,
ze pokial’ pred rokom 1989 vyraznym rizikovym faktorom bola mnohopocetnost’ rodiny a jej
neuplnost, v sucasnosti pribudol novy faktor - nezamestnanost’, v tom najmi dlhodoba.

Spotrebné prijmy a vydavky nizkoprijmovych domacnosti

Hodnota mesaénych spotrebnych vydavkov na jedného c¢lena domadacnosti na
Slovensku, ako uvadza M. Car (Car, 1997), vzrastla z 2 070 Sk v roku 1992 na 3 545 Sk v r.
1996. V priemere ide o 72%-né zvysenie. Najviac rastli vydavky na sluzby (o 83%). V
absolutnom vyjadreni domécnosti najviac prostriedkov vynakladali a vynakladaju na
potraviny. Na zaklade zisteni, ktoré predklada M. Car, mozno vo vztahu k socidlnej pomoci
konstatovat’:
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- Vydavkova situacia domdcnosti pod Zivotnym minimom sa v rokoch 1992 - 1996
zhorSovala. KoreSponduje to so zisteniami toho istého autora z roku 1995 ohl'adne prijmove;j
situdcie tychto domacnosti. Pokial' spotrebné vydavky v ohrozenych domacnostiach rastli
zhruba na rovni priemeru (o 70%), spotrebné vydavky domécnosti pod Zivotnym minimom
narastli iba 0 40%. Ak v roku 1989 ¢isty mesacny prijem na jedného Clena v nizkoprijmovej
domacnosti predstavoval 76% cistého mesacného prijmu na jedného c¢lena priemernej
domadcnosti, tak v rokoch 1993 a 1994 to bolo uz iba 56%. Autor dalej uvadza: “...
nizkoprijmové domacnosti zacinaji byt pri zabezpeCovani bezného Zivobytia v Coraz vicsej
miere nutené k svojpomoci a su odkdzané na prijimanie réznych materidlnych pomoci v
hodnote okolo 150 Sk az 200 SK mesacne na jedného ¢lena.” (Céar, 1997)

- V ohrozenych domécnostiach pripadalo na potraviny v celom sledovanom obdobi
zhruba 62% hodnoty vydavkov na potraviny v priemernej domacnosti. V domacnostiach pod
zivotnym minimom bola situacia obdobna v r. 1992, v r. 1996 tieto domécnosti vynakladaju
na potraviny uz iba 53,5% vydavkov priemernej domacnosti. Obdobny pokles zaznamenavaju
tieto domacnosti aj vo vydavkoch na sluzby.

- Mesac¢né spotrebné vydavky na jedného ¢lena v domdacnostiach dochodcov a v
domacnostiach s malymi detmi (domdacnosti najviac ohrozené chudobou pred rokom 1989)
boli podstatne vysSie ako v bezprostredne socialne ohrozenych domacnostiach.

Uvedené zistenia svedc¢ia o tom, Ze sa zhorSuje situdcia domacnosti pod zivotnym
minimom, ¢o sved¢i o neuspechu systému socialnej starostlivosti (pomoci). Na druhej strane
sa ale zlepSuje situacia rodin s vydavkami bezprostredne nad hladinou Zivotného minima, ¢o
svedCi o tom, Ze ostatné systémy socialneho zabezpe€enia zacinaju plnit’ preventivnu funkciu
vo vztahu ku skupine domdacnosti potenciondlne ohrozenych chudobou.

Subjektivne hodnotenie vlastnej socidlnej situacie

Ustav pre vyskum verejnej mienky pri Statistickom tirade SR urobil v januéri 1995
prieskum nazorov obyvatel'ov na Zivotnt uroveil. Jeho vysledky mozno stru¢ne opisat’ takto
(Statisticky ..., 1995):

Pokial’ v roku 1991 malo pocit vyrazného zhorSenia Zzivotnej Urovne svojej
domacnosti az 80% respondentov, tak v roku 1995 tento pocit malo 47% respondentov. Iba
12% respondentov sa vyjadrilo, Ze z mesaénych prijmov moézu v zisade bez problémov
zabezpecovat’ svoju domacnost’ tym ¢o potrebuje a 51% sa to dari priemerne. Iba tri Stvrtiny
opytanych uviedli, Ze z mesaénych prijmov moézu uspokojovat’ najzakladnejSie Zivotné
potreby. Viac ako polovica opytanych uviedla, ze polozky, ktoré stvisia s cestovanim,
zadujmami, rozvojom osobnosti a konickami st pre nich tazko dostupné.

Prieskum potvrdil zistenia podobnych prieskumov, Ze stabilizovanie rodinného
rozpoctu si domacnosti na Slovensku zabezpecujii obmedzovanim vydavkov na priemyselny
tovar a redukciou sporenia.

Z vysledkov prieskumu mozno usudzovat, ze chudoba na Slovensku sa zacina
menit’ - k chudobe podmienenej zivotnym cyklom domacnosti pribuda chudoba podmienena
pristupom ¢lenov doméacnosti na trh prace.

Formulovaniu novych principov zakona o Zivotnom minime predchadzali v oktdbri
1995 a oktobri 1996 prieskumy Vyskumného ustavu prace. Z prieskumu v r. 1995 vyplyva, ze
“... slovenskd populacia reflektuje tGroven uspokojovania svojich potrieb vel'mi kriticky.
Takmer 50% vSetkych typov domacnosti reaguje na hodnotenie svojej Zivotnej Grovne vel'mi
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citlivo, pretoZze ju prirovnava k Zivotnému minimu. Toto zistenie sa tyka predovSetkym
domacnosti s 3 detmi...” (Valna, 1996)

Z prieskumu v r. 1996 vyplyva, Ze . subjektivne urcena ciastka zivotného
minima v jednotlivych typoch domaécnosti prevySuje sumy zivotného minima stanovené
zédkonom.” (Valna, 1997).

Vysledky prieskumu znepokojuju tym, Ze rozdiely medzi subjektivne uréenym
Zivotnym minimom a Zivotnym minimom podl'a zdkona st vel'mi velké. U ekonomicky
aktivnych jednotlivcov a dvojic je subjektivne ZM vyssie zhruba o 100% ako ZM stanovené
zakonom, u domécnosti s jednym diet'atom o tretinu vyssie, s dvomi det'mi o pétinu vyssSie a s
tromi detmi o desatinu vysSie. Mozno usudzovat, ze ambicie slovenskej populécie presahuju
moznosti ich uspokojenia a z toho mozno usudzovat’ na zna¢ny rozsah deprivacie a anomie
predovsetkym u ¢lenov domécnosti, ktoré sa nachddzaju v pasme ohrozenia a chudoby.

J. Filipova v ramci toho ist¢ho vyskumu konstatuje (Filipova, 1997), Ze na zaklade
subjektivnych hodnoteni svojej prijmovej situacie ¢lenmi vybranych typov domacnosti je
mozné hovorit’ o:

- znacnej nivelizacii prijmov v ramci skimanych typov domacnosti, ako aj medzi
jednotlivymi typmi sledovanych domacnosti,

- najvyhodnejSom postaveni domacnosti bez deti,

- uspokojovanie potrieb deti sa v mnohodetnych domécnostiach uskuto¢iiuje na
ukor rodicov,

- vysokej trovni deprivacie domacnosti na Slovensku - iba 40% domacnosti sa
vyjadrilo, ze svoje zivotné potreby uspokojuju nad trovilou subjektivne vnimanej hranice
zivotného minima a az 10% doméacnosti sa vyjadrilo, Ze ich uspokojuju pod touto hranicou.

Uvedené skutocnosti svedéia o tom, ze pocet deti je pre oblast’ Zivotnej urovne
nad’alej diskriminujicim a rizikovym faktorom, a Ze chudoba stvisiaca so Zivotnym cyklom
domécnosti je nad’alej aktudlna, aj ked’ uz nie vylu¢ne. Sved¢ia tiez o tom, Ze rastica
diferenciacia prijmov sa zatial’ nepremietla do oblasti spolocenskej reflexie, o znamena, ze
spolocnost’ sa eSte nevysporiadala s problematikou bohatstva a chudoby.

Davky sociélnej starostlivosti

Zo sprav o socialnej situacii obyvatel'stva SR za roky 1995 a 1996 vyplyvaju tieto
skuto¢nosti:

- Objem socidlnych déavok rastol indexom 107,5 (rok 1995) a 100,5 (rok 1996). Ide
0 niz$i narast ako ro¢na inflacia v tomto obdobi (9,9% a 5,8% ).

- Zmenila sa Struktira dédvok. Kleslo zastiipenie davok pre starych obcanov, pre
rodinu a dieta a pre obCanov vyzadujicich osobitnl starostlivost. ZvySilo sa zastipenie
davok pre zdravotne postihnutych obcanov. Nezmenilo sa zastupenie davok pre spolocensky
neprisposobenych obcanov.

- Nastali niektoré zmeny v objeme jednotlivych davok. Najvacsi objem davok
pripadd napriek zmenam stale na davky pre rodinu a dieta (viac ako polovica celkového
objemu), najmensi objem pripadd na davky pre spolocensky neprispésobenych obcanov.
Najvécsiu zmenu v rozsahu zastipenia na celkovom objeme davok zaznamenali davky pre
zdravotne postihnutych obcanov a davky pre starych obcanov.

(13

Tabul’ka 5. Cerpanie prostriedkov na davky socialnej starostlivosti v SR z prostriedkov
Statneho rozpoctu v rokoch 1994 a 1995.
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Socialna Vyplatena suma Index Struktira
(mil Sk) (v %)

starostlivost® | 1994 | 1995 | 1996 | 95/94| 96/95| 96/94 | 1994 | 1995 | 1996

o starych ob&anov 397.6 | 128.,6 54,1 32,3 42,1 13,6 7,7 2.3 1,0

o rodinu a dieta | 758 8 12950,2 [2825 | 106,9 | 958 | 1024 | 53,7 | 53,5 | 51,0

o zdravotne

postihnutych | 308 8 | 700,1 {1039,4 | 229,6 | 146,6 | 336,6 | 6,0 | 12,8 | 18,7

ob¢anov

o vyZadujucich

osobitnd 116638117255 [1621,2] 103,7 | 94,0 | 974 | 324 | 313 | 292

starostliv.

o spolocensky

neprisposobenych 4,6 3,3 3,3 71,7 | 100,0 71,7 0,1 0,1 0,1

SPOLU 5133,7 | 5516,7 [ S543,0 | 107,5 | 100,5 | 108,0 100,0

Zdroj: Vlastny prepocet zo:
Sprava o socialnej situdcii obyvatel'stva SR v roku 1995. In: Prdaca a
socialna politika, ¢. 7-8/1996, s. 29.
Sprava o sociélnej situdcii obyvatel'stva SR v roku 1996. In: Prdaca a
socialna politika, €. 7-8/1997, s. 23.

Na zéklade uvedeného mozno konStatovat, ze pri klesajucom pocte socidlne
odkazanych l'udi klesa, pri zohl'adneni miery inflacie, aj rozsah davok socialnej starostlivosti,
a ze v nadvéznosti na zmeny v dochodkovom zabezpeCeni a v davkach Statnej socidlnej
podpory dochadza k vyraznym Strukturdlnym posunom v prospech zdravotne postihnutych
obcanov.

Z poberatel'ov socialnych davok zhruba tretina poberala nejaka formu davky aj od
obce, ¢o by svedcilo o tom, ze tretina poberatel'ov socidlnych davok je v tazkom materialnom
postaveni.

Socidlna pomoc dlhodobo nezamestnanym
Dlhodobu nezamestnanost’ mozno v stcasnosti povazovat' za jeden z najvaznejSich

socialnych problémov na Slovensku. Pouzité administrativne opatrenia prispeli k znizeniu
poctu dlhodobo nezamestnanych, napriklad v prvom roku ich uplatiiovania zo 172,5 tisic v
decembri 1994 na 147 tisic v decembri 1995. Za administrativne opatrenia mozno povazovat
uz spominané prediZzenie naroku na hmotné zabezpeGenie nezamestnanych z Fondu
zamestnanosti, prediZenie trvania verejnoprospesnych prac a prijatie Programu podpory
verejnoprospesnych prac v roku 1995, ale hlavne vyhlasku MPSVR SR €. 243/1993, podla
ktorej sa uchddza¢ o zamestnanie nepovazuje za socidlne odkazaného, ak po vyradeni z
evidencie uradu prace nepracuje, hoci jeho prijem nedosahuje vysku zivotného minima.
Vyradenie z evidencie pre nespolupracu s uradom prace znamena pre socidlne odkazanych
zastavenie vyplaty davok socialnej starostlivosti. Vytvara to predpoklad pre udrziavanie sa
skupiny obcanov trvale Zijicich pod hranicou Zivotného minima a v pripade mnohopocetnych
rodin pre vznik situacie, kedy sa tieto rodiny udrziavaju z detskych pridavkov.

Dlhodob4d nezamestnanost’ Rémov - romske osady - socidlne davky
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Dlhodoba nezamestnanost’ postihuje vo vicsej miere menSinové romske etnikum ako
vacsinova populaciu. Pricinou nie je iba v sucasnosti vSeobecne nizsia kvalifikovanost’
Rémov a u niektorych aj nizSia troven pracovnych néavykov, ale tiez to, Ze niektori
zamestnavatelia neochotne zamestnavaju Romov ako takych. Pravdepodobne preto, ze im
prisudzuju nekvalifikovanost’ a absenciu pracovnych ndvykov vSeobecne, ako etniku.

Najvyssia nezamestnanost’ je v romskych osadach. Prevazna vécsina praceschopného
obyvatel'stva nema pracu, v niektorych je nezamestnanost’ az 100%-na a je dlhodoba. Tito
nezamestnani st zvacsa vyradeni z evidencie Uradov prace pre zIu spolupracu. Pre vacsinu
obyvatel'ov tychto osad sa tak jedinym legalnym zdrojom prijmov stali socialne prijmy, v tom
najmd rodinné pridavky. Socidlne prijmy tu vSak vo vSeobecnosti neplnia svoje poslanie.
Pasca chudoby v tychto osadach ma podobu masovej dlhodobej nezamestnanosti, vysky a
Struktiry socialnych prijmov, ktord ich nenuti hl'adat’ si pracu a selektivity pracovného trhu,
ktora spociva v tom, ze keby si pracu aj hl'adali, tak ju zvdcSa nenajdu. Negativnu ulohu
zohrava tiez zivotny S$tyl, ktory neumoziiuje optimalne hospodarit aj s tymi malo
prostriedkami ktoré su k dispozicii, ale najmé obrovské zadiZenie mnohych rodin u miestnych
uzernikov, ktoré sposobuje, ze prijem do domacnosti je potenciondlne prijmom uZernika.

Na Slovensku je okolo 300 rémskych osad. Zije v nich od niekolko desiatok do
takmer 2 000 T'udi. Vo vieobecnosti Zivot v tychto osadich na Slovensku nespliia ani tie
najmenej naroc¢né kritérid na kvalitu zivota v strednej Eurdpe na konci XX. storocia. Problém,
ktory sa tyka socialnej pomoci je v tom, ze ziadne socidlne davky nedokéazu riesit’ tito zlozit
situgciu. Jediné ¢im modze systém socialnej pomoci prispiet’ k rieSeniu tohoto problému je
masivna dlhodobé socidlna praca vykondvana vSetkymi aktérmi socidlnej pomoci priamo v
romskych osadach a ich materskych obciach. Ide o problém, ktory vyzaduje komplexné a
koncepcné rieSenie problematiky lokélnych spolocenstiev romskych osad ako celku. V
koncepénej rovine ani v rovine socidlnych projektov sa vSak problém takto nestavia, a preto
mozno opravnene predpokladat’, ze stupen pokrytia tohoto ohrozenia bude aj v budicnosti
klesat’ a nebezpecne sa bude spajat’ beznadejna chudoba, zaostalost’, etnicita a byvanie v stale
viac izolovanych sidlach.

2.3.3 KONFLIKTOGENNOST POLITIKY SOCIALNEJ POMOCI

V politike socidlnej pomoci sa vyznamnym konfliktogénnym prvkom stalo
odd’alovanie razantného zahajenia socidlnej reformy. Vyvolalo to potrebu prijimat’
nesystémové opatrenia, ktorymi sa vlada snazila celit tlaku nespokojnych skupin
obyvatel'stva. Ako priklad moZzno menovat konflikty okolo kompenzicii za zvySenie
cestovného v roku 1995. Hlavnym a najviac konfliktogénnym désledkom odd’alovania
definitivneho koncepéného dorieSenia socidlnej sféry je to, Ze sa nerieSili a nerieSia
mimoriadne zavazné socidlne problémy romskych osad na vychodnom Slovensku.

Ako konfliktny mozno hodnotit’ aj proces prejednavania a schvalovania novely
zakona o zivotnom minime a novely zakona o pridavkoch na deti v roku 1995. Konfliktny nie
preto, ze boli schvalené na poslednti chvilu a socialnym pracovnikom vytvorili nelahké a
konfliktné situdcie, ale preto, ze hlavna linia prejednavania a konfliktu iSla cez tripartitu a nie
cez parlament. Inymi slovami, socidlni partneri demonstrovali, Ze pre transformaciu socialnej
starostlivosti je najvyznamnejSia socidlna zhoda dosiahnutd v tripartite a nie socialny
konsenzus dosiahnuty vo verejnej diskusii v parlamente, v médiach. a pod. Transformacia
socialnej sféry sa tak podriad’uje zdsadam tripartity, o znamend na jednej strane domindciu
paternalistického Statu, ktory v tomto pripade disponuje zdrojmi a vykonnou mocou a na
druhej strane vysadu odborov a zamestnavatelov zastupovat klientov socidlneho
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zabezpecenia a udelovat’ vlade socidlnu aprobaciu za jej ¢innost’ v tejto oblasti. Tento variant
korporativistického modelu znamena nielen vylucenie verejnosti z prejednavania otdzok
spojenych so socialnou sférou, ale najmé blokovanie celospoloCenskej diskusie o problémoch
chudoby, o pravach a povinnostiach bohatych, o pradvach a povinnostiach chudobnych.
Znamena to nadviazanie na tradiciu, ktora sa zacala rozvijat’ v medzivojnovej CSR a plne sa
uplatnila za socializmu, kedy $tat presuval ulohy socialnej starostlivosti na zamestnavatel'ov a
odbory. Z hladiska systému socialnej starostlivosti (pomoci) ide o nesystémové opatrenie.

Na dal$iu konfliktogénnu skuto¢nost’ upozoriiuju pri rozhovoroch socidlni pracovnici
samosprav. Ludi podl'a nich poburuje, ked’ davky socidlnej starostlivosti poberaju aj taki,
ktori nemaju zdujem zamestnat’ sa. Niektori z nich pritom pracuji na ¢ierno. Podobne pdsobi
situdcia, ktord vznikd ako nechceny dosledok - niektori mnohodetni poberatelia davok
socialnej starostlivosti poberaji zaroven aj pridavky na deti a vysSka vysledného socidlneho
prijmu ich nenuti hl'adat’ si pracu. V niektorych lokalitdch, najmi romskych osadach, ide o
masovy jav. Starostovia a socidlni pracovnici samosprav si uvedomuju, Ze takato situdcia
nevyvolava dobri atmosféru v lokdlnom spoloCenstve. Zvicsa pritom vedia ako by situaciu
rieSili. Obavaju sa vSak, Ze s pridelenymi pravomocami, ktoré by im umoznovali problém
rieSit, im nebudu poskytnuté aj zodpovedajlice finanéné prostriedky a nebude zabezpecena
ochrana pracovnikov, ktori by nepopularne opatrenia vykondvali (Vasecka, 1995).

Dalsia konfliktna situdcia s ktorou sa systém socialnej pomoci bude stretavat je
situdcia v romskych osadach na vychodnom Slovensku. Z hladiska socialnej pomoci je
konfliktogénna z niekol'’kych hl'adisk.

Rozsiahla dlhodobd nezamestnanost’ v tychto romskych osadéach pri sucasne rastuce;j
selektivite trhu prace a marginalizacie tychto ludi v jeho ramci a pri chybajicom
komplexnom socidlnom projekte rieSenia problému, ma pre Zivot v tychto osadach
d’alekosiahle negativne nasledky. Prehlbuje zavislost' celych rodin a osad na socidlnych
prijmoch, systémovo sa upeviluje ich orienticia na tieto prijmy, rastie ich kultirna a
civilizaénd izoldcia a vSeobecnd zaostalost, rastie zavislost’ tychto l'udi na alkohole,
uzernikoch a v ned’alekej perspektive nepochybne na drogach, nezlepSuje sa katastrofilne
nizka uroven starostlivosti o deti a sti¢asne sa udrziava vysoka uroven natality podporovana
rodinnymi pridavkami ako jedinym stdlym a fakticky narokovatelnym zdrojom legéalnych
prijmov.

Na druhej strane stoji pocit majoritnej populacie lokalneho spolocenstva, Ze Romovia
sa vyhybaji praci, prizivuju sa prostrednictvom socidlnych davok na vysledkoch préace
majoritnej spolo¢nosti, ohrozuju ju socidlnou patolégiou, a preto treba voci nim pouZivat’ iné
a prisnejSie opatrenia ako voci prisluSnikom majority. Je zrejmé, Ze okolo pocitov
marginalizdcie a deprivécie a na druhej strane pocitov ohrozenia a zneuzivania, formuje sa
pole budiceho mozného konfliktu. Jeho rozbuSkou sa modze stat’ nedostato¢nost’, resp.
Stedrost’ - ako pre ktort stranu - systému socidlnej pomoci a socialneho zabezpecenia vobec.
Inymi slovami, zl4 socidlna politika, vcitane socialnej pomoci formuje buduci konflikt,
postoje a argumenty jeho ucastnikov.

V tejto situacii sa ukazuje, Ze je potrebné prehodnotit’ spravnost’ pristupu, v zmysle
ktorého sa od socidlnej pomoci ocakava, ze prispeje k rieSeniu masového vyskytu chudoby,
inymi slovami k rieSeniu materialnej a socidlnej nidze v masovom meritku. Ide o pristup,
ktory ignoruje orientaciu Siroko chépanej socialnej politiky na socidlne skupiny, ktorych
udelom sa z réznych dovodov stala chudoba a deprivacia.
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33.POPIS VYVOJA V KONKRETNYCH REALIZACNYCH
OBLASTIACH POLITIKY SOCIALNEJ POMOCI

3.1 OBDOBIE OD JANUARA 1990 DO JUNA 1992

Zodpovednost’ za smerovanie transformacie socidlneho zabezpec€enia nieslo federalne
ministerstvo. Neznamena to necinnost’ ¢i bezmocnost’ slovenskych organov v koncepcnej
rovine. Slovenské ministerstvo prace a socidlnych veci bolo napriklad ako jediné aktivne v
priprave zakona socidlnej pomoci.

V tomto obdobi sa na Slovensku vystriedali v zasade dve vlady. Kontinuita prac a
prijatd koncepcia transformacie tym vSak neboli narusené. Zmeny sa uskutocnovali v rovine
vecnej a institucionalnej .

Z vecného hladiska sa uskutocnili tieto zmeny:

- Do socidlneho zabezpeCenia sa zaviedol institut socidlneho minima a stal sa tak
zakladom pre upravu vysky dochodkov, ktoré boli jedinym zdrojom prijmu, vysky socidlnych
doéchodkov a pre Gipravu hranic socidlnej odkazanosti.

- ZabezpecCenie obCanov vykonavajucich sluzbu v ozbrojenych silach alebo civilnu
sluZzbu a zabezpecenie Clenov ich rodin bolo presunuté zo socidlnej starostlivosti do systému
Statnych socidlnych davok (iSlo o zaopatrovaci prispevok, prispevok na thradu za uZzivanie
bytu a o ndhradu zarobku pri sluzbe v ozbrojenych sluzbéch).

- Vdovecky prispevok bol zo socialnej starostlivosti presunuty do dochodkového
zabezpecenia.

- Zvysila sa vyska jednotlivych druhov dédvok socidlnej starostlivosti.

- Upravila sa uhrada nakladov vo sfére socialnych sluzieb, a to za ubytovanie a
zakladnu starostlivost’ v domovoch - penzidonoch pre déchodcov. Upravili sa tiez stravné
jednotky v zariadeniach sociélnej starostlivosti.

Z institucionalneho hl'adiska sa uskutoc¢nili tieto zmeny:

- Socialna starostlivost’ sa stala suicast’ou vSeobecnej Statnej spravy.

- Zékonom bola do socidlnej starostlivosti zavedend pluralita. Mézu ju poskytovat’ uz
nielen Statne subjekty, ale aj nesStatne.

- Polozili sa ziklady pre profesionalizaciu pracovnikov v ustavoch socialnej
starostlivosti, a to tym, ze boli ur¢ené kvalifikacné predpoklady pre vykon ich préce.

3.2 OBDOBIE OD JUNA 1992 - DO KONCA ROKU 1994

Ide o obdobie, kedy zodpovednost' za transforméciu v socidlnej oblasti prechadza
vyluéne na organy novovzniknutej Slovenskej republiky. Vitazna strana HZDS davala pred
vol'bami aj po nich dorazne najavo, ze federdlna koncepcia transformacie socidlnej sféry je
pre Slovensko nevhodna, a ze reformu je potrebné robit’ tak, aby bola socialne priechodna.
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Vitazna strana nebola v tomto ndzore osamotend, podobne sa vyjadrovali ostatné politické
strany, ktoré vo vol'bach dostali viac ako 5% hlasov.

V tomto obdobi sa vystriedali tiez dve vlady. Prva, premiéra Meciara, nepredstavila az
do svojho padu koncepciu transformacie socidlnej oblasti véitane socidlnej pomoci. Druha,
premiéra Moravcika, sa vyjadrila, Ze jej predstavy sa liSia od predstav predchadzajicej vlady,
ale svoju koncepciu tiez verejnosti nepredlozila. Zasadné koncepcné reformné opatrenia
neboli v tomto obdobi prijaté. Nad zakonom o socialnej pomoci sa vSak pracovalo d’alej v
sulade s hlavnymi zadsadami predchédzajicej, federalnej koncepcie.

Obidve vlady prijimali opatrenia, ktorymi reagovali na aktudlnu potrebu a dopliiali
systém zachrannej socidlnej siete, resp. prijimali opatrenia, ktoré boli nevyhnutné, pretoze si
ich tento systém vynucoval.

Takymito zmenami z vecného hl'adiska boli:

- Upresnenie zasad pre poskytovanie socidlnej starostlivosti tym obcanom, ktori
vyzaduju osobitnii pomoc. Vzhl'adom na rastici pocet dlhodobo nezamestnanych, ktori uz
vycerpali narok na podporu v nezamestnanosti z uradu prace a dostavali socialnu podporu zo
Statneho rozpoctu, iSlo o vyznamné opatrenie. Pre pripady, kedy je potrebné pomoc poskytntut
okamzite a necakat’ na vybavenie potrebnych formalit, bola vytvorend moznost zdlohového
poskytovania davok socidlnej starostlivosti.

- V novembri 1993 bolo upravené zivotné minimum, a tym hranice socidlnej
odkazanosti.

- V zariadeniach socialnej starostlivosti (domovoch - penziénoch pre dochodcov,
ustavoch socidlnej starostlivosti a v domovoch pre matky s detmi) bol zavedeny systém thrad
a opdtovne bola upravena stravna jednotka.

- Poukazovanie dochodkov do tistavov socidlnych starostlivosti.

- Poskytovanie socidlnej starostlivosti pre tazko zdravotne postihnutych na zaklade
preciznejSich zéasad.

- Finan¢né stimulovanie obci, aby rozvijali poskytovanie socidlnych sluzieb
pravnickymi a fyzickymi osobami.

V tomto obdobi sa uskutocnili aj niektoré zmeny v inStituciondlnej oblasti. Od 1.
januara 1993 vykonévaju Statnu spravu socidlnej starostlivosti najma oddelenia socialnych
veci obvodnych a okresnych Uradov a ako “preneseny vykon Statnej spravy” aj obce. V ramci
poskytovania sluzieb socidlnej starostlivosti maju rozhodovaciu pravomoc aj niektoré tstavy
socialnej starostlivosti. (GajdoSikova, 1995)

V obdobi 1992 - 1994 transformécia socialnej starostlivosti zachovava kontinuitu s
predchadzajicim obdobim, a to v tom zmysle, Ze sa prijimali operativne opatrenia, ktorymi sa
dopliiala provizorna socidlna siet’ vytvorend v prvom obdobi transformécie. Z pragmatickych
dovodov bolo zrejme vyhodnejSie reSpektovat’ fungujuci systém socidlnej siete, ako ho bez
nahrady nartsat’. Oproti prvému obdobiu je rozdiel v tom, Ze nevyhnutné operativne opatrenia
sa prijimaju bez koncepcie socidlnej transformacie. V porovnani s predchadzajucim obdobim
dochédza k spomaleniu tempa zmien.

3.3 OBDOBIE OD ROKU 1995

95



Vo volebnej kampani v roku 1994 strany buducej vladnej koalicie (HZDS - SNS -
ZRS) razantne odsudzovali opatrenia, ktoré v socidlnej oblasti prijala vlada premiéra
Morav¢ika. HZDS sl'ubovalo urychlene dokoncit’ transformaciu tejto oblasti a davalo jasne
najavo, Ze ma o tom presnu predstavu.

Po vitaznych vol'bach vlada premiéra Meciara prijima cely rad dokumentov, v ktorych
vytycuje ciele svojej ¢innosti, okrem in€ho aj v socialnej oblasti.

V Programovom vyhlaseni vlady SR (januar 1995) vlada hovori o transformacii
socialneho zabezpecenia do troch systémov - socidlneho poistenia, Statnej socialnej podpory a
socialnej pomoci. Vlada sa zavédzuje vytvorit pre tieto tri piliere legislativny ramec a
zabezpecit’ ich ucinnost’ od roku 1996 prijatim inStituciondlnych, finanénych a organizacnych
opatreni. Po dvoch rokoch otdl'ania a odmietania povodnej federalnej koncepcie transformacie
sa tak vlada vracia k jej koncepcii troch pilierov a k povodnému tmyslu prijat’ ich vSetky
naraz tak, aby nahradili povodnt provizérnu socidlnu siet’ v jednom momente, o znamena
sucasné zabezpecenie instituciondlne, organiza¢né aj financné.

Vo vztahu k socidlnej starostlivosti vldda povazuje za podstatni taku jej
transforméaciu, aby bola zabezpecena spravodlivost. Za nespravodlivé povazuje, ked’ davky
vyplacané v rdmci tohoto systému poberaju ti, ktori mézu pracovat’, ale praci sa vyhybaju.
Vlada preto sl'ubuje pricinit’ sa o odstranenie socidlneho prizivnictva.

V Generalnej dohode pre rok 1995 (marec 1995) sa vlada zaviazala predlozit’ v 1.
Stvrtroku 1995 navrh koncepcie transformacie socialnej sféry a v 1. polroku 1995 cely stibor
zakonov pre transformaciu socialnej sféry ako celku.

Tento jasne definovany zdmer riesit’ celtl socidlnu oblast’ razantnym opatrenim, vlada
jednym dychom spochybniuje, a to presne v tom istom obdobi, kedy ho formuluje - v 1.
Stvrtroku 1995. V legislativnom plane vlady z januédra 1995 je prejednanie zdkona o socidlnej
pomoci terminované na november 1995 a s prejednanim zdkona o socidlnom poisteni sa v
roku 1995 vobec nepocita. Sl'uby a realita sa zaCinaju rozchadzat' eSte vyraznejsie, ked
Koncepciu transformacie socidlnej sféry SR vlada prerokovala a schvélila az koncom roka
1995 a termin predloZenia socidlnych zdkonov presunula az na rok 1997 a 1998. Povodna
stratégia razantnej zmeny sa tak zmenila na stratégiu udrziavania pdvodnej provizérnej
socialnej siete a takych jej zmien, ktoré by sa operativne realizovali az v pripade
nevyhnutnosti. Pripustné sa stali aj zmeny proti logike sice provizérnej ale fungujucej
socialnej siete. Mozno sa domnievat’, Zze dovodom pre takiito nahlu zmenu postupu bola snaha
socialne a politicky spriechodnit’ socidlnu reformu (blizsie v Casti 2 - Etapizacia).

Prvym takymto neStandartnym krokom bola tprava Zivotného minima. V zmysle
zasad systému sa valorizacia mala uskuto¢nit’ v roku 1994, v stlade s legislativnym pldnom
vlady vo februari 1995. Zivotné minimum a s nim stvisiace ostatné tandardy a davky sa viak
zvySovali az v druhom polroku 1995, a aj to az na dorazny zasah odborov, a nie automaticky
po naplneni podmienok, ako predpoklada systém.

H. Wolekova v tejto suvislosti pise (Wolekova, 1996: 153), ze zivotné minimum sa v
tomto obdobi zvysilo o 10%, zatial’ ¢o prijmy domécnosti v priemere o 18,8%. Mnohi takto
stratili narok na pridavky na deti. VySka zivotného minima sa okrem toho dostala nad hranicu
minimalnej mzdy. Tento stav pretrval az do konca roku 1995, kedy na opédtovny natlak
odborov sa zvySila minimélna mzda.

Dalsim opatrenim vlady bola novela zikona o pridavkoch na deti. Sprisnili sa
podmienky pre vyplacanie pridavkov, zachovala sa adresnost’ tychto davok a nezvysila sa
horna hranica prijmov rodiny nad dvojnasobok zivotného minima. Znamenalo to d’alsi
nedodrZany predvolebny slub a nedodrZzany zavdzok z Generalnej dohody. Vlada tymto
opatrenim vSak potvrdila, Ze jej zamerom je znizovat rozsah prostriedkov v systéme
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socidlneho zabezpecenia, v tom aj socidlnej starostlivosti. Potvrdzuje to tiez pokles vydavkov
na socialne zabezpecenie v Struktire verejnej spotreby obyvatel'stva v rokoch 1993 - 1995
indexom 0,69 (Statistick4 rodenka SR, 1996: 88).

V aprili 1995 vlada schvalila Program podpory verejnoprospesnych prac. Program
umoznil kratkodobo zamestnavat dlhodobo nezamestnanych. Problém dlhodobo
nezamestnanych sa v tom obdobi uz stal jednym z najdolezitejSich socidlnych problémov na
Slovensku. Program vyuzivali a vyuzivaji hlavne obce a mozno ho povazovat’ za systémové
opatrenie, ktoré priamo suvisi s problematikou socidlnej pomoci.

K 1. septembru 1995 sa zvysili dochodky na trovni Zivotného minima, ktoré boli
jedinym zdrojom prijmu, na uroven 1,15 nasobku zivotného minima. Ide o opatrenie, ktoré je
v sulade s pripravovanym zdkonom o socidlnej pomoci, v ktorom sa predpokladd, Zze I'udia,
ktori st dlhodobo odkazani na socidlne davky a nemozno ich kvalifikovat’ ako tzv. socidlnych
prizivnikov, dostavaju socidlne davky na tirovni socidlneho minima a nie minima Zivotného.

V stilade s harmonogramom transformacie socidlnej sféry mala vlada predlozit’ v roku
1996 parlamentu na schvélenie zdkon o Zivotnom minime. Zakonom sa mala zmenit
koncepcia spoloc¢ensky uznanej hranice nudze. Podl'a H. Wolekove; “Nové sumy Zivotného
minima maji byt’ diferencované podla postavenia jednotlivych ¢lenov domacnosti a maji sa
lisit" podl'a toho, ¢i sa budu pouzivat' v systéme socidlnej pomoci, alebo v systéme Statnej
socialnej podpory. Ma byt’ uzékonené pravidelnd valorizacia k 1. jilu, a to koeficientom rastu
zivotnych nékladov v nizkoprijmovych domacnostiach.” (Wolekova, 1997: 187). Vlada navrh
zakona nepredlozila, o sposobilo, ze v roku 1996 sa sumy Zivotného minima nevalorizovali.
Za rok 1996 tak klesla redlna urovenn davok, ktorych vyska je spojena s vyskou zivotného
minima. Zaroven sa zvysil pocCet rodin, ktoré pre rast svojich prijmov a sucasni stagniciu
vysky Zivotného minima stratili narok na prispevky a pridavky na deti.

V obdobi po roku 1995 vladda prijala zdkony, ktoré v rdznej miere suvisia s
problematikou socialnej pomoci. Ide predovsetkym o zédkon o nadaciach a o zakony suvisiace
s novym tizemnym a spravnym usporiadanim Slovenska. Dal§i zdkon ktory utvara prostredie
dolezité pre uspesné fungovanie socidlnej pomoci, zdkon o neziskovych organizaciach, ma
byt prejedndvany vo vlade koncom roka 1997 spolu s ndvrhom zékona o socidlnej pomoci.

Zékon o uzemnom a spravnom usporiadani SR bol schvaleny 3. jala 1996. Vo vztahu
k socialnej pomoci je jeho hlavnym nedostatkom to, Ze neposilnil prdvomoci organov
samospravy a nerieSil problémy financovania ¢innosti samosprdv. Ako ukazuju analyzy
ekonomickych podmienok fungovania samospravy v rokoch 1991 - 1996, “Stat najmi pod
tlakom narastania rozpoctového napitia ustavi¢ne znizuje podiel aj hodnotu penazi, ktoré sa z
centra dostavaji do obci, ¢i uz formou dotécii, alebo formou podielu na centralnych daniach.”
(Niznansky, 1997: 61).

Zakon o organizacii miestnej Statnej spravy, ktory bol prijaty takisto v roku 1996, riesi
postavenie krajskych a okresnych tradov, ich posobnost’, financovanie a organizaciu a vizby
na ustredné organy. Tento zdkon podriad’'uje samospravu kontrole zo strany S$tatnej spravy.
Urcuje tak vztahy, ktoré bude musiet’ resSpektovat’ aj nasledne prejedndvany navrh zakona o
socialnej pomoci.

Centralistické tendencie Statnej spravy sa v obdobi od roku 1995 prejavili aj v oblasti
mimovladnych neziskovych organizacii. Podl'a zdkona o nadaciach (¢. 207/1996 Z.z.) je
Ministerstvo vnatra SR vo vztahu k nadicidm nielen orgdnom registratnym, ale aj
kontrolnym. Vylucenie sidov z registracie a kontroly nadacii vytvara nebezpecie politického
zneuzitia, ¢i administrativneho $ikanovania. Cinnost’ $tvrtiny nadacii tiplne alebo &iastodne
suvisi s oblastou socidlnej starostlivosti (pomoci). Ich nezavislost’ je v takejto situdcii
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potencialne ohrozena. Prvou hrozbou, ktora sa ¢rt4 na obzore je to, Ze zakon ukladd nadaciam
do 1. septembra preregistrovat’ sa. Vo vdzbe na tento zdkon vSak nebol do leta 1997 prijaty
zakon o neziskovych organizacidch vykonévajucich verejnoprospesné sluzby. Vznikla takto
situdcia, kedy tie nadacie, pre ktoré je v sucasnosti vyhodnejSi Statit organizacie
verejnoprospesnych sluzieb nemaji moznost’ takejto zmeny a hrozi, Ze zaniknu, v najlepSom
pripade v ich ¢innosti vznikn $kody a komplikécie. V tejto situécii je spolu s inymi mnoho
nadacii, ktoré posobia v oblasti socidlnej starostlivosti a pre ktoré je tato situdcia typicka.
Prejednanie navrhu spominaného zdkona o neziskovych organizaciach vykondvajicich
verejnoprospesné sluzby vo vlade sa pripravuje az na oktober - november 1997 spolu s
navrhom zékona o socialnej pomoci.

Na priklade zakonov suvisiacich s tzemnospravnym usporiadanim a mimovladnymi
neziskovymi organizdciami je jasne viditeI'na snaha vlady presadit’ centralizmus vo verejnej
sprave. Tato tendencia sa dotyka aj problematiky socidlnej pomoci v tom, Ze znamena snahu o
obmedzovanie ulohy obci a samospravy vébec, ako aj mimovladnych neziskovych
organizacii. Pretoze ucinnost’ socidlnej pomoci je umernd pluralite subjektov a zdrojov
financovania pri sucasnom reSpektovani zdsady subsidiarity, centralistické tendencie
¢innostiam socialnej pomoci uskodia.
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0000000000000000000000000000
A. Homola

POLITIKA ZAMESTNANOSTI A POLITIKA TRHU PRACE

I ked v nazve tejto Stidie je uvedend analyza politiky zamestnanosti Slovenska (v r.
1990-1995) ide v skutocnosti o analyzu casti politiky zamestnanosti a to ¢asti oznacovanej
niekedy ako tzv. "mala politika zamestnanosti" alebo tiez politika trhu prace. Na rozdiel od
tzv. "velkej politiky zamestnanosti", ktora je suc¢ast'ou hospodarskej politiky ide tu o analyzu
akéhosi prieniku hospodarskej a socialnej politiky v priesecniku ktorych je politika trhu prace.

Zmeny hospodarskej politiky a socidlnej politiky tvoria §ir$i rdmec vlastnych zmien na trhu
prace, su na jednej strane Casto pri¢inami zmien na trhu prace a na strane dlhej zmeny trhu
prace maju svoje konzekvencie v ekonomike 1 socidlnej situacii obyvatel’stva, t.j. nasledne by
sa mali premietnut’ i v hospodarskej a socidlnej politike.

Obmedzenie sa na analyzu politiky trhu prace v tejto Stadii je primerané i ciel'u tejto Stadie.
Tato studia by mala byt podkladom pre porovnavaciu analyzu Ceskej a slovenskej socidlnej
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politikky po roku 1989. T,j. politika zamestnanosti "z(zend" na politiku trhu prace tu
analyzovana ako pri¢ina i dosledok a rovnako i ako stcast’ socidlnej politiky. Z uvedenych
dovodov sa d’alej v texte nerozliSuje medzi politikou trhu prace (PTP) a politikou zamestnanosti
(PZ), resp. ich Cast’ami, ak to nie je vyslovene uvedené.

1. HYPOTEZY

Hypotézy overované v tejto Studii boli formulované pre celti oblast’ socialnej politiky do
nasledujucej podoby:

H 1.1. Presun zodpovednosti §tatu na iné subjekty (institicie) a individua

H 1.2. Krystalizacia zaujmovych skupin vstupujicich do procesu formovania a realizacie danej
politiky (v rdmci prijatych legislativnych pravidiel - korporativne institicie - alebo neformalne).

H 1.3. Miera, pravidla a formy obc¢ianskej participacie na procese formovania a realizacie danej
politiky. (Dva protipoly: Stat vytvara mozZnosti pre obCiansku participaciu verzus pripravenost
obc¢anov zucastnit’ sa politiky.)

H 1.4. Koncepéné a administrativne naroky na formovanie a realizaciu politiky, t.j. realizacny
potencial ministerstiev a d’alSich orgdnov Statnej spravy.

Odpovede na tieto otazky, potvrdenie alebo vyvratenie platnosti tychto hypotéz vyzaduje ako
analyzu politického procesu formovania a realizécie politiky zamestnanosti, tak i vecnu analyzu
realneho vyvoja na trhu prace.

2. ANALYZA AKTUALNEHO PROCESU FORMOVANIA A REALIZACIE PZ
2.1. Koncepcie a ciele politiky zamestnanosti

Zakladna otazka znie: malo Slovensko vobec nejaku koncepciu politiky zamestnanosti a ciele v
obdobi rokov 1990-1996.

Odpoved’ nie je takd jednoduché ako sa mozno na prvy pohlad zd4. Odpoved’ znie - 4no a aj
nie. Malo ciele, 1 ked” mozno nie vzdy presne a situacii adekvatne vytyCené, ale chybala
koncepcia v zmysle ucelenej stratégie (nastrojov, postupov a harmonogramu dosiahnutia
cielov).

Neexistencia koncepcie politiky zamestnanosti je priamym dosledkom neexistencie koncepcie
hospodarskej politiky ako vysSieho "rdmca". Odpoved’ znie - 4no aj nie, 1 v z&vislosti na uzsej
casovej periodizacii. (Vid'. blizsie prislusnu cast’ 2.1.2.) Koncepcia ekonomickej transformacie
byvalej CSFR realizovana i na Slovensku do roku 1992 takymto vy$§im ramcom bola. P Prave
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tato koncepcia, jej realizécia a vyraznejSie negativne dosledky na trhu prace Slovenska sa vSak
stali, okrem inych, odovodnenim rozdelenia CSFR a odovodnenim osamostatnenia SR.

Nova hospodarska koncepcia a jej integralna sucast koncepcia zamestnanosti vSak napriek
prisl'ubom viacerych vlad v obdobi rokov 1992-1995 neuzrela svetlo Slovenska.

A to napriek tomu, ze najmenej 2 vlady SR pod vedenim p. Meciara od roku 1993 na nej
pracovali a mali ich zahrnuté vo svojich planoch tloh.

Objektivne a nestranne je mozné konStatovat’, Ze toto Usilie sa naplnilo az v roku 1996, ked’ pod
vedenim MPSVaR SR bola vypracovana "Koncepcia politiky zamestnanosti" s podtitulom
"(vratane Statnej politiky, politiky trhu prace a koncepcie sluzieb zamestnanosti)".

Je to ¢in o to odvaznejsi, Ze SirSi ramec, koncepcia transformacie hospodarstva SR nebola
vypracovand ani v tomto ¢asovom horizonte.

Obdobna je situacia v oblasti socidlnej politiky - ktora rovnako nemala jasne definovani a
prepracovanu koncepciu politiky - resp. program transformacie socialnej sféry az do roku 1996.
2)

KedZze vSak v referencnom obdobi 1990-1995 neexistovala skuto¢nd koncepcia politiky
zamestnanosti bola realna politika zamestnanosti ovplyviiovana 3 zakladnymi faktami

1) ciel'mi politiky zamestnanosti

2) skutoénym vyvojom na trhu prace

3) dostupnymi nastrojmi PZ.

CHARAKTER CIELCOV POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Spolocensko-ekonomické zmeny po roku 1989 len postupne nachadzali odozvu i v politike
zamestnanosti v jej cieloch a metodach. V désledku presadenia sa trhovych mechanizmov
hospodarskeho zivota centralne planovana a direktivne riadend PZ socialistického typu s jej
hlavnym ciel'om - potlaCania prejavov skrytej nezamestnanosti - prezamestnanosti, stratila svoje
ideologické i vecné opodstatnenie. Umelo vytvarana prevaha dopytu po praci nad jej ponukou
sa zmenila v prevahu ponuky nad dopytom.

Ciele politiky zamestnanosti boli prvykrat formulované Zakonom o zamestnanosti ¢. 1/1991 Zb.
ako: "dosiahnutie plnej, produktivnej a slobodne zvolenej zamestnanosti".” Takéto vymedzenie
vychadzalo z tustavou (eSte socialistickou) zaru¢en¢ho prava na pracu pre vsetkych - a to
zdoraznenim aspektu "plnej" zamestnanosti. Na strane druhej sGCasny doéraz na aspekt
"produktivnej" zamestnanosti, tento socialisticky socidlny aspekt oslabuje, pretoze produktivna
zamestnanost’ vylucuje "socidlnu zamestnanost™ prezamestnanost a meni skryta
nezamestnanost’ v otvorenll nezamestnanost’.

Ide teda o rozporuplné vymedzenie ciel'ov politiky zamestnanosti. Nie ze by plna a produktivna
zamestnanost sa absolitne vylucovali, ale v danom historickom obdobi a
socialno-ekonomickom stave Slovenska s vysokou socidlnou zamestnanostou -
prezamestnanost’ou neboli tieto dva ciele plne kompatibilné.

A to navySe v situacii nevyhnutnych zmien ekonomickej Struktary Slovenska - zmien
charakteru riadenia, vlastnictva a reStrukturalizicie jednotlivych sektorov, odvetvi, i
medzinarodne - obchodnych vztahov.
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Okrem strategického ciela konverzie zbrojnej vyroby vSak reStrukturalizacia jednotlivych
odvetvi nemala stanovené konkrétne operativne ciele a tak ani politika zamestnanosti sa nimi
nemohla riadit’.

Preto transformacné procesy v dalSich rokoch - zmeny systému riadenia (dekompozicia
velkych hospodérskych celkov - rozpad vyrobno-hospodarskych jednotiek, generalnych a
podnikovych riaditel'stiev) - zmeny vlastnicke (mald a velk4 privatizacia), reStrukturalizacia
sektorov a odvetvi (posuny z primarnej a sekundarnej sféry do tercidlnej) ako i zmeny
medzindrodno-obchodnych vztahov (zanik trhu RVHP, rozdelenie trhu CSFR, liberalizacia
obchodnych vztahov) a d’alSie - a ani ich dopady na trh prace - nenasli adekvatne vyjadrenie v
zasadnej zmene ciel’'ov politiky zamestnanosti. A to bez ohl'adu na zmeny politickych subjektov
- vlad, ktoré sa striedali.

V ciel'och politiky zamestnanosti sa prejavila len snaha o zmiernenie negativnych dosledkov
socialno-ekonomickych zmien na trhu prace, zvlaSt jej najmarkantnejSicho prejavu
nezamestnanosti.

Tak napr. politika zamestnanosti mala zavedenim (néstroja - ciela) hmotného zabezpecenia
nezamestnanych, prispiet’ k tvorbe zachrannej socialnej siete. Pricom ide o prvok skor socidlnej
politiky nez politiky zamestnanosti. Ide o jeden z méala prikladov dlhodobych cielov.

Neskorsie zmeny tychto cielov (napr. vySky HZ) mali operativny charakter, reagovali len na
vyvoj trhu préce, aj to s istym, neraz znacnym opozdenim.

Tento stav viedol a vedie k prevahe kratkodobych ciel'ov a k absencii dlhodobych ciel'ov.

Zmeny cielov politiky zamestnanosti v rokoch 1990- 1996

Kvalitativne ciele PZ boli blizSie uréené v obdobi r. 1991-96 Zakonom SNR ¢. 83/91 Zb. o
posobnosti organov Slovenskej republiky pri zabezpecovani politiky zamestnanosti, kde cielom
politiky zamestnanosti SR je: "dosiahnutie rovnovahy medzi ponukou a dopytom na trhu prace
a produktivne vyuzitie zdrojov pracovnych sil pri slobodnom vybere zamestnania".”

Sucasne je urceny "arzenal" néstrojov a postupov realizacie Statnej politiky zamestnanosti:"...sa

vytvaraja a uplatiiuji vhodné nastroje hospodarskej a socialnej politiky, najma:

a) prognozy, koncepcie a programy zamestnanosti,

b) programy podpory ucelného podnikania, rozvoja sluzieb, d’alSieho pracovného uplatnenia
zamestnancov uvolfiovanych pri realizdcii rozsiahlych Strukturdlnych zmien,
organiza¢nych a racionaliza¢nych opatrent,

c) spolocensky ucelné pracovné miesta a verejno-prospesné prace

d) bezplatny systém sprostredkovania zamestnania,

e) rekvalifikacia obCanov a poradenstvo pre vol'bu povolania a pracovné uplatnenie,

f) hmotné zabezpecenie obanov uchadzajicich sa o zamestnanie a pocas rekvalifikécie,

g) hmotna podpora zamestnavania ob¢anov so zmenenou pracovnou schopnost’ou,

h) usmeriiovanie zamestnanosti cudzincov na izemi SR a $tatnych obcanov SR v zahranici,

i) systém evidencie uchadzacov o zamestnanie a volnych pracovnych miest.">

Tieto ciele (ktoré maji sucasne inStrumentalny charakter) ostali napriek po€etnym (najmene;j
10 zmenam) povodného zdkona nezmenené v celom referencnom obdobi. A to napriek tomu,
ze podmienky ich pouzitia vykonavacie predpisy boli nespocetnekrat menené. (Blizsie vid.
cast’ Realne politiky trhu prace). Predovsetkym ciele a néstroje pod bodmi a), b) ostali len v
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proklamovanej podobe a nenasli SirSie redlne uplatnenie v praxi. A to predovsetkym preto, ze
ich realizdtorom mali byt’ zamestnavatelia. Chybali vSak stimulacné mechanizmy ich konania
v smere tychto cielov.

V kvantitativnej podobe boli ciele politiky zamestnanosti ur¢ené len vynimocne, aj to skor ako
ciele javu komplementarneho k zamestnanosti - ako ciele zniZovania nezamestnanosti - t.j. ako
reakcia na vyvoj trhu préce. I$lo teda o kratkodobé ciele parcialneho charakteru.

Ciele boli vyty€ované pre celt SR - napr. v programovych vyhlaseniach vlad. Ale i regionalne -

napr. ur¢ovanim miery zniZenia vykazovanej nezamestnanosti, ako prostriedok mzdovej
stimulacie  riaditeflov  Gradov  prdce v r. 1994-1995. (Pokus o podobny
administrativno-direktivny spdsob riadenia existoval v r. 1991, ale bol zamietnuty a
nerealizovany.)

Na tzemno-regionalnom principe boli zalozené i1 pokusy o tzv. regiondlne programy
zamestnanosti, resp. subory opatreni regionalneho urfenia komplexnejSicho charakteru z r.
1992 - ktory sa tykal 13 okresov s najvySSou mierou nezamestnanosti. Po ich zlyhani az do r.
1995 absentovali takéto pokusy. Ale ani regionalne konkretizované ciele politiky zamestnanosti
z 1. 1995 sa neukazali ovel'a prinosnej$imi.®

Napriek tymto snahdm mali Statne organy prace - zvlast' trady prace - pocas celého obdobia
relativne dostato¢ny priestor k ur€ovaniu vlastnych - Specifickych ciel'ov politiky zamestnanosti
adekvatnych miestnym potrebam trhu prace. Nie vzdy vSak boli schopné tento priestor
primerane vyuzit. Najvyraznej$im limitom dosiahnutia ciel'ov politiky zamestnanosti sa ukazali
okrem legislativnych financné a kapacitné, persondlne obmedzenia ako 1 nedostatky
informacnych a kontrolnych systémov.

Ani v priebehu roka 1996 nedoslo k podstatnejSej modifikacii ciel'ov politiky zamestnanosti, a
to ani napriek vzniku novej koncepcie PZ.

Zaciatkom roka 1996 bol MPSVaR SR vypracovany material "Koncepcia politiky

zamestnanosti (vratane Statnej politiky, politiky trhu prace a koncepcie sluzieb zamestnanosti).

Ciele politiky zamestnanosti a politiky trhu prace boli prevzaté z predchadzajicich dokumentov

bez podstatnejSich zmien:

- rovnovéha ponuky a dopytu na trhu préace

- plnd, produktivna a slobodne zvolena zamestnanost’

- Sucasne "Koncepcia" upresiiuje, kvantifikuje niektoré ciele v zhode s programovym
vyhlasenim vlady SR (z januara 1995) a vytycuje ulohy:

- pokles miery nezamestnanosti v r. 1998 pod 10% a v roku 2005 "okolo 6%"

Novym prvkom je snaha o akusi "prevenciu" nezamestnanosti s orientaciou na zamestnanych a
zvySenie flexibility trhu prace. VytyCuje i1 ciel uzSieho prepojenia hospodarskej a socidlnej
politiky a ich koordindcie. Tak napr. ndvrh uznesenia vlady SR ku "Koncepcii..." uklada
ministrom a veddcim ostatnych ustrednych orgdnov Statnej spravy "vypracovat koncepcie
rezortnej politiky zamestnanosti v nadvéznosti na koncepciu rozvoja rezortov..." do roku 1998 s
vyhl'adom do roku 2005. Predpokladé4 vytvorenie medzirezortnej komisie pre integraciu politiky
zamestnanosti a trhu prace s d’al§imi sic¢astami hospodarskej politiky.

Stcasne bol vypracovany stbor opatreni na zabezpecenie realizdcie "Koncepcie ...". Tento je
prednostne a tradicne zamerany na politiku trhu préace, pre ktora urcuje ulohy:
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-V pasivnej politike TP :

- prechod na poistny systém hmotného zabezpecenia uchadzacov

- pripravu dobrovol'ného "pripoistenia" okrem povinného platenia prispevku
zlepsit’ kvalitu "sluzieb" - zv1ast’ sprostredkovania a poradenstva

V aktivnej politike TP :

- zvysit’ adresnost’ pouzivanych ndstrojov urcenim cielovych skupin podla regionalnych
potrieb

Dalej vyty&uje ciele v oblastiach:

- informac¢ného systému TP (dobudovanie a vzdjomna prepojenost’)

- finanéného zabezpecenia politiky TP (samofinancovanie)

- a predovSetkym - nového instituciondlneho zabezpecenia trhu prace vznikom Narodného
uradu prace.

Dennu prax Statnych orgdnov prace v roku 1996 tato koncepcia podstatnejSie nezmenila.
Existujucu sustavu kratkodobych cielov vSak doplnila o strednodobu perspektivu (do r. 2005).
Dalgiu z hl'adiska koncepcii a cielov politiky trhu prace nevyznamni modifikaciu predstavuje
"novy" Zakon o zamestnanosti ¢. 387/96 Z.z., ktory sa pripravoval od r. 1995 a zvlast

intenzivne v r. 1996 a nadobudol u¢innost’ od 1.1.1997.

2.1.1. InfraStruktiara rozhodovania
Aktéri

Politika zamestnanosti vznikla ako "priesecnik" Statnej hospodarskej a socialnej politiky. Pre jej
realizaciu boli dokonca vytvorené $pecializované Statne orgéany - tzv. Statne organy prace. ” Ich
ulohy urcil Stat. Rozhodujuci podiel Statu na formovani rozhodnuti o PZ je na Slovensku
evidentny v celom referencnom obdobi i ked’ sa menili jeho proporcie, formy a metddy.

Stat, jeho organy - & uz exekutiva, vlada alebo rezorty a $titne organy prace, alebo
zakonodarcovia zohravali rozhodujucu a suverénnu ulohu pri formovani PZ zvlast v r.
1990-1993. V rokoch 1990-92 to boli popri narodnych parlamentoch a vladach i parlament a
vlada federalna, popri MPSV SR 1 FMPSV. Tieto urcovali ciele a financovali PZ do polovice r.
1992.

Osamostatnenim SR od r. 1993 tieto funkcie prevzala "narodna" vlada a MPSVaR SR, ale
defacto si ich drzal stale Stat. Zamestnavatelia a zamestnanci mohli presadzovat’ svoje zaujmy
len v obmedzenom rozsahu a to z viacerych dévodov.

Zaujmy zamestnavatel'ov (zvlast’ v pociatonom obdobi) neboli dostatocne "krystalizované" vo
vztahu k $tatu ani vo vzt'ahu k zamestnancom. V predchadzajicom obdobi boli zamestnavatel’ a
Stat v skutoCnosti 2 strany tej istej mince.

Pritom ich postavenie zamestnavatel'a v novej situdcii na trhu prace je vnutorne rozporné. Na
jednej strane zamestnavatelia (resp. ich Cast) vystupuje ako zdroj uvolfiovanej pracovnej sily,
nezamestnanych a ich zaujmom je ¢im l'ahSie sa nadbytocnej pracovnej sily "zbavit", t.j.
ul’ah¢it’ mobilitu pracovnej sily.

Na strane druhej zamestndvatel ma zdujem stabilizovat’ svoju existujucu pracovnu silu - t.j.
stazit’ jej mobilitu.

Navyée zamestnavatel, ako ten kto z vicsej éasti ﬁnancuje PZ (éi uz cez dane a ététny rozpocet,

Vv

nezamestnanost’ a to imerne s uvedomovanim si tejto svojej funkcie.
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Tato ambivalentnost’ postojov a zaujmov zamestnavatel'ov nasla svoje vyjadrenie i v procese
tvorby PZ spociatku len sprostredkovane za presadzovania roznych skupin zamestnavatel'ov
prostrednictvom politickych stran, neskdér i1 prostrednictvom reprezentativnych organizacii
zamestnavatel'ov.

Evidentnou sa stala diferenciacia zdujmov malych zamestnavatel'ov a zivnostnikov, ktori Ziadali
a ziadaju podporu malého a stredného podnikania, rozSirenie konkurenéného prostredia
liberalizaciu trhu i trhu prace a zaujmov velkych zamestnavatel'ov snaZiacich sa o podporu
vel’kych projektov zamestnanosti a defacto o ochranu svojho postavenia na trhu a obmedzenie
konkurencie. Zmena vplyvu tychto skupin pri formovani politiky zamestnanosti je zretel'nd ako
pri koncipovani cielov PZ, tak i v jej realizacii.

Kym v rokoch 1990-92 je zrejma podpora Statu malym a strednym zamestnavatel'om (podpora
projektov malej privatizacie, prostriedky aktivnej politiky zamestnanosti nesmeli byt pouzité
pre vytvaranie pracovnych miest v Statnych podnikoch), od r. 1994-95 1 pod vgiondlnom
principe boli zalozené i pokusy o tzv. regiondlne programy zamestnanosti, resp. subory opatreni
regiondlneho urenia komplexnejSieho charakteru z r. 1992 - ktory sa tykal 13 okresov s
najvyssSou mierou nezamestnanosti. Po ich zlyhani az do r. 1995 absentovali takéto pokusy. Ale
ani regiondlne konkretizované ciele politiky zamestnanosti z r. 1995 sa neukazali ovela
prinosnej$imi.®

tnanci ako aktéri politiky zamestnanosti vystupovali od pociatku ako aktivny subjekt tejto politiky a to pred0V§etk}'Im Vd’aka relaﬁvne
silnému postaveniu ich reprezentativnych organizécii - odborov.

I ked po r. 1989 doslo k poklesu odborovej organizovanosti neprejavil sa tento pokles clenskej
zakladne na vplyve odborov, skor naopak vplyv odborov pri formovani PZ vzrastal. Uz
koncepcia hmotného zabezpefenia nezamestnanych a odstupného ako sucasti zachrannej
socialnej siete v r. 1990 boli "prispevkom" odborov k PZ. Neskor Rada hospodarskej a socialnej
dohody (RHSD) ako i Generalna dohoda (GD) sa stali priestorom a nastrojmi presadzovania
zaujmov zamestnancov 1 zamestnavatel'ov na trojstrannom principe spolu so zdujmami Statu.
Stat ako najvacsi zamestnavatel (zv1ast v r. 1990-91 viak zakonite bol svojimi zaujmami
blizSie zamestnavatelom ako k odborom). Preto sa odbory formovali postupne ako jediny
realny partner a si¢asne oponent vlady a zamestnavatel'ov.

Uplatnenim tripartitného principu v poradnych organoch SOP (1990-93), samospravnych
organoch Fondu zamestnanosti (1994-96), ako 1 v samospravnych organoch Narodného uradu
prace (od r. 1997) bol pre odbory vytvoreny primerany priestor na celostatnej i regionalnej, ¢i
miestnej urovni. Prerastanie zaujmov cCasti zamestnavatel'ov a Statu v r. 1994-96 preto malo
zakonite za nésledok i zhorSenie vzt'ahov $tatu a odborov v 2. polovici r. 1996 a ich vyhrotenie
v podobe prerusenia socidlneho dialégu. Jedine skupina nezamestnanych nenasla svojho
vlastného reprezentanta - a tak ich zdujmy si striedavo "prisvojovali" a vydavali sa za ich
reprezentantov tu Stat, tu rozne politické strany (takmer vSetky), tu odbory.

Vplyv nezamestnanych, ako potenciondlny zdroj socialneho napitia bol vSak v celom
referen¢nom obdobi znacny. Tato "socidlna skupina" ani nie tak svojimi kvalitativnymi
charakteristikami, ako skor svojou dynamickou kvantitou ovplyvitovala ako formovanie cielov,
tak predovsetkym realne politiky trhu prace.
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Vplyv politickych stran na formovani PZ je evidentny - otazky zamestnanosti je mozné najst’ vo
volebnych programoch kazdej strany; rozdiely v nich st vSak minimélne a preto Specifickym
spOsobom ani neovplyvnili PZ.

Z ostatnych aktérov PZ by som sa chcel zmienit’ eSte o 3 druhoch subjektov - vedecké a
ekonomické pracoviskd, zahrani¢né subjekty a miestna samosprava.

Slovenské vedecké pracoviska venovali javu nezamestnanosti spociatku (v r. 1990-91) len
minimalnu pozornost. Az od r. 1992 SAV a jej ustavy - Ekonomicky a Prognosticky, ako i
Vyskumny ustav prace a socialnych veci sa podielali na formovani poznatkov a doporuceni pre
prax riadenia PZ, aj to skor ako vysledok entuziazmu jednotlivcov a malych kolektivov nez
programovo. Ich poznatky a doporucenia skor nasli odozvu a uplatnenie medzi odborarmi a
zamestnavatel'mi nez u Statnych orgéanov.

Podiel akademickych pracovisk na formovani PZ bol eSte men$i. Vyznamnou mierou sa
podiel’ali na formovani niektorych casti PZ zahrani¢né inStitacie. Zvlast’ pri utvarani institicii
trhu prace - Statnych orgdnov prace bola mimoriadne cennd pomoc poskytnutd v podobe
know-how." Pri¢om zahrani¢né skusenosti s organizovanim institacii trhu prace, radov préce,
nestatnych sprostredkovatel'skych subjektov, informacného systému trhu prace, financovania
trhu prace, ale 1 funkcii odborov a tripartity vyrazne ul’'ah¢ili a urychlili procesy na Slovensku v
celom referen¢nom obdobi.

Stat napriek postupnému presunu svojich kompetencii i zodpovednosti na nestatne subjekty
(verejno-pravne institicie ako Fond zamestnanosti od r. 1994, Narodny urad prace od r. 1997)
si vSak stale ponechal znacné moznosti ingerencie do rozhodovacich procesov o com svedci aj
fakt, Ze v samospravnych organoch Narodného tradu prace od r. 1997 umoznil zastiipenie
miestnym samospravam, ale bez toho aby sa podelil o vlastné kompetencie. Zastupca miestnej
samospravy vystupuje vo funkcii zamestnavatela a nie reprezentanta vSetkych obcanov tizemia,
Statu, ¢o by bolo nie len logickejSie, ale aj ziadtcejsie.

Ani otazky politiky zamestnanosti, ba ani otdzky politiky trhu prace neboli nikdy predmetom
SirSej verejnej diskusie, verejnosti boli v celom referencnom obdobi predkladané viac menej
hotové rozhodnutia a tak priestor obCianskej participacie bol znacne obmedzeny.

Na formovani verejnej mienky sa podiel’ali vyznamnou mierou masmédia. Zv1ast’ v r. 1991-92
bola nezamestnanost’ priam "hororovym hitom" masmédii a aj neskor ostala v popredi jej
pozornosti a to napriek tomu, Ze vidcSina populdcie nie Ze nemd osobni skusenost’ s
nezamestnanost'ou, ale jej zna¢na Cast’ ani nezmenila v referenénom obdobi zamestnanie.”[2,3].
Napriek tomu strach z nezamestnanosti, resp. jej socidlno-ekonomickych dosledkov na strane
vSetkych aktérov formoval politiku trhu prace vyraznejSie nez koncepcie a ciele hospodarskej a
socialnej politiky.

2.1.2. ETAPIZACIA

Pre etapizaciu politického procesu formovania a realizécie politiky zamestnanosti je mozné
pouzit’ rdzne kritéria, na zaklade ktorych je mozné dospiet’ k r6znej etapizacii. Preto autorom
zvolené kritéria a etapizacia su len relativne a platné vo vztahu k tomu ktorému kritériu.

Z politického hl'adiska sa v danom obdobi vystriedalo 6 vlad, pri€om kazdé z nich vtisla svoju

pecat’ PZ. Etapy by teda mohli byt dané¢ posobnost'ou, ¢i skor striedanim vlad. Ale 1 v rdmci
jednotlivych vlad je mozné najst’ vyznamné "milniky" etapizacie PZ ale aj ich spolo¢né &rty.'”
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V rovnakom obdobi bola PZ formovand a realizovand v 2 rozli¢nych Statnych ttvaroch. Je teda
mozné rozliSit’ etapu federativnu a vlastnu slovenskd, t.j. v r. 1990-92 a od 1.1.1993.

Z hladiska zdroja financovania PTP je mozné rozlisit’ etapu financovania zo Statneho rozpoctu
do konca r. 1993 a z neStatneho zdroja - Fond zamestnanosti od 1.1.1994. Ale podl'a rovnakého
kritéria je mozné urcit’ i viacej etap. Napr. :

- financovanie zo §tatneho rozpo&tu CSFR 1990-1992

- financovanie zo $tatneho rozpoc¢tu SR 1993

- dudlne financovanie zo SR a verejno-pravneho fondu 1994-96

- financovanie len z verejno-pravneho fondu -poistného od 1997.

Z hadiska koncepcii je mozné rozdelit’ najmenej 3 etapy:

- federalnych koncepcii a ich slovenskych aplikacii 1990 - 1. polrok 1992

- neexistencia koncepcie, resp. popOretia federdlnej koncepcie ale operativnych cielov
realizovanych vlastne v jej intenciach 2. polrok 1992-96

- novej koncepcie PZ schvélend 1996,realizovand od 1.1.1997

Je mozné pouzit’ i d’alSie kritéria - vyvoja na TP alebo stupiia rozvinutia inStitacii TP.
Relativita etdp je eSte zrejmejSia pri kombinacii viacerych kritérii sucasne.
Preto navrhujeme pracovne pouzit’ ¢lenenie podl'a kombinécie kritérii - koncepcie, vyvoja na
TP, podielu §tatu ako 1 zdroja financovania. (Tato etapizécia je vhodna 1 z hadiska verifikacie
hypotéz, zvlast H1.1.aH 1.4.)
1. etapa transformécie a inStitucionalizacie PZ a PTP 1990- -91
2. etapa stabilizacie PZ a PTP 1992-1996

s 2 obdobiami 2.1. dominancie $tatu 1992-1993

2.2. dudlneho systému 1994-1996

3. etapa novej koncepcie PZ a PTP od 1997.

Prvé etapa je charakteristicka formovanim koncepcie PZ v ramci CSFR a jednotlivych republik,
vysokym rastom nezamestnanosti, dominantnym postavenim $tatu pri uréovani PZ i PTP.

Druhd etapa je charakteristickd popretim platnosti koncepcii zamestnanosti vytvorenych za
CSFR, ale ich faktickym napliia- nim, vysokou ale stabilizujucou sa nezamestnanostou, viac -

menej stabilnym fungovanim inStiticii TP s dominantnou ulohou Statu v rozhodovani i
financovani PTP v 1. obdobi a so zrejmou tendenciou presunu funkcii na neStatne subjekty v 2.
obdobi.

Tretia etapa je charakterizovana novou koncepciou PZ a PTP, so stabilizovanou a klesajucou
nezamestnanostou a dovfSenim presunu funkcii na neStitne subjekty pri uvedomeni si
zodpovednosti $tatu za PZ a presunu zodpovednosti za PTP na nestatne subjekty.

2.2. REALNE POLITIKY TRHU PRACE

2.2.1. Legislativa a akty riadenia

Socialistické legislativa spred roka 1990 sa v podmienkach formujuceho sa trhu prace stala

vzhl'adom na nové socialno-ekonomické javy (predovsSetkym transforméciu skrytej v otvorenu
nezamestnanost’ a vysoky rast nezamestnanosti v roku 1990) nepouzite'nou, ked’Zze s tymto
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javom v zjavnej podobe vobec nepocitala, resp. ho kriminalizovala klasifikaciou totoZnou s
prizivnictvom.

Tendencia rieSit’ socialno-ekonomické javy direktivne - legislativnymi ndastrojmi sa vSak

zachovala.

V obdobi r. 1990-1992 bola legislativa dotykajiica sa TP silne ovplyviiovand legislativou

federalnou, resp. bola modifikovanou kopiou legislativy Ceskej republiky.

Prakticky aZ od roku 1993 je mozZné hovorit’ o "samostatnej" legislative TP na Slovensku.

Legislative a vSetkym zuCastnenym na jej prijimani nie je mozné upriet snahu o pruzné

reagovanie na vyvoj TP. Zaklady legislativy boli poloZené vo vel'mi kratkom case v priebehu r.

1990-1991. (Zakon o zamestnanosti, Zakon o pdsobnosti Statnych orgénov prace pri

zabezpeCovani politiky zamestnanosti a d’alSie). Cely legislativny systém bol postupne

dobudovany a precizovany so snahou reflektovat zmenené pomery TP, t.j. aktualizovat
legislativu. Ddsledkom dynamického vyvoja TP je vSak obrovsky pocet legislativnych tprav,

ktoré sa snazili drzat’ krok so zmenami. Tak napr. Zakon o zamestnanosti bol novelizovany 10

krat, Zakon o pdsobnosti Statnych organov prace 13 krat; predpisy (vyhlasky) o aktivnych

nastrojoch politiky zamestnanosti najmenej 14 krat, o hmotnom zabezpeceni uchadzacov 5 krat

(a to len formou zédkonov a vyhlasok, nehovoriac o bezpocte vykladov, metodickych pokynov,

usmerneni a d’alSich "nepravych" legislativnych nastrojov). Neujasnenost’ strategickych ciel'ov

PTP a prevaha kratkodobych cielov tak poznacila i charakter legislativy TP. Tato legislativa je

nesystematickd, ¢o sa prejavuje v jej dvoch vlastnostiach z charakteristickych pre roky 1990-96:

1) je rozdrobena do réznych urovni a néstrojov podla svojho poévodu a formy. Tvoria ju
zakony (prijimané NR SR), uznesenia vlad, vyhlasky rezortov (zvlast MPSV) a cely stbor
metodickych pokynov SOP (MPSV, Spravy uradov prace (1991-1992), Spravy sluzieb
zamestnanosti (1993-1995), Fondu zamestnanosti (od roku 1994) a vlastnych UP).
Nesystémovost” zvySuje neraz 1 rozporuplnost znenia legislativy, jej vykladu a
vykonavacich predpisov, resp. ich premenlivost’.

2) je ucelova - ako dosledok chybajticej koncepcie na strane jednej a ako ddsledok snahy o
reflexiu vyvoja na TP, ale i procesu jej prijimania a kodifikdcie. Pricom je evidentna
tendencia snahy o presun finanénych nakladov PTP mimo S$tatny rozpocet, resp. snaha o
znizenie jeho zat'azenia na ukor inych subjektov. Prejavilo sa to napriklad skracovanim
doby hmotného zabezpeCenia (HZ) uchidzatov (z 12 mesiacov na 6 mesiacov) a
znizovanim vysky HZ (z 90% - 65%, resp. 70% pocas rekvalifikacie na 60-50-45%
minimalnej mzdy) obmedzenim absolutnej vySky HZ (bez limitu v r. 1991 na 1,5 ndsobok
minimalnej mzdy) - to vSetko v obdobi, ked’ zdrojom HZ bol Statny rozpocet SR.

Po presune financovania hmotného zabezpecCenia na Fond zamestnanosti a predlzovanim doby
evidencie uchadzadov - t.j. narastu narokov na socialne davky nezamestnanym zo SR SR bola
viak (Yazko nazvat’ ina¢ nez uéelovo) opit predizena doba HZ (hradena z FZ), aZ po stiéasnost
ked’ horna hranica HZ sa zvysila na 1,8 nasobok minimalnej mzdy, co je fakticky oddialenie
zatiatku a znizenie celkovych narokov na financovanie socialnych dosledkov nezamestnanosti
zo SR SR.

Zmenil sa 1 proces prijimania legislativy - 1 ked’ nie formalne, ale obsahom. Demokratické
mechanizmy vnutrorezortného a medzirezortného pripomienkového konania, ktoré
zohl'adniovalo pripomienky a potreby praxe sa stdle viac formalizuju. Zvlast' v r. 1994-1995
presadzuje MPSVaR SR svoju verziu legislativy a jej vykladu bez ohladu na pripomienky
ostatnych subjektov a institucii TP.
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Tripartitné dohodovacie konanie v Rade socidlnej a hospodarskej dohody nehovoriac o "prave
parlamentnej vacSiny" nadobudaju rovnaké charakteristiky.

Zhorsenie a prerusenie socialneho dialogu v r. 1996 je potvrdenim, ¢i vylstenim tejto tendencie.
Stucasny stav legislativy je neuspokojivy, niektoré zakladné legislativne predpisy boli len
"kozmeticky" prisposobované zmenam TP, ale v svojich zasadach vychadzaju z pred trhovych
pomerov a preto nie su adekvatne potrebam TP - napr. Zakonnik prace.

Snaha o legislativne regulovanie vSetkych aspektov TP viedla k atomizécii legislativy - tj. k
velkému mnoZstvu vzajomne neprepojenych predpisov, casto nekompatibilnych, resp.
nedotiahnutych, ¢o plati pre celé obdobie r. 1990-96. Pretrvava dominancia sankénych prvkov
nad stimulujucimi.

V procese prijimania legislativy je zachovand silnd ingerencia Statu, ktory presadzuje
mocensko-politické zaujmy S$tatnej byrokracie a politickych subjektov zrastenych s Castou
zamestnavatel'ov pred zaujmami ostatnych subjektov trhu prace - t.j. pred zdujmami vSetkych
zamestnavatel'ov, pracovnikov a nezamestnanych.

Legislative - dokonca i o verejnopravnej institucii akou je Fond zamestnanosti a Narodny trad
prace, dominuje Statno-paternalisticky pristup - a dirigisticky pristup, ktory sa snazi zachovat’ i
v buducnosti. Napr. persondlne vplyv na nové verejnopravne instituicie TP - menovanie
generalneho riaditel'a Narodného tiradu prace Staitnym organom.

K najvyznamnejsej legislativnej zmene doslo aZ v samom zavere roka 1996 ked’ bol schvaleny
a nadobudol uc¢innost’ "novy" Zakon o zamestnanosti ¢. 387/96 Z.z. z 31.12.1996.

Koncentroval a modifikoval predtym vel'ké mnozstvo legislativnych nastrojov do jedného
relativne kompaktného pravneho predpisu.

K najvyznamnejSej "zmene" patri (okrem zmien inStituciondlneho usporiadania trhu prace -
vid'. ¢ast’ 2.2.2.) tendencia "odbremenenia" Statu za PTP. Tato tendencia, zrejma uZ viac rokov
nasla vyjadrenie v tzv. "liberalizacii" hmotného zabezpecenia (zvySenie hornej hranice
hmotného zabezpefenia, zmeny dokladovania a vypoctu vymeriavacieho zakladu, vzniku
naroku na hmotné zabezpecenie a d’alsie).

Sucasne doSlo k zmene financovania PTP, k zavedeniu sice nepravého ale aspoil ndzvom
poistného principu. Sti€asne boli "premodelované” nastroje aktivnej politiky zamestnanosti.
Vyznamnejsi vplyv na formovanie PTP nez zdkon sdm mal proces pripravy legislativy, ktory
prebiehal spdsobom a metdodami rokov predchadzajucich. Pripomienky z praxe - uradov prace a
Fondu zamestnanosti ale i socidlnych partnerov boli akceptované MPSVaR SR len vo vel'mi
obmedzenej miere. (Pracovna komisia, ktora mala iné nazory nez MPSVaR prezentované
navrhy bola zruSend; Ustanovenia o persondlnych zalezitostiach Narodného uradu prace boli
napriek nesuhlasu odborov presadené v zneni Statno-paternalistickom.)

Novy Zakon o zamestnanosti vstipil do G€innosti aZz od 1.1.1997 a preto 1 zhodnotenie jeho
prinosov alebo negativ bude mozné az s ur¢itym casovym odstupom.

2.2.2. InStitucionalna Struktira trhu prace
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Odbory pracovnych sil narodnych vyborov (ONV a KNV), ktoré spolu s MPSV tvorili pedant
SOP plnili vagsinou iné funkcie nez vyzadoval novy TP po roku 1989. Preto po vzore inych
krajin - predov$etkym SRN, Velkej Britanie a Ceskej republiky vznikli v druhej polovici roka
1990 prvé urady prace.'”

Mali okresnu pdsobnost’ (zhodnt s izemnym ¢lenenim Slovenska do okresov). Ich Struktara a
posobnost’ bola neskdr vymedzend Zakonom o posobnosti Statnych orgénov prace pri
zabezpeCovani politiky zamestnanosti.'” Az koncom prvého polroka 1991 a v druhom polroku

TV

Struktdra v 3 stupiiovil.

Zaklad materialno-technického vytvorenia i persondlneho obsadenia bol delimitovany z
narodnych vyborov, kedze vSak obe zlozky boli nedostatocné, museli byt urady prace
urychlene dobudované materidlno - technicky i personalne. Ttto tlohu (s obmedzenim podla
moznosti finanénych) sa podarilo realizovat’ uz v r. 1991, ked’ z niekol’ko sto delimitovanych
pracovnikov NV ku koncu roku 1990 vzrastol pocet pracovnikov UP na 2.026" v 36
Okresnych turadov prace, 2 UP miest Bratislavy a Kogic a vo viac neZ stovke Obvodnych
tiradov prace. (Ku koncu roku 1995 sa zmenil pocet ObUP na 107.) Sucasne prebichala
"krystalizacia" uloh, postupov a nastrojov Statnej politiky zamestnanosti a jej organov.

Spolo¢ne by mohli byt’ zhrnuté do 3 kategorii:
1) pasivna politika zamestnanosti:
- evidencia nezamestnanych - uchadzacov a zaujemcov
- sprostredkovanie prace - v SR a v zahranici
- hmotné zabezpecenie uchadzacov
- kontrolné ¢innost’
- regulacia zamestnavania cudzincov
- informacny systém trhu prace
2) aktivna politika zamestnanosti:
- poradenstvo
- rekvalifikacie
- vytvaranie pracovnych miest - spolocensky ucelné pracovné miesta
- verejno-prospesnych prac
- chranené dielne
a pracoviska
3) ostatné ¢innosti:
- prevadzkové a administrativne ¢innosti vlastnych UP

Obsah tychto 3 kategérii bol v r. 1990-1995postupne dopliiany a modifikovany predovietkym v
Casti APZ o nové nastroje napr.
- civilna sluzbu 1991-1995
- modifikované podoby spoloc¢ensko - ucelnych pracovnych miest - napr. prispevky na
zamestnavanie absolventov 1991-1994
- prispevky zamestnavatelom na zachovanie zamestnanosti z r6znych dévodov - konverzie
strojarskej vyroby - odbytovych tazkosti pre stratu trhov
- prechodu na novy vyrobny program ...
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V doésledku dynamického rastu poc¢tu tradmi prace evidovanych nezamestnanych, rastia s tym
spojené agendy, ako i1 vel'kého poctu prvo a druhostupiiovych statnych orgdnov prace sa stavalo
priame riadenie z najvysSiecho centra - MPSV neunosné. Preto bolo koncom roka 1991
rozhodnuté o vytvoreni riadiaceho a koordina¢ného utvaru v r. 1992, ako i o jeho delokacii
mimo Bratislavy. Pokus vytvorit’ Narodny tirad prace (Slovensky trad prace) este za CSFR, &i
ako SOP alebo ako verejno-pravnu institiciu sa viak ukézal politicky nepriechodny a i
vnutrorezortny model samostatného SOP Spravy uradov prace vytvoreny v Banskej Bystrici v
prvej polovici roku 1992 mal kratku Zivotnost'.

Vyvoj trhu prace, potreby zefektivnenia riadenia a koordinacie SOP, ako i ststredenia sa na
plnenie vlastnych funkcii MPSV ako SOP viak prinitili uz v roku 1993 zmenit' nazor vladnucej
politickej garnitiry a zdujmovych skupin TP (asociacie zamestnavatel'skych zviazov, odborov),
ktoré predchadzajiici model destruovali a vytvorit novy SOP s predchadzajucemu identickymi
funkciami pod ndzvom Sprava sluzieb zamestnanosti, ale uz centralisticky v Bratislave. Tento 4
stupnovy model sa zachoval az do konca r. 1995.

Permanentne nedostatoéné zdroje SR SR nedovoluju potrebam efektivnej PTP primerané
personalne a materialno-technické vybavenie tizemnych SOP - tradov prace.

Uz v 1. polovici 1. 1992 bol vedenim MPSV prerokovany a odsuhlaseny navrh spravy tradu
prace dobudovat’ persondlne UP na eurdpsky $tandard, t.j. na pomer cca 60 uchadzadov na
jedného pracovnika UP - &o v tom &ase predstavovalo potrebu 5.124 pracovnikov. Tento narast
mal byt kryty z rozpoc¢tu federacie. Po volbach v r. 1992 a zmene vlady sa vSak stratila
politickd vola.

Negativne ovplyvnili budovanie SOP i necitlivé persondlne zasahy motivované ¢asto politicky a
to opakovane po nastupoch ministerky Keltosove;.

Vigsina UP nemd vlastné prevadzkové priestory, je v podnajme. Technické vybavenie UP je
nedostatocné, zna¢na Cast’ administrativnej techniky - vypoctovej techniky, rozmnozovacej
techniky, dopravnych prostriedkov je moralne i fyzicky zastarald. Softwarové vybavenie je
nielenze nedostato¢né, ale v znacnom rozsahu i nefunkéné a nekompatibilné s inymi
informac¢nymi systémami.

Stcastou pokusu vytvorit’ verejno-pravnu institiciu TP - Slovensky (narodny) urad bol vsak i
plan systémovej zmeny financovania PTP. Vysoka nezamestnanost’ a zna¢né naroky na zdroje
SR SR pre financovanie PTP mali za nasledok, Ze ako politické, tak i d’alsie zaujmové skupiny
boli ochotné (i ked’ nie bezproblémovo) uz v r. 1993 akceptovat’ vytvorenie verejno-pravnej
institicie Fondu zamestnanosti SR na financovanie hmotného zabezpecenia poskytovaného
uchadzaGom o zamestnanie a na financovanie aktivnej politiky zamestnanosti; ..."¥ (Tato idea
bola obsiahnuta uZ vo federalnej koncepcii PZ.)
A tak k 1.1.1994 vznikla a zacala fungovat’ najvyznamnejSia neStatna institicia TP. Zdrojmi
tvorby FZ st predovsetkym prispevky zamestnancov (1%) a zamestnavatel'ov (3%) zo mzdy,
resp. 4% od osdb samostatne zarobkovo ¢innych. Orgédny Fondu zamestnanosti su zaloZzené na
tzv. tripartitnom principe - rovnocenného zastipenia §tatu, zamestnavatel'ov a pracovnikov

- reprezentovanych odbormi.
Organmi Fondu zamestnanosti st predstavenstvo a dozorna rada - ktoré maju celoizemnd,
celoslovenskul posobnost’ a spravne vybory FZ, ktoré maji pdsobnost zhodnu s tzemnou
posobnost'ou okresnych uradov prace. Vsetky organy su 9 ¢lenné.
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Najvyssim organom je predstavenstvo, dozorna rada je kontrolnym organom, spravne vybory st
uzemne prislusné organy vo veciach FZ.

Profesionalny $tab FZ tvoria pracovnici riaditel'stva FZ a jeho detaSovanych pracovisk, ktoré
maju krajskt posobnost’.

Zvlastne postavenie maju pracovnici tzv. oddeleni FZ (evidencia platcov do FZ a vyber
prostriedkov), ktori sa formalno-pravne pracovnikmi twradov prace, teda SOP, ale ich
prevadzkové néklady (vratane miezd) hradi (refunduje) FZ, kym prevadzkové ndklady
ostatnych ¢&innosti SOP hradi SR SR. FZ prikro¢il k takémuto rieSeniu po nedobrych
sktisenostiach s vyberanim prispevkov, ktoré v r. 1994 zabezpeCovala socidlna poistovina a
preto v r. 1995 bol zavedeny model vyberu prostriedkov FZ prostrednictvom odd. FZ na UP.

Vznikom FZ vSak vznikol dudlny systém riadenia politiky trhu prace, ked’Zze do posobnosti
spravneho vyboru Fondu zamestnanosti v zmysle § 8 ods. (1) Z. ¢. 10/93 Z.z. patri posudzovat’
a schvalovat’ poskytnutie prispevkov na APZ. Uzemné SOP - UP su riadené odvetvovo -
MPSVaR SR, Spréava sluzieb zamestnanosti - ale ich ¢innost’ je zavisld na verejno-pravnej
inStiticii - FZ, ktory schvaluje rozpocet a prideluje prostriedky na pasivhu PZ a priamo
rozhoduje o pouZiti prostriedkov na APZ. Ze to nie je idealny systém, o tom sa v priebehu r.
1994-1995 presvedcili ako SOP, tak i FZ. Napitie ktoré zakonite muselo vznikat' dosiahlo
roznu intenzitu a formy i1 v zavislosti na ochote k vzdjomnej spolupraci jednotlivych subjektov
roznych stupiiov riadenia.

Perspektivnym rieSenim, ktoré bolo navrhnuté uz koncom r. 1994 a d’alej sa na jeho realizéacii
pracovalo v r. 1995 mala byt’ fazia UP a Spravy sluzieb zamestnanosti s Fondom zamestnanosti
do verejno-pravnej institucie Narodného tradu prace. Kroky realizované v priebehu r. 1995 (a v
r. 1996) vytvaraju predpoklad kvalitativneho posunu tymto smerom od 1.1.1997.

2.2. Institucie trhu prace

Az do konca roku 1996 fungovali institicie TP v podobe organizacnej Struktiry nezmenenej
oproti r. 1995. K 31.12. 1996 v8ak doslo k zaniku tejto organizacnej Struktiry a vytvoreniu
Narodného tradu prace (NUP) od 1.1.1997.

Jeho samospravnymi organmi su:

- predstavenstvo (celoStatna pdsobnost’)

- dozorna rada (celoStatna pdsobnost’)

- spravne vybory (regionalna, okresna, resp. krajska pdsobnost’)

Samospravne organy st zaloZené na tripartitnom principe.

Vykonnymi organmi su:

- generalne riaditel’'stvo (celoslovenskéd pdsobnost’)

- krajské a okresné urady prace (regionalna posobnost’)

NUP vznikol zlu¢enim Fondu zamestnanosti, Spravy sluzieb zamestnanosti a Okresnych a
Obvodnych uradov prace ako verejno-pravna institiicia.

Stat si viak zachoval rozhodujiicu personalnu ingerenciu do vietkych Struktar NUP,
predsedom predstavenstva je zo zakona ¢len vlady minister prace a socidlnych veci a rodiny,
¢lenov predstavenstva a dozornej rady voli NR SR, ¢lenov spravnych vyborov OUP za §tat
vymentva ministerstvo. Generalneho riaditefa NUP vymentiva MPSVaR (ako §tatny
fur}kcionér) ¢im je zabezpecena interferencia Statu az do najnizSej rovne vykonnych organov
NUP.
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Touto ingerenciou je vyrazne spochybneny verejno-pravny charakter NUP, &o sa prejavilo
vnesenim politickych kritérii do personalistiky hned’ v prvych tyzdnoch r. 1997.

Stcasne obmedzenim kompetencii Okresnych tradov prace (personalnych a ekonomickych) sa
posilnili tendencie centralizovaného krajského riadenia v rozpore so $taitom deklarovanou ideou
decentralizacie riadenia Statnej a verejnej spravy.

Pri formovani institacii TP je v celom obdobi r. 1990-96 zretelny vplyv dvoch zahrani¢nych
vzorov: nemeckého a britského; No zatial' vysledna podoba slovenského inStitucionalneho
usporiadania TP je akymsi hybridom z prvkov oboch. Ostava dufat, Ze prvkov najlepSich a nie
najhorsich z oboch.

K dal$im neStatnym inStiticidam TP patria sukromné sprostredkovatel'ské agentliry - r6znych
typov, predovsetkym tzv. sprostredkovatel'ov zamestnania za thradu.

Pocet tychto subjektov je vSak vel'mi nizky - len niekol’ko desiatok (ku koncu r. 1995 cca 80 ku
koncu r. 1996 ich bolo 93) z nich zna¢na cast’ sidli a posobi v Bratislave, resp. v byvalom
Zapadoslovenskom kraji. Ich €innost’ je obmedzovana legislativne (povolovacie konanie cez
MPSVaR SR) a regulovana, ¢ kontrolovana cez UP, ale i takym "netrhovym" néstrojom ako
Sadzobnik maximalnych (ihrad za sprostredkovanie zamestnania.!"”

Znacna Cast’ nestatnych subjektov realizujiica sprostredkovanie na TP voli ini pravnu formu
(poradenstvo, persondlny management a pod.). Zna¢na Cast’ zamestnavatel'ov (predovSetkym
malych a strednych) stile nevyuziva v dostatonej miere ani Statne organy prace ani nestatne
subjekty pre obsadzovanie vol'nych miest [1] a spolicha sa na vlastny nabor.

2.2.3. Informac¢né a kontrolné mechanizmy

Predchadzajuce informa¢né mechanizmy trhu prace boli v priebehu rokov 1989-90
znefunkénené. Vznikom velkého poctu novych zamestnavatel'skych subjektov, o0sdb
samostatne zadrobkovo ¢innych, novych §tatnych orgénov prace a inych subjektov (finan¢né,
socialne, vzdelavacie) a predovsetkym vd’aka vzniku redlneho TP sa stali postupy a metddy
odborov pracovnych sil ONV pre nové Statne organy prace nepouzitelnymi. Budovanie
vlastnych informaénych mechanizmov $tatnych organov prace zaostava za potrebou - a to ako
kvantitativne tak 1 kvalitativne.

Existujuci informacny systém ma nevhodnt konfiguraciu, obsah i rozsah - a to zvlast' o
zamestnanosti. Podstatne lepsi je informacny podsystém o nezamestnanosti, ktorému dominuju
SOP a odr. 1994 FZ."

Najvacsim nedostatkom je neprepojenie existujucich informacénych databdz o TP - t;j.
systémov Statnych organov prace, Slovenského Statistického uradu, rezortov - ministerstiev,
zamestnavatel'ov, finanénych (danovych) uradov, inStitacii socidlneho zabezpecenia -
(socialnej a dalSich poistovni), vzdelavacich a Skolskych inStitacii, ale 1 samosprav a
uzemnych organov vSeobecnej Statnej spravy. [ ked’ napr. uz v r. 1991, opiatovne vr. 1992 ar.
1995 boli podniknuté kroky k spristupneniu casti relevantnych udajov Slovenského
Statistického tiradu o zamestnévateloch pre SOP dodnes UP nemaju ani len hodnoverni
aktualnu evidenciu zamestnavatel'ov v svojej izemnej pdsobnosti.

Ale ani existujuce informacné systémy inych subjektov (keby aj boli vo vyhovujucej miere
prepojené a dostupné deciznej a vykonnej sfére) nemaju vyhovujlcu Struktaru pre potreby PZ.
Tak napr. SSU m4 ako tak vyhovujiice tidaje o zamestnanosti len u zamestnavatel'ov s 25 a viac
pracovnikmi. Znacnu cast, a to najdynamickejSia z hladiska toku zamestnanosti,
zamestnavatelia do 25 pracovnikov je do informaénych mechanizmov SSU zahrnuti len

114



vyberovo a v nevhodnej periodicite. Vyberové supisy pracovnych sil realizované od r. 1992 su
mozno vyhovujice (?) na trovni celorepublikovej, ale nevyhovujuce na regionalnej - okresne;j
urovni (vzorka len 260 domécnosti) pre institucie TP.

Vlastny informacény systém Statnych organov prace je nedostatocny pre analyzy TP zvIast jej
dopytovej stranky. Evidencia vol'nych miest (napriek legislativnej povinnosti zamestnavatel'ov
hlasit’ kazdé vol'né miesto) nezahrituje najmenej polovicu TP (podl'a odhadu autora nezahriuje
70-80% TP!). I z ponukovej stranky TP maji SOP prehl’ad len o evidovanych uchadzacoch a
zaujemcoch nie o jej celom rozsahu.

Navyse ani dostupna Cast’ informacii nema vhodnu Struktaru, takmer Gplne absentuju tdaje o
cene prace - ako ponuky tak dopytovej stranky - a d’alSie udaje ktoré by umoziovali projekcie,
prognodzy vyvoja zamestnanosti (pracuje sa len s tzv. tvrdymi datami, celkom chybaji mikké
data). Tato situdcia pretrvava pocas celého referencného obdobia a od r. 1990 sa skor zhorSuje
ako zlepSuje.

Situacia sa Ciastocne zlepSila po vzniku d’alSej udajovej zdkladne o trhu prace - informac¢ného
systtmu Fondu zamestnanosti po roku 1993. Informacny systtm FZ je relativne
najkompaktnej$im a najlepsie vybudovanym, avSak s primarnym ciel'om zabezpecenia vyberu
finan¢nych prostriedkov a postupne od 2. polovice r. 1994 aj o pouziti prostriedkov FZ. Jeho
zmultifunkénenim dobudovanim a prepojenim na informacné systémy ostatnych subjektov by
politika zamestnanosti Slovenska mohla posunut’ jeden z limitov svojho rozvoja.

Ani informdacie nesystémového charakteru (zhromazdované neperiodicky, ucelovo), napr.
analyzy, prieskumy a d’alSie nie su dostato¢ne vyuzivané pre PZ z viacerych dovodov - ale
predovsetkym pre to, Ze nie su systematizované, triedené - verifikované a zhromazd’ované na
mieste dostupnom pre organy decizne, ¢i vykonné a su rozptylené v miestach databaz svojich
tvorcov.

Kontrolné mechanizmy politiky zamestnanosti zahriiujii 2 podsystémy (Clenenie je relativne a
ucelové pre potreby tejto analyzy)

1) kontrolu vyvoja na trhu prace (a plnenia ciel'ov politiky zamestnanosti)

2) kontroly spravania subjektov trhu prace

Ciel'om tychto kontrolnych mechanizmov je spétnd vdzba k PZ a ovplyvnenie vyvoja na trhu
prace.

Kontrola plnenia cielov PZ je podmienena existenciou jasne stanovenych ciel'ov, ¢o ako bolo
ukazané v predchadzajucej ¢asti doposial’ nebolo na Slovensku realizované. Preto aj kontrola
dosahovania cielov ma nesystematicky charakter ucelovo modifikovany kontrolnym
subjektom (zvySenie zamestnanosti a zniZenie nezamestnanosti, ktoré vlady vydavali za
uspech hodnotili zamestnavatelia a zvlast’ odbory ako nedostatocné.)

Podmienkou ucelnej funkcie kontrolného mechanizmu st vSak nie len mechanizmy hodnotenia
informacii (ich porovnavania so Ziadicim Standardom), ale i mnozstvo a kvalita dostupnych
informacii o vyvoji na TP. Zial tento prvok kontrolného systému nie je dostatoény - mnoZstvo a
Struktara informécii je pre rozhodovacie procesy PZ nedostatocné (ako to bolo uvedené v casti
predchadzajtcej).

Zdalo by sa, Zze kontrolné mechanizmy subjektov TP by mali byt dostato¢ne prepracované
vzhl'adom na pocet a r6znorodost’ ku kontrole opravnenych institicii. K nim patria Statne
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organy prace od Ministerstva cez Spravu sluzieb po trady prace (okresné, obvodné) ako 1 Fond
zamestnanosti ako verejno-pravna institlicia, ale i organy - odborovych organizécii, tripartity,
organov Specializovanej ¢i vSeobecnej Statnej spravy a d’alSie.

Rast funkénosti kontrolného systému vSak nie je priamo Uumerny rastu poctu kontrolnych
organov, skor naopak. Existujuce kontrolné mechanizmy majl prevazne charakter negativnych
donucovacich mechanizmov uZzivajucich najcastejSie legislativno-ekonomické nastroje. Tieto
ukladaji zamestnavatelom rézne povinnosti (napr. hlasit’ kazdé vol'né miesto do 5 dni turadu
prace; najmenej 3 mesiace vopred hlasit” Strukturalne, organizacné alebo regionalizacné zmeny,
ktoré by viedli k uvolneniu pracovnikov; zamestnavat’ min. 4% pracovnikov so zmenenou
pracovnou schopnostou zamestnavatel'om s 20 a viac pracovnikmi a d’alSie. Neplnenie tychto
povinnosti mdéze byt sankcionované kontrolnymi organmi uloZenim zna¢nych finan¢nych
pokut, resp. je priamo sankcionované zo zakona finanénym znevyhodnenim napr. vysSie
odvody do FZ za neplnenie 4% podielu ZPS.

Dalej st to tradiéné obmedzenia zamestnivania niektorych skupin - mladistvych, ZPS,

zien-matiek, obmedzenia limitujuce mnoZstvo prace - limity nadCasovej prace, no¢nej prace,

objem prace vykonavanej na zaklade dohdod o vykonani prace, obmedzenia Zakonnika prace o

zamestnavani absolventov a d’alSie. Mnohé z nich mali pdvodne ochrannt funkciu niektorych

skupin na TP, v zmenenych trhovych podmienkach vSak naopak znevyhodiiuju tieto skupiny na

TP.

Len podstatne mensia Cast’ nastrojov ma pozitivny - motivujlci charakter - ul'avy na odvodoch

dani, poistnych a inych prispevkov, ako 1 prispevky na nastroje aktivnej politiky zamestnanosti.

Utinnost tychto nemnohych pozitivnych stimulov je obmedzena relativne malym

zvyhodnenim, ktoré poskytuji (napr. za zamestnanie 0sob z problémovych skupin - absolvent,

osoby so ZPS) ako i obmedzenym rozsahom zdrojov na aktivnu politiku zamestnanosti.

Pritom su zrejmé 2 tendencie vyvoja poslednych 5 rokov:

1) rastu poctu obmedzujlicich opatreni a "sprisiiovania" legislativy (napr. povinnost’ hlasit’
organiza¢né zmeny v r. 1991 bola zaloZena ako "spravidla 3 mesiace" vopred, v r. 1995 uz
ako: "najmenej 3 mesiace" vopred)

2) presunu finan¢ne pozitivnej motivacie zo Statu na neStitne subjekty (napr. naklady na
nastroje APZ v r. 1990-1993 hradené zo Statneho rozpoctu na Fond zamestnanosti od r.
1994, podobne tlavy za zamestnavanie ZPS neznésa plne Stat ale poistovne).

Do tohto podsystému je mozné zahrnut’ 1 "vnutorny" kontrolny systém Statnych organov prace
(ich vlastnej ¢innosti), ktory je hierarchizovany a centralizovany.

Vyslednym efektom tychto tendencii je potrebami dynamického vyvoja TP neadekvatny
kontrolny mechanizmus, ktory navyse prispieva k znizovaniu flexibility trhu préce.

Relativne najlepSie dobudovany je kontrolny mechanizmus vybudovany verejno-pravnym
Fondom zamestnanosti zalozenym na tripartitnom principe - zastupcov $tatu, zamestnavatel'ov
a odborov a doplneny profesiondlnym S$tdbom. Tento systém funguje na celoslovenskej
(predstavenstvo a dozornéd rada FZ) i na regionalnej - okresnej trovni (Spravne vybory FZ).
Jeho nedostatkom je, ze nie je v lom dorieSené zastupenie samosprav. Ma vSak i svoju
"profesionalnu" Cast’ - riaditel'stvo fondu a krajské pracoviska.

Fond zamestnanosti zacal v r. 1994 a pokracoval v r. 1995 na budovani kontrolného
mechanizmu efektivnosti Casti PZ - t.j. efektivnosti nastrojov APZ, ktoré FZ financuje.
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Takmer uplne absentuji uc¢inné kontrolné mechanizmy wuchadzacov, ich skutocnej
nezamestnanosti a ochoty pracovat. Tieto mechanizmy nie si dopracované legislativne,
technicky ani personalne.

Specifickym "kontrolnym mechanizmom" trhu prace je cena prace. V tejto oblasti napriek
snaham o liberalizaciu si §tat zachoval zna¢nu ingerenciu a to urCovanim minimalnej ceny prace
(minimalnej mzdy) 1 ked’ jej vysledna vyska je urcena tripartitne. Redlne tu vSak ide skor o
bipartitu - kedZze zdujmy Stitu a zamestnavatelov su si blizSie nez zadujmy zastupcov
pracovnikov.

Na druhej strane "horny limit" zvySovania mzdy je regulovany vysokymi nepriamymi
mzdovymi ndkladmi (v r. 1995 38% odvody a prispevky zo mzdy hradené¢ zamestnavatel'om a
vysokym zdanenim prijmov).

2.2.4. Uvolniované zdroje

V obdobi financovania PTP zo SR - tj. v r. 1990-1993 bolo financovanie trvalo "napité" a
limitované nedostatkom zdrojov, 1 ked’ v niz§ej miere v r. 1990-1992 - v ase krytia financného
deficitu federdlnym rozpoétom a vyraznejie v roku 1993 - po osamostatneni SR i jej SR.

I preto politické 1 zadkonodarné subjekty sthlasili so zmenou systému financovania a s
vytvorenim FZ. Hned v 1. roku jeho existencie sa objem prostriedkov na pasivnu politiku
zamestnanosti a aktivnu politiku zamestnanosti zvysil a akceleroval v roku 1995 a 1996 (blizsie
vid’. Tabul'ka ¢.8).

Sucasne vSak vznikol dudlny systém financovania politiky trhu prace, ked’ pasivna politiky
zamestnanosti a aktivna politiky zamestnanosti su hradené z Fondu zamestnanosti, ale
prevadzkové néklady SOP prevazne zo SR, pricom jeho &ast’ - ¢innost odd. FZ na UP je
hradend z FZ. Ze to nie je idedlny stav ukézal uZ rok 1994. Vyrazne sa vSak demokratizoval a
sprehl’adnili procesy rozhodovania o pouziti prostriedkov, ked o rozpocte a jeho pouziti
rozhodujt ako UP, tak i SV FZ (pravda nie vzdy v idealnej zhode).

Vynimkou su nastroje APZ posudzované¢ priamo vykonnymi orgdnmi FZ - jeho
predstavenstvom,

resp. "vy$§imi" SOP. Ide o projekty "nadregionalneho", ale tzv. "mimoriadneho” vyznamu o
financovani ktorych rozhoduji organy FZ a realizuje exekutiva FZ. Tieto projekty boli v
niektorych pripadoch schvalované a financované bez vedomia UP, ba i bez vedomia tizemne
prislusnych SV FZ. Pre financovanie PTP z FZ platia dve hlavné zasady - sebestacnosti,
samofinancovania (tJ. do vySky tvorby zdrojov) a solidarity, t.j. izemného prerozdelovania
podla potrieb a moznosti s priorizaciou "narokovej Casti" PPZ - HZ. Vzorové zasady a postup
pridel'ovania prostriedkov APZ schvalené predstavenstvom FZ su vSeobecne platné v celej SR,
ale dostato¢ne flexibilné aby ich jednotlivé UP a Spravne vybory Fondu zamestnanosti mohli
modifikovat’ podl'a redlnych uzemnych potrieb a vyvoja na TP v zhode s cielom svojej
"lokélnej" PZ.

Podiel a absolutna vyska finanénych prostriedkov vynakladanych a pasivnu a aktivhu PTP je
zrejmy zo stipcov 5 a 6 tabulky ¢&. 8. Priom rok 1992 bol rokom najvyssieho podielu financii
vynaloZenych na APZ a su¢asne poslednym rokom financovania z Federalneho rozpo&tu CSFR.
Tuto uroveii sa podarilo dosiahnut’ opét’ az v r. 1995, aj to len pri vyjadreni v beznych cenach, v
pripade vyjadrenia v stalych cenach az v r. 1996.

Podiel vydajov na PZ z HDP bol takisto najvyssi v r. 1992 (vid’. tabulku €. 11).
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2.2.5. Vztah poskytovatel’ov a klientov

Poskytovatel'mi prevaznej vacsSiny "sluzieb" zamestnanosti boli v obdobi r. 1990-93 vyhradne
SOP od r. 1994 i verejno-pravne institicie. Ich klientelu vSak tvoria na jednej strane
nezamestnani (alebo evidovani uchidzai o zamestnanie) a len v nevyznamnej miere
zamestnani zdujemcovia o zmenu zamestnania (menej nez 0,1%), kym na druhej strane st
klientmi i zamestnavatelia. Kazda z tychto 2 skupin klientov vSak vystupuje v r6znych tlohéch.

Nezamestnani skuto¢ne hl'adajlici zamestnanie su v inej pozicii a vztahu k UP ako dobrovolne
nezamestnani, ktori nemaju zaujem o sprostredkovanie zamestnanie a ich zdujmom je Co
najdlhSia nezamestnanost’.

Zamestnavatelia maji iny vztah k inStiticidm trhu prace z pozicie potencionalneho
zamestnavatel’a, iny z pozicie potenciondlneho zdroja volnych miest (ohlasovacia povinnost),
iny ako ziadatelia o prispevky na APZ a iny ako platcovia (alebo neplatici) do fondu
zamestnanosti, €1 poistného na nezamestnanost’.

Napriek tymto nezanedbateI'nym rozdielom premietajucim sa do réznych ocakévani a postojov
jednotlivych skupin voci institiciam trhu prace je bez ohl'adu na charakter poskytovatela sluzby
(SOP alebo verejnopravny subjekt) ako i uroven riadenia (ObUP, OUP, KUP, Generalne
riaditel’'stvo, Sprava sluzieb zamestnanosti, MPSVaR) charakteristicky dominantny c¢asto
nadradeny vzt'ah poskytovatel'a sluzby voci klientovi, ktori by som oznacil ako "nedostatok
zakaznickej orientacie". Tento charakter vztahov je dany charakterom situdcie na TP a
legislativy. Takmer monopolné postavenie UP, podmienenost HZ a socidlnych dévok
evidenciou na UP, kontrolné a sankéné funkcie vo&i zamestnavatelom, fakultativny charakter
znacnej Casti sluzieb, resp. podmienenost’ narokovatelnych sluzieb podmienkami, ktoré
posudzujt tie iste inStiticie TP i nerovnovéha ponuky a dopytu na TP urcovali ich vztahy.

Moznosti a realny podiel obc¢ianskej participacie na formovani PZ su pomerne nizke (bliZsie
vid. cast’ infraStruktira rozhodovania). Okrem zdujmov reprezentovanych zastupcami
zamestnavatel'ov a zamestnancov v tripartitnych samospravnych organoch sa mozu presadit’ len
sprostredkovane, napr. formovanim verejnej mienky, kde vyznamnu rolu zohravaji masmédia
alebo cez politické strany.

Stavovské, profesné a obcCianske zdruZenia mali len maly vplyv snad’ i vd’aka ich nizke;j
angaZovanosti v tejto oblasti.

2.3. Efekty politiky zamestnanosti

Poznanie a hodnotenie efektov PZ je mozné len za podmienky poznania vyvoja na trhu prace a
vplyvu PZ na vyvoj TP, preto i cela Cast’ tretia, realny vyvoj v oblasti politiky zamestnanosti je
sucast'ou hodnotenia efektov PZ.

Osobitnu pozornost’ si v§ak zasluzi hodnotenie 2 aspektov:

1) suladu dosiahnutych efektov s ciel'om

2) pokrytie socidlnych ohrozeni generovanych vyvojom na TP

2.3.1. Sulad efektov s ciel’'mi
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Nejednoznacné, meniace sa ciele PZ, resp. absencia dlhodobych cielov v rokoch 1992-1995,
prevaha operativnych cielov PZ neumoznuje jednozna¢né hodnotenie dlhodobych efektov
PZ. V obdobi r. 1990-91 je mozné pozitivne hodnotit’ zvladnutie vytvorenia funk¢nej siete
institucii TP a to 1 v podmienkach extrémneho narastu nezamestnanosti a tym udrzania
socialneho zmieru.

V rokoch 1992-1994 sa nepodarilo vyraznejSie zmiernit’ pokles zamestnanosti ani vyraznejsie
znizit’ nezamestnanost’. Podarilo sa vSak prispiet’ k zmenam Struktiry TP v 2 smeroch - v smere
zmeny vlastnickych vzt'ahov (privatizacia, odstatnenie) a v smere zmeny proporcii sektorovej a
odvetvovej zamestnanosti (pokles v primarnom a sekundarnom, rast v tercidlnom sektore).

V rokoch 1995-1996 sa prejavil obrat v tendencii vyvoja TP; zastavil sa pokles zamestnanosti,
doslo k obratu - zamestnanost’ zacala vzrastat’ a nezamestnanost’ mierne klesla.

Ci viak tieto "ispechy" st vysledkom realizacie cielov PTP, tak ako boli postupne formulované
alebo skor produktom makroekonomickych vplyvov na TP je iny problém ...

Bez ohl'adu na vysSie naznaceny problém je mozné konsStatovat’ len Ciastocné plnenie ciel'ov
PTP, resp. nizku efektivitu niektorych ich funkeii tak, ako boli vymedzené v Casti 2.1..

Ci uz su to funkcie intitacii TP, napr. klesajuica Gi¢innost sprostredkovania zamestnania (vid’. 5
stipec tabulky ¢&. 5) alebo klesajici vplyv APZ na umiestiiovani nezamestnanych, & na
ovplyviiovani TP (vid’. stipec 8 a 9 tabul’ky ¢&. 7) alebo charakteristiky vyvoja TP, ako napr. jeho
segmentacia a nizka flexibilita alebo socidlne dosledky vyvoja na TP a pokrytie ich socidlnych
ohrozeni.

2.3.2. Pokrytie socialnych ohrozeni

K najvyznamnej$im socidlnym dosledkom vyvoja na TP v rokoch 1990-96 patri prehibenie
socidlnej marginalizacie. Charakter a obsah vykondvanej prace a odmena za pracu st hlavnymi
diferencia¢nymi faktormi socidlnej Struktiry nielen individui a skupin, ale tradi¢ne i regionov.
Preto i prehibenie diferenciacii na TP viedlo k marginalizacii ako socialnych skupin, tak
regionov, ked’ na jednej strane vznikli tzv. privilegované skupiny (s vyhodnej$im postavenim na
TP) a privilegované regiony (s nizkou nezamestnanostou) a ich protajsky znevyhodnené,
problémovée alebo ohrozené skupiny a regiony na TP.

Vyrazny pokles zamestnanosti v primarnom a sekundarnom sektore narodného hospodarstva
vyznamne a dlhodobo obmedzil pracovné prileZitosti pre nekvalifikovant, resp. nizko
kvalifikovanu pracovnu silu v pol'nohospodarstve, stavebnictve ale 1 v priemysle a sucasne
zvysil konkurenciu v sluzbach.[13] Prevaha ponuky prace nad dopytom vyrazne zhorsila
pozicie pracovnikov so zmenenou pracovnou schopnostou. Ale uplatnenie nachadzaju stéle
tazSie 1 absolventi §kol, ako 1 pracovnici v preddochodkovom veku, resp. uz i v "strednom
veku" (45 a viac rokov) vid’. tabul’ku ¢. 12 a €. 13.

K vyraznej marginalizacii v dosledku kumulacie tychto tendencii doslo u skupiny pracovnikov
rémskeho pdvodu. Na marginalizacii tejto skupiny pracovnikov sa podiel’ajii okrem etnicky a
rasovo motivovanych predsudkov zamestnavatel'ov 1 odliSné sociokultirne charakteristiky
rémskeho obyvatel'stva, ktoré akceptuje tito marginalizaciu bez vyraznejSich protestov.
Prehibila sa tuzemna diferencidcia TP, ktora vedie k marginalizacii niektorych regionov
(okresov), resp. mikroregionov v ramci okresov. (Vid'. tabulka €. 9 priloha €. 5.)
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Tato Gzemnd marginalizacia je dosledkom kumulacie poklesu zamestnanosti sektorovej i
odvetvovej, ako 1 investicii kapitdlovych a stavebnych v danom regione.
Zvlast vyrazne sa prejavila v regionoch industrializovanych v obdobi budovania socializmu -
tj. v regionoch v ktorych zamestnanost bola zavisld na malom pocte velkych
zamestnavatel'ov, ktorych problémy mali za nasledok hromadné prepustanie pracovnikov. K
najproblémovejSim regionom z hladiska zamestnanosti patri juh a juhovychod Slovenska
(tradi¢ne pol'nohospodarske a potravindrske regiony). Pricom k okresom s najvys$Sou mierou
nezamestnanosti patria okresy '” Rimavskd Sobota, Roziiava a TrebiSov. (V poslednych 6
rokoch medzi 3 okresy s najvySSou mierou nezamestnanosti patrili R. Sobota 5x, Roziava 4x,

Vv

vidiek. (V poslednych 6 rokoch Bratislava 6x, Bratislava vidiek 3x.)

Pokles alebo strata ¢asto jediného ale vacSinou rozhodujuceho zdroja prijmu v dosledku straty
zamestnania ma za nasledok rast socialnej odkazanosti nielen jednotlivcov, ale aj vyzivovanych
alebo ina¢ odkazanych osob - vacsinou ¢lenov rodiny. Pritom zvlast’ rast poctu opakovanych
davok socialnej starostlivosti po r. 1990, tj. sucCasne so vznikom a rastom vyraznej
nezamestnanosti je indikatorom ich previazanosti.

I ked’ nie s zndme presné pocty nezamestnanych, ktori sa stali socidlne odkézanymi (resp.
poberateI'mi davok socidlnej starostlivosti z rapidneho rastu objemu vyplatenych déavok
socidlnej starostlivosti po roku 1991 ako i sti¢asného rastu poctu nezamestnanych, rastu podielu
dlhodobo nezamestnanych za sucasného poklesu podielu poberatel'ov HZ je zrejmé, Ze doslo 1 k
vyraznému rastu poctu socialne odkdzanych (vid'. tabul’ka ¢. 10). (Podl'a udajov za januar 1996
zo 441,15 mil. Sk déavok socialnej odkdzanosti boli 3/4 (74,45%) vyplatené evidovanym
uchddzacom o zamestnanie.)'®

Nezamestnanost’ sa tak vyrazne podiel'a na vzniku socidlnej chudoby a takzvanej "underclass".
Dlhodoba nezamestnanost’ a pretrvavajice problémy ndjst’ vhodné pracovné uplatnenie (spolu s
inymi faktormi) vedd k vzniku skupiny tzv. "odradenych", t.j. skupiny nezamestnanych ktori
rezignuji na svoje znevyhodnené pdsobenie na TP a prestant hl'adat’ zamestnanie - ¢im sa
defacto dostavaji mimo zdroja pracovnych sil. Hoci neexistuju presné udaje o velkosti tejto
skupiny - na zéklade expertnych odhadov ako i prepoc¢tov z vyberovych Setreni pracovnych sil
SSU odhadujem ich po&et radovo minimalne na niekol’ko desiatok tisic osob - snad” az 100 tis.
0s0b.

Ich $pecificka subskupinu tvoria tzv. bezdomovci. (Radovo niekol’ko tisic 0sdb.) Bez trvalého
zdroja prijmu - zamestnania nie je mozné zmenit’ ich postavenie.

Vysoka nezamestnanost’ rdmskeho obyvatel'stva (takmer 100% v niektorych regionoch) ako 1
chovanie skupiny tzv. odradenych ale i bezdomovcov zvySuje ohrozenie tychto skupin
extrémnou marginalizciou, zvySuju ich socidlnu izolaciu a moézu viest' aZz k ich socialnej
exkluzii. Cim sa vytvara d’alii predpoklad zvysenia socialneho napitia.

Nérast dlhodobej nezamestnanosti, rast poctu odradenych, vzrast chudoby - underclass spolu s
marginalizaciou regionov a mikroregidonov mozu viest’ k zmenam socidlnych hodndt a vzorov
konania velkych skupin, ked” praca a zamestnanie stracaju svoje ekonomické i socidlne
funkcie.
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Ich désledkom moze byt a je dalsi vzrast sociopatogénneho spravania, rézneho stupna a
charakteru od zmien hodnotového systému, napr. chapanie tzv. morilnej ekonomiky ako
vSeobecne akceptovanej Casti Cierneho TP [9] az po krimindlnu delikvenciu.

Nezamestnanost’ vyraznejsie postihuje mladsie vekové skupiny populacie (do 30 rokov) a to
ako v podobe redlnej skusenosti, tak i v podobe potenciondlnej redlnej, ¢i subjektivne
o¢akéavanej podobe. [2,3,7].

Napriek relativne vysokej miere nezamestnanosti v celom referencnom obdobi sa nespokojnost’
vicSich skupin obCanov s vyvojom na TP nemanifestovala vyznamnejSie a len ojedinelo v
malych organizovanych skupindch. A to len bezprostredne ohrozenych stratou zamestnania
(Tatra Banovce, Korasan Rajec a pod.). I tieto boli skor dosledkom problematickej privatizacie
(a tak boli i prezentované) nez generdlnych problémov vyvoja na TP alebo nespokojnosti s
politikou trhu prace alebo politikou zamestnanosti vobec.

3.VYVOJ V OBLASTI POLITIKY ZAMESTNANOSTI
3.1. Vyvoj na Trhu prace
3.1.1. Socialno-ekonomické determinanty

Socialno-ekonomické zmeny na Slovensku, ale 1 mimo neho, v obdobi r. 1990-1995 vyrazne
poznacili vyvoj na trhu prace.
K najvyznamnejSim patrili:
1) socidlno-politické zmeny:
- demontdz socialistického zriadenia
- vznik novych politickych subjektov a zaujmovych skupin
- rozpad CSFR
- polarizacia spolo¢nosti
2) ekonomické zmeny:
- nahradenie socialistickej ekonomiky a zavedenie
trhovych mechanizmov
- zmeny organiza¢nych Struktir zamestnavatel'ov
- Stuktudlne zmeny ekonomiky
- strata trhov (RVHP, CR)
- liberalizacia zahrani¢ného obchodu
- ekonomicka recesia (pokles investicii, spotreby, inflacie)
- vlastnicke zmeny, privatizacia
3) demografické vplyvy - boli pocas celého obdobia pomerne vyrovnané bez vyraznejSich

vykyvov.

Vsetky tieto zmeny sa v koncentrovanej podobe prejavili 1 na TP.

3.1.2. Zamestnanost’

Pre celé obdobie r. 1991-1994 je charakteristicky pokles zamestnanosti, zvlast' vyrazny v r.
1991-1992, so spomalenim poklesu v r. 1993-1994 - ked’ zamestnanost’ celkom poklesla o 397

tis. pracovnikov, tj. indexom 0,83. Az v roku 1995 doslo prvykrat k nevyraznému rastu
zamestnanosti. (Blizsie vid'. prilohy €. 1, Tabulka €. 2.)
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Vyrazne sa zmenila 1 sektorovd a odvetvova zamestnanost, ked najvyraznejSie poklesla
zamestnanost’ v primarnom a sekunddrnom sektore. Z odvetvi zaznamenali najvacsi pokles
pol'nohospodarstvo, tazba surovin, stavebnictvo, doprava, ale i spracovatel'sky priemysel -
zvlast' strojarsky. Ako jedno z mala odvetvi vyraznejsi rast zaznamenalo len finan¢nictvo a
poistovnictvo (v absolutnych ¢islach vSak ide len o niekol’ko tisic pracovnych miest).

Pokles zamestnanosti bol regionalne nerovnomerny, len maly pokles bol v Bratislave v r.
1991-1992, neskor vystriedany miernym rastom. Najviac a trvalo boli poklesom zamestnanosti
poznamenané regiony juzného a vychodného Slovenska s prevladajucou primérnou a
sekundarnou sektorovou skladbou ekonomiky, resp. regiony s madlo diverzifikovanou
odvetvovou skladbou.

Takmer stCasne s poklesom oficidlnej, evidovanej zamestnanosti sa vSak objavil fenomén
"Sedej" - €1 "tienovej" ekonomiky a zamestnanosti na tomto neoficidlnom trhu prace.

I ked’ nie st mi zname ziadne prieskumy alebo iné udaje o tejto zamestnanosti, je mozné na
zaklade skusenosti pracovnikov SOP, ako i zamestnavatel'ov odhadnut’ jeho rozsah v SR na
niekoho 100 tis. osob.

A pocet obCanov SR pracujicich v zahrani¢i na ¢iernom trhu prace na niekol'ko desiatok tisic.
Pricom znacna Cast’ "zamestnanosti" na Ciernom trhu prace je sezénna, resp. kratkodoba.
Nemaléd c¢ast’ pracovnikov pracujicich v zahrani¢i je evidovand v SR ako nezamestnani,
uchadzaci o zamestnanie.

Zamestnavanie cudzincov na TP v SR je nevyznamné, oficidlne je vydanych len niekol’ko tisic
povoleni, pricom bilancia "oficidlneho" zamestnavania cudzincov a ob¢anov SR v zahranili je
trvalo deficitné cca 20-30 tis. 0sob.

3.1.3 Nezamestnanost’

Na zaciatku a v 1. polovici roka 1990 nevyznamny rast otvorenej nezamestnanosti nabral v 2.
polovici roka dramatické rozmery - a d’alej akceleroval v r. 1991. Z takmer nulovej urovne
zaciatkom roku 1990 dosiahol pocet evidovanych nezamestnanych (uchadzaov o zamestnanie
UoZ) ku koncu roku 1991 viac nez 300 tis. osob. (Blizsie vid. priloha ¢. 1 Tabulka ¢. 3.);
Masivnym, celoploSnym "nasadenim" nastrojov APZ a legislativne restrikénymi opatreniami
PPZ sa ku koncu roku 1992 podarilo zniZit nezamestnanost’ na 260 tis. 0sdb, ale tato v d’alSich
2 rokoch vyrazne vzrastla a poklesla opdtovne az v roku 1995.

Nezamestnanost' najmenej postihla region Bratislavy, kde jej charakter je skor frikény a
Strukturalny. Na celom ostatnom uzemi Slovenska dominuje cyklickd nezamestnanost.
Najvyssia je trvalo v regionoch juzného a vychodného Slovenska, priCom regionalne rozdiely
dosahovali v r. 1995 az 20 bodov (Bratislava okolo 5%, Rimavské Sobota, TrebiSov vySe 25%).
Lokalne v menSich uzemnych celkoch vSak miera nezamestnanosti presahuje 1 50%.
Nezamestnanost’ v SR je charakteristickd rastom dlhodobej nezamestnanosti, a to ako jej
podielu na celkovej nezamestnanosti (v poslednych dvoch rokoch sa stabilizovala okolo 45%
podielu) nezamestnanych dlhSie ako jeden rok, tak i celkovym predlzovanim trvania
nezamestnanosti. Priemerna doba trvania nezamestnanosti vzrastla zo 165 dni v r. 1991 na 384
dni v roku 1995 (blizSie vid. Tabulka ¢. 3). Jej dosledkom je socidlno-ekonomicka
marginalizacia niektorych regionov (juzné a juhovychodné Slovensko), ako i socialnych skupin
- az po ich "exkluziu" z TP. Takymi st predovSetkym skupiny s najvy$Sou nezamestnanost’ou:
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- mladistvi bez odbornej, profesnej pripravy

- romovia

- nekvalifikovani pracovnici

- nezamestnani so zmenenou pracovnou schopnostou
- nezamestnani star$i, v preddochodkovom veku

V pripade kombinacie tychto faktorov - regiondlneho a skupinového vznikaju tzv. objektivne
nezamestnatel'né skupiny. Na celkovom pocte nezamestnanych, zvlast dlhodobo
nezamestnanych maji velky podiel tzv. dobrovolne nezamestnani, ich cast’ ukoncila
predchadzajtici pracovny pomer bez vazneho dovodu, resp. nikdy nebola zamestnana.

Relativne vysoky je 1 podiel tzv. neevidovanych nezamestnanych a odradenych - ¢o v
skuto¢nosti znamena mieru nezamestnanosti vyssiu o cca 0,9-1%.

Podl'a hodnotenia pracovnikov UP min. 1/3 evidovanych (t.j. cca 100 tis. 0s6b) UoZ nema
skuto¢ne zdujem o pracu, aktivne si ju nehl'ad4 a je "subjektivne nezamestnatel'na". [7]
Dévodom ich evidencie na UP je legislativna podmienenost’ socilnych vyhod - socialne davky,
poistenie a d’alSie.

Ich zna¢na cast’ navyse je ¢inna v "Sedej" ekonomike, viac menej pravidelne, 1 ked” kratkodobo
alebo sezonne pracuje.[10]

EfektivnejSej kontrole a selekcii tejto skupiny brani i nizky pocet volnych miest evidovanych
UP, v celom obdobi len 7 aZ 16 tis. - ako aj ich §truktira. Ide va&§inou o neatraktivne miesta s
nizkou mzdou alebo naopak vysokymi ndrokmi na pracovnikov. PretoZe vd¢Sina volnych miest,
takmer 1/4 je v oblasti s najniZzSou nezamestnanostou - Bratislava, d’alSie 2/4 vo vicSich
uzemnych centrach - sidlach okresov, a len velmi malo v miestach s najvysSou
nezamestnanost'ou - kde na 1 vol'né miesto pripada i niekol’ko sto uchadzacov (blizSie vid'.
Tabul’ka €. 4). Pre nezamestnanost’ v SR je charakteristické jej sezonne zvySovanie - v zimnych
mesiacoch. Tento jav je dosledkom ako sezénneho charakteru zamestnanosti v niektorych
odvetviach (pol'nohospodarstvo, lesnictvo, stavebnictvo, cestovny ruch), tak i1 rozsiahleho
vyuZzivania verejno-prospesnych prac ako néstroja docasného zamestnania uchadzacov.

3.2. Vplyv politiky zamestnanosti na vyvoj trhu prace

Ako bolo naznacené v predchadzajucej Casti PZ ma tieZ svoj vplyv na vyvoj situacie na TP.
Realizované opatrenia a nastroje vSak maji r6znu dobu "odozvy" a G¢innosti.

3.2.1. Pasivna politika zamestnanosti

Evidencia uchadzacov, sprostredkovanie prace, hmotné zabezpecenie, resp. vyradovanie z
evidencie su hlavnymi nastrojmi a ciePmi PPZ. Tieto wlohy zabezpetuji UP. V rokoch
1990-1991 bez predchadzajucich sktsenosti a primerané¢ho technického 1 personalneho
vybavenia zvladli UP tieto tlohy.

V dalSich rokoch sa vSak nevyhli negativnym dosledkom rutiny ked predovsetkym
sprostredkovanie prace sa stavalo stale viac administrativnym tkonom neZz ndstrojom PZ.
Ciastoéne je to dosledok pretrvavajiiceho netinosne vysokého fyzického - neuropsychického
zatazenia sprostredkovatel'ov, vysokého poctu uchadzacov a nizkeho poctu volnych miest
(blizsie vid'. tab. €. 1, 3, 4, 5).

123



I preto pomerne vysoka uspesnost’ pri sprostredkovani prace v r. 1991-1993 postupne klesala a
v roku 1995 dosahovala sotva 1/3 z ubytkov uchadzacov (vid'. tabul’ka ¢. 5) a d’alej klesla v
roku 1996.

Pokles Uc¢innosti umiestiiovania UoZ pri ich stale vysokom prirastku viedol k predlZovaniu
doby evidencie a trvania nezamestnanosti. (vid'. tabul’ka ¢. 3)

Néro¢nt ulohu hmotného zabezpeéenia zvladli UP takisto vel'mi dobre v kratkom ¢ase napriek
uz spomenutym technickym a persondlnym tazkostiam. Restriktivne opatrenia HZ s cielom
znizit’ finanéné zataZenie SR a zvysit’ mobilitu UoZ realizované v roku 1991 (ale 1 neskor) boli
len ¢iastocne a obmedzene uc¢inné. Enormny narast poctu poberatel'ov HZ a objem finan¢nych
prostriedkov v roku 1991 sa znizil (s prislusnym fazovym posunom v roku 1992), ale v d’alSich
rokoch sa vyvoj stabilizoval. Podiel poberatelov HZ sice klesal az do roku 1994 a stabilizoval
sa na cca 1/4 uchadzaCov, ale pocet poberatelov ani objem finan¢nych prostriedkov sa uz
vyrazne neznizil. A uz vobec sa nezvysila mobilita uchddzacov, neskratila doba ich evidencie
(vid. tabul’ky €. 6, 8, 3). Ani vyska priemerného HZ sa podstatne neznizila, okrem roku 1992, i
ked’ jej "ktipna sila" sa vyznamne devalvovala, ¢o méa nezanedbatel'né socidlne dosledky.

Medzi nezamestnanymi mierne vzrastol podiel poberatelov HZ ale znizil sa podiel
umiestnenych  uchadzadov  prostrednictvom UP. Na tomto znizeni "GspeSnosti"
sprostredkovatel'skej ¢innosti UP méa vyznamny podiel zniZenie rozsahu uplatiiovania nastrojov
APZ - zvlast spolocensky ucelné pracovné miesta a verjno-prospesné prace. (Celkove
umiestnenych cez UP o 18,5 tis. menej uchadzadov, na SUPM a VPP menej o 25,9 tis.
uchadzacov.)

3.2.2. Aktivna politika zamestnanosti (APZ)

Arzenal nastrojov APZ vytvoreny v r. 1991 sa v dalSich rokoch len modifikoval (i ked
nespocetnekrat). NajCastejSie sa menili vySky prispevkov, ale i forma a podmienky ich
poskytovania. Novy néstroj APZ - prispevok na dopravu zamestnavatel'om bol zavedeny az v 2.
polovici roka 1995. Ako najvyznamnejsi nastroj APZ sa vyprofilovalo vytvaranie pracovnych
miest trvalych, dlhodobych, t.j. tzv. SUPM, ako i dogasnych, kratkodobych, tzv. VPP.

Stbor "novych" ndastrojov APZ platnych od 1.1.1997 je vlastne len d’alSou modifikaciou
predchadzajtcich.

Zasadnou zmenou uplatiiovania nastrojov APZ bolo nahradenie poradnych organov riaditel'ov
UP organmi FZ - SV FZ, na ktoré postupne v r. 1994-1995 presla pravomoc rozhodovat’ - ale
nie zodpovednost za pouzitie prostriedkov na financovanie APZ (tento legislativny lapsus
dodnes nie je dorieseny!).

Rozsah vyuzivania nastrojov APZ bol znacne zavisly na rozsahu finan¢nych prostriedkov pre
tieto nastroje, kedZe ich vicSina méd formu finannych prispevkov na vytvéaranie alebo
zachovanie pracovnych miest.

K najvyznamnejSim patrili:
Rekvalifikacie a poradenstvo
Pociatocné velké ocakdvania v r. 1991-1992 a rozsiahle vyuzivanie rekvalifikacii v r.

1992-1993 bolo vystriedané redlnejSim pohladom na ich efektivnost pri rieSeni
nezamestnanosti v SR. Nastroj, ktory mozZe byt’ ve'mi ucinny pri Strukturalnej nezamestnanosti
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sa vSak zakonite v pripade cyklickej nezamestnanosti neukazal az tak u¢innym. Tyka sa to ako
rekvalifikacie podnikovej, tak i rekvalifikdcie uchddzacov, pricom ich pomer sa ustalil na cca
1:10 v prospech rekvalifikacie uchadzacov. Obmedzenost’ finanénych prostriedkov a relativne
nizka a klesajuca uspesSnost’ zamestnavania absolventov rekvalifikaénych kurzov (len okolo
50% v r. 1992) prinatila SOP k preferencii tzv. cielenej rekvalifikacie - tj. prednostnej
rekvalifikacii tych uchadza¢ov, ktori maju prisfub zamestnania. Uéinnost tym vzrastla na
60-70%."”

Stcasne vSak klesol i zdujem uchddzacov o rekvalifikicie a ich ochota zicastnit’ sa
rekvalifikéacie pod 1/3. [10]

O to viac udivuje priorizacia rekvalifikacie schvalend predstavenstvom NUP pre rok 1997.
Stabilizoval sa i rozsah vyuZivania poradenstva - a to ako individualneho, tak i skupinového.
Tak napr. ku koncu roka 1995 bolo vytvorenych v SR 57 klubov prace. Zvysila sa ciel'ovost’
poradenstva na problémové skupiny. Vzhl'adom na celkovi personalnu poddimenzovanost’ UP,
moznosti ocenenia prace pracovnikov UP, viak pretrvava vyrazny nedostatok odbornych
poradenskych sluzieb (napr. ku koncu r. 1995 pracovalo na UP len 15 psycholégov). Rozsah
rekvalifikacii vid’. blizsie v tabulke &. 7 stipec 1.

Spolocensky iicelné pracovné miesta (SUPM)

SUPM sa stali v kratkom &ase (v priebehu r. 1991) jednym z najvyuZivanej$ich nastrojov APZ a
tato poziciu si zachovali a upevnili v celom obdobi. Ide o prispevok zamestnavatel'ovi na
néaklady spojené s vytvorenim trvalého pracovného miesta. Mozna vyska prispevku sa postupne
vySplhala z 24 tis. Kés v r. 1991 - cez 40-60-90 tis. az na 200 tis. Sk v r. 1994-1995. Napriek
zmendm formy - nendvratny, navratny bezuro¢ny - opét nendvratny, resp. kombinacia oboch
ani napriek konkrétnym zmendm podmienok poskytovania a pouzitia nestratil svoju
atraktivnost’ pre zamestnavatel'ov ani pre uchadzagov, ktori sa stali OSZC.

NajrozsiahlejSie vyuzitie naSiel néstroj v r. 1992, ked’ v poslednom Q. roka boli "rozdelené"
prostriedky federalneho rozpoctu. Jeho pouzitie v dalSich rokoch vyrazne obmedzil rozsah
pouzitelnych finanénych prostriedkov (blizsie vid’. Tabulka &. 7 stipec 2 a Tabul’ka ¢. 8). Tento
rozsah bol do roku 1993 limitovany SR SR v r. 1994-1995 FZ.

Povodne samostatnymi néstrojmi APZ boli prispevky na zamestnavanie absolventov $kol v .
1991-1993. Tym Ze nepodmieniovali poskytnutie prispevku novost'ou miesta;
Fakticky vsSak i8lo len o modifikdciu SUPM (v Tabulke €. 7 st zahrnuté spolu v stlpci €. 2).

Verejno-prospesné prace (VPP)
VPP sa stali hlavnym nastrojom kratkodobého zamestnavania uchddzacov. Ide o prispevok
zamestnavatel'ovi na mzdu za kratkodobé zamestnanie UoZ. I ked’ vymedzenie kratkodobosti sa

postupne predlzovalo z pdvodnych max. 6 mesiacov na 9 a nasledne v r. 1994 na 12 mesiacov.
Nastroj bol koncipovany ako prostriedok zamestnavania dlhodobo nezamestnanych?.
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Tento ucel v§ak nebol nikdy precizovany legislativne a tak boli VPP vyuzivane neraz v rozpore
s povodnym ciel'om.

Ani pokus vlady SR, MPSVaR a SSZ z aprila 1995 vyhlasenim tzv. Programu VPP, ked’ze
nemal jasnu legislativnu oporu a obsahoval su¢asne viac cielov nebol ovela uspesne;jsi.*”
Projekt bol vSak prvym pokusom o formulovanie cielov pouzitia nastroja APZ (i ked’_nie prili$

Stastne a adekvéatne situacii na TP).

Konkrétne podmienky pouzitia VPP, cielovi zamestnavatelia, vyska prispevku boli takisto vel'a
krat modifikovani. Napriek tomu sa VPP stali druhym najrozsiahlejSie vyuzivanym nastrojom
APZ.

Prispevky na skratenu pracovnu dobu

Tento néstroj mal za ciel’ aklsi prevenciu nezamestnanosti, t.j. zachovanie existujlicej, ale
ohrozenej zamestnanosti poskytnutim prispevku na mzdu pocas skratenej pracovnej doby.
Dovod tejto skratenej pracovnej doby mohol byt v réznych Casovych obdobiach rozny -
konverzia vyroby, strata trhov (RVHP) az po sucasny stav - reStrukturalizacia vyroby, prechod
na novy vyrobny program. VyuZivanie nastroja postupne so sprisiovanim kritérii a podmienok
trvalo klesalo z 63 tis. pracovnikov v r. 1991 az na zanedbatel'nych 1,7 tis. v 1995 a par sto v r.
1996 (blizsie vid'. stipec ¢&. 4 tabul’ky &. 7).

Prispevky na chranené dielne a pracoviska (CHDaP)

Ide vlastne o dva nastroje, prispevky - prispevok na vytvorenie novych pracovnych miest pre
osoby so ZPS v chranenych dielnach a pracoviskach, a o prispevok na prevadzku uz
existujucich takychto CHDaP. Rozsah pouzitia tychto nastrojov bol velmi obmedzeny a to
napriek zvySeniu prispevku zo 40 tis. K¢s cez 80 tis. Sk neskor 160 tis. Sk az po stcasnych 200,
resp. 250 tis. Sk na nové pracovné miesto, resp. zdvojnasobenie prispevku na prevadzku z 10
tis. na 20 tis. Sk a od 1.1.1997 az 40 tis. Sk ro¢ne (bliZzsie vid’. tabulka &. 7 stipec 5).
Zamestnavanie ZPS napriek tymto a dal$im zvyhodneniam zamestnavatel'ov stale nie je
atraktivne.

Dalsie ndstroje APZ

V roku 1995 vznikol d’al$i néstroj APZ s cielom zvysit mobilitu TP. Jeho podstatou je
poskytovanie prispevkov - 60 - zamestnavatel'om na dopravu pracovnikov mimo okres svojho
sidla. Nastroj vSak nie je obsahovo ani forméalne primerane konStruovany, a preto je onl zatial’
maly zaujem (v r. 1995 len niekol’ko 100 osob). V arzendli pre r. 1997 moZu byt prispevky na
dopravu, ubytovanie a stravovanie poskytované len spolu s niektorymi inymi nastrojmi.
Niektoré nastroje APZ na pomoc zamestnavania ZPS nie st vobec vyuzivané. K nim patria
napr. prispevky na odbornu pripravu, zaSkolenie oséb so ZPS.

Absolttne destrukéne posobila v arzenali nastrojov PZ tzv. civilnd sluzba, ktora UP
zabezpecovali od konca r. 1991 az do r. 1995. Ddésledkom rozsirenia CS bolo zvySenie ponuky
prace, znizenie dopytu - viazanim jej ¢asti v prospech CS. Urady prace tak vlastne zniZovali
pocet vol'nych miest na TP pre uchadzacov.
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Podiel APZ na vyvoji TP

Podiel APZ na znizovani nezamestnanosti je vyznamny 1 ked’ klesajtci. Nastroje APZ (okrem
prispevku na skratenu pracovnu dobu (PSPD) a prispevku na dopravu (PND), tykajucich sa
zamestnanych osob) nastroje tykajice sa uchadzacov sa podiel’ali (hypoteticky) v r. 1991-1992
takmer na 1/2 uchadzadov vyradenych z evidencie UP a stabilizovali sa v r. 1993-1995 na
podiele cca 1/4 vyradenych uchadzacov a d’alej klesol v roku 1996 (vid. stipec 6 a 7 tabul’ka ¢&.
7).

Avsak v rozsahu celého TP (zamestnani + nezamestnani) je vplyv nastrojov APZ podstatne

niz8i a ani v roku najintenzivnejSieho "nasadenia" nedosiahol ani 10%, v ostatnych rokoch ani

5% (vid. stipec 8 tabul’ka &. 7).

Navyse okrem pozitivnych vplyvov ma ako kazdy nesystémovy netrhovy nastroj APZ aj svoje

negativne dopady, ako na zamestnanost’, tak i na nezamestnanost’.

K nim patria napr. :

* Ucelova evidencia (znizovanie zamestnanosti a ucelové zvySovanie nezamestnanosti), s
cielom dosiahnutia vyhody APZ (finan¢ného prispevku)

» opakovanie kratkodobého zamestnania v ramci VPP namiesto trvalého pracovného pomeru

* javy spojené s mitvou vahou, posunutim a substiticiou na trhu prace, alebo zvyhodiovanie,
resp. znevyhodiiovanie niektorych subjektov v konkurenénom prostredi

» kvantifikacia a zhodnotenie tychto javov vSak doposial’ nie su dorieSené.

3.3. Stav TP a jeho perspektivy

Stcasny stav TP v SR je charakterizovany:

* vysokym podielom ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, vysokou ekonomickou aktivitou
zien

* stabilne vysokou nezamestnanost'ou s:

* marginalizaciou niektorych soc. skupin na TP, ktord vedie k ich exkluzii a tvorbe zékladne
pre tzv. soc. podtriedu a chudobu

» globaliz4ciou a sti€asnou segmentaciou TP, zvlast’ niektorych regionov

* poddimenzovanostou a nerozvinutostou institicii TP

* nesystematickou a ucelovou legislativou

* nedostato¢nou adresnostou a uc¢innostou nastrojov PTP

V kratkodobej perspektive je mozné oCakavat’:

* mierne zvySenie zamestnanosti

* nevyrazné zniZenie nezamestnanosti

« prehibenie javov globalizacie TP za stiéasnej segmentacie TP [5]
* noveliziciu legislativy

* vytvorenie novych néstrojov PTP

» rozSirenie ¢ierneho trhu prace

* socialnymi dosledkami zmien TP budu:

> prehibenie soc.-ekonomickych nerovnosti vyplyvajicich z postavenia na TP ako individui,

skupin tak 1 teritoridlne prehlbenie nerovnosti socidlno-ekonomického rozvoja
» dalSia marginalizécia az socialna exkluzia niektorych skupin
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VYHODNOTENIE HYPOTEZ

H 1.1. PRESUN ZODPOVEDNOSTI STATU NA INE SUBJEKTY - INSTITUCIE A
INDIVIDUA

Hypotézu je mozné povazovat za potvrdenu (postupné zniZzovanie zodpovednosti Statu za
financovanie i zabezpecenie sluzieb zamestnanosti, vznik Fondu zamestnanosti, Narodného
uradu prace; ucelové zmeny legislativy).

H 1.2. KRYSTALIZACIA ZAUJMOVYCH SKUPIN

Hypotézu je mozné povazovat za potvrden CiastoCne. Zaujmy velkych priemyselnych a
finan¢nych lobistickych skupin (t.j. zamestnavatel'ov) sa presadili v privatizacii bez ohl'adu na
zauyjmy pracovnikov; krysStalizaciou vplyvu Asocidcie zdruzeni zamestnavatel'skych zvézov,
ktoré dosiahli prevahu nad zaujmami malych a strednych podnikatelov (reprezentovanych
Uniou Zivnostnikov, podnikatelov a rolnikov, ZdruZenim podnikatelov), napr. v Rade
hospodarskej a socidlnej dohody, v samospravnych organoch Fondu zamestnanosti, neskor
Narodného tradu préce.

Zaujmové skupiny pracovnikov nemali v r. 1991-93 vyraznejSie zastupenie pri formovani
politiky zamestnanosti, aZ zakotvenim tripartitného principu v orgdnoch Fondu zamestnanosti a
NUP sa situdcia stala Giastoéne vyvazenejsou.

Zaujmy nezamestnanych vSak vyznamnejSieho reprezentanta dodnes nenasli 1 ked’ r6zne
politické subjekty (zvlast’ socialistické a populustické) sa o to pokusali.

Tendencia nadobtidania prevahy korporativnych institucii nad neforméalnymi je vSak evidentna.

H 1.3. OBCIANSKA PARTICIPACIA

Hypotézu nie je mozné verifikovat’ (ani vyvratit’). Moznosti priamej ob¢ianskej participacie na
procese formovania politiky zamestnanosti a realizacie PZ st vel'mi obmedzené;

Vyznamnejsie a sprostredkovane sa prejavili len pri formulovani prisluSnych casti koncepcii
politickych subjektov, pricom ale ich rozdiely su minimalne.

H 1.4. REALIZACNY POTENCIAL STATNEJ SPRAVY

Hypotézu je mozné povazovat za potvrdent. Koncepény ani realizacny potencial organov
Statnej spravy nie je dostatony pre efektivne rieSenie celej Sirky problémov PZ. (Trhova
ekonomika vytvara len obmedzeny priestor pre regulacné zasahy $tatu do trhu prace; Chybajlica
koncepcia PZ v r. 1993-95; VSeobecny deklarativny charakter cielov PZ v r. 1993-95;
Netspesny pokus o nadirigovanie a koordinaciu rezortnych programov zamestnanosti v r. 1996;
Postupné obmedzovanie funkcii (riadiacich vykonnych a finan¢nych) Statnych orgénov préace,
presun kompetencii a zodpovednosti na verejno-pravne institucie; v zhode s H 1.1.; pokles
ucinnosti sprostredkovania zamestnania su fakty v prospech potvrdenia hypotézy.

Poznamky :
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Scenar ekonomickej a socidlnej reformy schvaleny Federalnym zhromazdenim CSFR
koncom r. 1990 a d’alsie vid'. prilohu Zakladné materialy z oblasti PZ.

Koncepcia transformacie socialnej sféry bola predmetom posudzovania az v 2. polovici r.
1995 (v septembri Radou hospodarskej a socialnej dohody, v decembri Vladou a az v
januari 1996 Nérodnou radou).

Zakon o zamestnanosti €. 1/1991 Zb. ivodné ustanovenie

§ 1 ods. (1) Zékon €. 83/91 Zb.

§ 1 ods. (2) tamtiez

Vlada SR v r. 1995 schvdlila niekol’ko materidlov aSpirujicich na regiondlne rieSenie
politiky zamestnanosti. Tak napr. vo februari "komplex opatreni na rieSenie socialno-
ekonomickych problémov v okrese Rimavska Sobota", aprili "Postup pripravy opatreni na
ozivenie sociadlno-ekonomického rozvoja vo vybratych okresoch", v juli "Opatrenia k sprave
o problematike okresov S.N.Ves a Roznava", v septembri podobny material tykajici sa
okresov Svidnik a TrebiSov.

Zakon SNR o zriadeni Uradov prace ¢. 444/90 Zb. Zakon o zamestnanosti ¢. 1/91 Zb. i
zakon €. 83/91 Zb. o Statnych organoch prace
ISlo o intenzivny "dovoz know-how" desiatok organizicii, Statnych i neStatnych subjektov

predovsetkym zo SRN, V. Britdnie, USA, Kanady, Francuzska, Danska, Holandska a
d’alsich.

Vo vyskume sociologického ustavu SAV 55-60% opytanych starSich ako 30 rokov v obdobi
r. 1988-95 nezmenilo zamestnanie.
Prikladom moéze byt posledna vlada od 1/2 r. 1994 doposial’ a jej kontinuita minimalne s

predchéadzajiicou vladou HZDS. Ale i zmeny PZ pocas poslednej vlady, nova koncepcia,
zmena SOP na verejno-pravne a d’alSie.

Zakonom SNR ¢. 444/90 Zb.

Zéakon SNR ¢. 83/91 Zb.

vid'. tabul’ka €. 1 prilohy

§ 1 Zakona NR SR ¢. 10/1993 Z.z.

Sadzobnik max. uhrad za sprostredkovanie zamestnania MPSV SR 1993

Analyza stavu monitorovania dopytovych stranok TP v zamestnavatel'skych subjektoch na
regiondlnej rovni - VUPSaR Bratislava 1996
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17. okresy podl'a uzemno-spravneho ¢lenenia platného v r. 1990- 30.6.1996

18. podl'a A. Krausova EU Bratislava Socialno-ekonomické dopady dlhodobej nezamestnanosti
na spolocnost’ a nezamestnanych

19. Uznesenie vlady SR €. 428/90 Zb., 361/91 Zb., 666/93 Z.z.

20. ked’Zze vznikol eSte v 1.1991 bolo vymedzenie odlisné od dne$ného, t.j. pre nezamest. 6 a
viac mesiacov

21. vid’. Uzn. VIady SR ¢&. 250 z 18.4.95 a Vyhodnotenie G¢innosti Projektu v Inf. FZ ¢&. 7/96
str. 51-74
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Priloha ¢. 1
tabulka ¢. 1

Pocet pracovnikov Uradov prace a priemerny pocet uchddzacov

na jedného pracovnika UP

rok pocet prac. UP (ku koncu obdobia) |na 1 pracovnika UP priemerny pocet uchadzadov
1991 2.026 149

1992 2.686 97

1993 2.882 128

1994 3.096 120

1995 3.827* 87*

1996 4.502* 73*(101bez VPP)

zdroj : $tatistiky UP

tabulka ¢. 2

Pocet pracovnikov narodného hospodarstva (priemerné pocty) v tis.

* vratane pracovnikov na VPP

v 1. 1996 VPP 1.237 pracovnikov UP

rok pocet pracovnikov medziro¢ny index rastu
1990 2.376,0 ---

1991 2.209,8 0,93

1992 2.043.3 0,92

1993 1.991,1 0,97

1994 1.979,9 0,99

1995 2.019,8 1,02

1996 2.036* 1,01

zdroj: Informator FZ €. 4/94 str. 17

Informator FZ ¢. 7/96 str. 6

* predbezny tdaj

tabulka ¢. 3

Nezamestnanost’
rok prirastok stav k miera k dlhodoba podiel v % dizka
nezamestnany 31,12. 31.12. v % | nezamestnano dlhodob. nezamestnanost
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ch st nezamestnano 1
sti v diioch
1990 53 052 37 586 1,53 NA NA NA
1991 371216 301 957 11,82 18 362 6,08 165
1992 302 498 260 274 10,38 94 441 36,28 229
1993 413 410 368 095 14,44 118 476 32,18 227
1994 327316 371 481 14,59 167 889 45,19 372
1995 357 142 333 291 13,11 148 680 44,61 384
1996 382 053 329 749 12,84 138 545 42,01 NA
zdroj: $tatistiky UP
Priloha ¢. 2
tabul’ka ¢. 4
Vol'né miesta (udaje ku koncu obdobia)
rok pocet vol'nych miest pocet uchadzaCov na 1 miesto
1990 14.573 2,58
1991 8.201 36,82
1992 16.204 16,06
1993 7.676 47,95
1994 13.046 28,47
1995 15.473 21,45
1996 14.118 23,35
zdroj: $tatistiky UP
tabul’ka €. 5
Sprostredkovanie prace a vyrad'ovanie UoZ
rok prirastok ubytky z toho umiestneni cez | podiel umiestnenych
nezamestnanych | nezamestnanych |UP (sprostredkovanie) | z vyradenych v %
(evidovany) (vyradeni)
1990 |53 052 NA NA NA
1991 [371216 105 520 74 564 70,7
1992 302498 344 175 177 300 51,5
1993 [413410 305 588 127 142 41,6
1994 [327316 323 930 87779 27,1
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1995

357 142 395332

130 079

32,9

1996

382 053 385 595

111 526

28,9

zdroj: $tatistiky UP

tabulka €. 6

Hmotné zabezpecenie uchadzacov (tdaje ku koncu obdobia)

rok uchadzaci poberajuci podiel UoZs HZ z | vyska HZ mesacne
hmotné zabezpecenie evidencie UoZ v % (v K¢s, Sk)
1990 24 944 66,38 NA
1991 245 626 81,34 1.686
1992 87322 33,55 1.478
1993 122 853 33,37 NA
1994 85032 22,88 1.753
1995 89 995 26,71 1.768
1996 93 517 28,36 1.935%
* 1daj predbezny podl'a vystupenia MPSVaR SR v rozhlase dia
14.2.1997
Priloha ¢. 3
tabul’ka €. 7
Pouzitie nastrojov APZ - pocet 0sdb v tis.
rok RaP SUPM |VPP |[PSPD |CHDaP |APZspolu |vyrad. UoZ |podiel APZ
na TP
1991 [9,5 24,5 18,7 63,0 0,7 1164 50,61 4,82
1992 (34,2 95,7 39,9 53,5 0,6 2239 49,52 8,91
1993 (27,0 35,9 13,3 8,1 0,6 84,9 25,13 3,68
1994 18,1 39,0 16,1 8,9 0,6 82,9 22,78 3,51
1995 21,0 4228 43,5 1,7 1,4 1104 27,49 4,69
1996 [20,5 24,5 35,9 0,5 0,6 82,0 21,26 3,46

zdroj: $tatistiky UP, FZ

udaje za rok 1996 neoficidlne

legenda: RaP - rekvalifikacie a poradenstvo
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PSPD - prispevok na skratenu prac. dobu

podiel na vyradenych uchadzacoch - bez PSPD (neboli nezamestnani)

podiel na TP - podiel vSetkych néstrojov APZ na pocte zamestnanych a nezamestnanych

tabulka ¢. 8

Vydavky na PZ v tis. K&s, Sk (bez socidlnych davok)

rok PPZ APZ spolu PPZ v % APZ v % suma
1990 125 728 — 125 728 100,0 — 100,0
1991 2.761248 |515259 3.276 507 | 84,27 15,73 100,0
1992 1.710877 |3.812793 |5.523 670 [30,97 69,03 100,0
1993 1.858939 |1.107216  |2.966 155 [62,67 37,33 100,0
1994 1.709 666  |1.882445 3.592 111 [47,59 5241 100,0
1995 *2.181452 [*3.899401 |*6.080 853 |35,87 64,13 100,0
1996 3.063 132 |3.890886 |6.954018 44,05 55,95 100,0

zdroj: $tatistiky UP, Informator FZ

* v PPZ z toho HZ len 1.600 739 Sk

* v APZ nastroje APZ len 3.797 066 Sk - d’alsie vydaje vid'.
blizsie Informator FZ €. 7/96

udaje za rok 1996 neoficialne14.2.1997

Priloha ¢. 4
tabul’ka ¢. 9

Regionalna diferencidcia nezamestnanosti

Porovnanie okresov s najvyssou a najnizSou mierou nezamestnanosti (Udaje ku koncu obdobia)

obdobie najvyssia miera nezamest. v % najniz$ia miera nezamest. v % rozdiel
1990 RS 3,73 PX 0,59 3,14
1991 CA 20,23 BA 6,53 13,70
1992 TV 19,26 BA 3,81 15,45
1993 RS 26,41 BA 4,50 21,91
1994 RS 28,41 BA 5,01 23,40
1995 RS 26,39 BA 4,66 21,73
1996 RS 23,81 BA 4,11 19,70

RS - Rimavska Sobota, PX - Povazska Bystrica, CA - Cadca , TV — Trebisov,
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BA - Bratislava mesto,

Priloha ¢. 5

tabul’ka ¢. 10

Pocet poberatel'ov davok socialnej starostlivosti

pocty pripadov v rokoch :

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Davky pre rodiny

s nezaopatrenymi det'mi 18.085 | 19.077 | 33.221 | 98.589 | 123.800 | 174.520 | 179.148
ztoho :

opakovany penazny
prispevok

4.751 6.257 | 24.513 | 89.592 | 104.609 | 153.282 [ 158.813

PRISPEVOK NA 19.153 | 17.942 | 37.460 | 95.329 | 115.964 | 155.630 | 130.205
VYZIVU
z toho :

opakovane

16.709 | 14.459 | 33.324 | 92.355 | 114.821 | 153.909 | 128.615

Bezurocné pozicky pre

rodiny s nezaopat. detmi 58 78 177 503 560 702 846

Davky pre spolocensky

neprispdsobenych obc. 2.892 9.006 4.382 4.421 5.044 4.742 4875

Bezurotné pozicky pre

spoloc. neprisp. ob¢anov -—- -—- -—- 50 13 17 13

Dévky pre obcanov, ktori

potrebujl osobit. pomoc X X 10.251 | 88.484 | 110.599 | 147.437 | 167.595
z toho :

opak.peiazny prispevok

X X 9.252 | 85.578 | 105.751 | 143.172 [ 162.545

Bezuroné pozicky pre
obcanov, ktori potrebuju X X 64 133 167 151 193
osobit. pomoc

Suma davok soc. starost.

vyplatend v mil. Sk X X 443 2.218 3.120 5.134 5.517
z toho :
vyplatené pre evid. X X 57 1.526 2.200 3.824 | 4.058

nezamest. v mil. Sk

Podiel davok pre nezam.
z davok celkom v % X X 12,86 68,80 70,51 71,48 | 73,55
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Zdroj - MPSVaR SR

X - udaj neznamy

Priloha ¢. 6
tabulka ¢. 11
Podiel vydavkov na PZ z HDP

v miliardach Sk

rok HDP v b.c. vydaje na PZ v b.c. podiel v %

1990 243.6 0,125 0,051

1991 280,1 3,276 1,169

1992 301,8 5,523 1,830

1993 336,7 2,966 0,880

1994 398,3 3,592 0,901

1995 518.0 6,080 1,173

1996 556,5%* 6,954 1,249

Zdroj - SSU,

* predbezny daj

b.c. - udaje v beznych cenach

tabulka ¢. 12

Vekova struktara evidovanych uchadzacov k 31.12.1996

vek -] do19 [20-24| 25-29 |30-34|35-39(40-44|45-49]|50-54(55-59| 60 +
rokov

pocet 53296 49603 | 40932 | 44225 (4181239157 (32130(19944 | 8212 | 438
podiel v| 16,16 | 15,04 12,41 13,41 | 12,68 | 11,88 | 9,75 6,03 2,49 10,13
%

Zdroj - $tatistiky OUP

tabulka ¢. 13
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PODIEL ZPS A ABSOLVENTOV NA UOZ K 31.12.1996

rok ZPS 0s0b podiel v % absolventi abs. v %
1991 13 490 3,6 39 235 10,5
1992 15470 5,9 33 306 12,8
1993 20472 5,6 49 474 13,4
1994 23 047 6,2 54021 14,5
1995 22 640 6,8 48 632 14,6
1996 23102 7,0 45175 13,7

Zdroj - $tatistiky UP

Priloha ¢. 7

Zakladné materialy z oblasti politiky zamestnanosti

1?

2?

3?

4?

5?

6?

7?

8?

9?

Scenar ekonomickej a socialnej reformy schvaleny FZ CSFR 1990
Zasady strategie zaméstnanosti pro obdobi 1990-1992 FMPSV 1990

Koncepcia zamestnanosti a socidlnej politiky MPSV SR a Min. pre hospodarsku stratégiu,
november 1990

Zakon SNR €. 440/90 Zb. o zriadeni uradov prace
Zakon o zamestnanosti €. 1/1991 Zb.
Zakon o posobnosti organov SR pri zabezpecCovani politiky zamestnanosti ¢. 83/1991 Zb.

Program zamestnanosti k feSeni disledku strukturalnich zmén, zmén vyrobnich programt a
jinych racionalizacnich opatfeni. FMPSV 1991

Postup pre realizaciu systémového opatrenia na rieSenie socidlnych dopadov konverzie
zbrojarskej vyroby v SR. MPSV a MH SR, januar 1991

Program podpory rozvoja cestovného ruchu v SR. MH SR a Slovenska zaru¢na banka,
september 1991

10?Program komplexnej podpory malého a stredného podnikania v SR (na rok 1993 a d’alSie

roky) schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 862/1992

11?Zakon Fondu zamestnanosti SR ¢. 10/1993 Z.z.

12?7Koncepcia transformacie socialnej sféry SR schvalené uznesenim vlady SR ¢. 994,

december 1995 a NR SR, januar 1996
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13?Koncepcia politiky zamestnanosti (vratane Statnej politiky, politiky trhu prace a koncepcie
sluzieb zamestnanosti), schvalena uznesenim vlady SR €. 75, februar 1996

14?Zakon o zamestnanosti ¢. 387/96 Z.z.

Zdravotnicka politika
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JURAJ NEMEC, MARIA MIKUNDOV A

1. Existuje ucelena zdravotnicka politika a koncepcia reformy?

Reforma zdravotnictva v Slovenskej Republike je v znacnej miere poznacena viacerymi

faktormi, ktoré sposobuji, ze ucelena zdravotnicka politika a komplexnéa koncepcia reformy v

priebehu celého transformacného obdobia neexistujii. Medzi zdkladné moézeme zaradit

nasledovné:

a)

b)

prili§ Casté striedanie vladnych kabinetov a ministrov, bez naviznosti a kontinuity. Cely
vyvoj SR po roku 1989 bol poznaceny prili§ Castym zmenami na Grovni narodnej vlady,
ktorej zlozenie sa stabilizovalo aZ po roku 1994. Je jasné, Ze minister, ktory je funkcii
menej ako jeden rok a zacina od zeleného stola”, nemodze ani vypracovat ani realizovat
systémové reformné kroky. Stcasné vedenie MZ SR na Cele s ministrom Javorskym, ktoré
jediné malo vytvoreny vicsi Casovy priestor predlozilo sice viacero parcialnych
dokumentov takticko-strategického charakteru, avSak komplexny koncepény reformny

material verejne nepublikovalo.

nedostatocnd urovenl odbornych znalosti a konkrétneho poznania (najmd v oblasti
ekonomie zdravotnictva) na Urovni deciznej sféry. Konkrétnym prikladom moézu byt
ostatné zmeny vo financovani, realizované napr. v ramci cenového vymeru MF SR ¢.
R-3/1997 z 18. 3. 1997, ktory stanovil minimalne a maximalne ceny oSetrovacicho dila
pre kazdé 16zkové oddelenie nemocnice. Uz v kratkom Case po jeho zverejneni sa jasne
ukdzalo, ze cena pre niektor¢é oddelenia je vyrazne nadhodnotena (intenzivna
starostlivost) a inde podhodnotena. Dalsim prikladom vtomto smere mézu byt
proklamécie o skorom zavedeni financovania nemocnic na zéklade DRG, pri¢om toto nie
je efektivnym sposobom v roku 1997 a ani 1998 plosne realizovatelné. O nedostatocnej
urovni poznania na vSetkych urovniach sved¢i situacia v oblasti zavadzania systému
nakladovych stredisk, ktoré¢ formalne funguju v kazdom zariadeni, avSak v mnoZstve
zariadeni neposkytuji zékladni ekonomicku informéciu, nevyhnutni pre odborny
manazment, ako to poznatky ziskané v ramci programu PHARE (ale aj samotnych

reformnych iniciativ MZ SR) jasne preukazali.

presadzovanie politickych a skupinovych zaujmov pri realizacii zmien. VSeobecna teoria
“public choice” predpoklada, ze pri kazdej reforme to nebude zaujem volica, ale zaujem

urcitej uzsej skupiny, ktory sa skutocne presadi (pozri napr. Stiglitz, Hamernikovéa, Nemec
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d)

a Lawson). Tento stav sa sice konkrétne velmi tazko dokazuje, avSak existuji viaceré
indicie, ze v reforme slovenského zdravotnictva participuje. Jeho dokladom by mohlo byt
presadzovanie udrzania centralistického postavenia MZ v systéme zdravotnictva, vyvoj
oblasti liekovej politiky, postup privatizacie, ako aj niektoré dalSie oblasti. Urcitym
signifikantnym prikladom politizacie zdravotnictva mdzu byt procesy vymeny riaditelov
zariadeni, kedy napr. len v obdobi marca 1995 bolo vymenenych 15 riaditelov a z toho
len v jednom pripade boli pouzité jednoznacné ekonomické argumenty (Zdravotnicke

noviny, april 1995).

nedostatocnd miera komunikacie riadiacich zloziek s lekarskou a d’alSou odbornou
verejnostou. Je logické, Ze vhodna komunikacia sa pocas kratkeho fungovania niektorych
vlad rozvinat ani nemohla. V obdobi po roku 1994 a najmid od roku 1996 sa sice
v uvedenej oblasti mnoho zlepSilo, avSak stdle nie je mozné povedat, Ze systém
komunikacie je efektivny. Pre jeho skvalitnenie je potrebné doladit’ najmé systém spétnej
vézby, pretoZze rezort nie je vZzdy ochotny reagovat na vecné a konkrétne pripomienky
(prikladom moéze byt diskusia okolo navrhu nového liecebného poriadku, alebo pri

zmenach vo financovani na jar 1997 - pozri napr. Pravda, 20.6. 1997).

verejnd diskusia o hlavnych smeroch reformy a jej koncepcii po roku 1994 sa stile
nerealizovala a to aj napriek realizacii viacerych parcidlnych ale zdsadnych zmien, napr.
privatizacia, novelizacia LieCebného poriadku a pod. Skutocnost’, Ze parcidlne opatrenia
sa nerealizuji na zaklade urcitej komplexnej koncepcie, ktord by bola verejne oponovana,

znamena pre celkovy uspech reformy zna¢né riziko.

Chybajuce a neddsledne realizované prvky zdravotnickej politiky sa prejavuji v neplneni

vSeobecnych uloh v oblasti zdravotnictva, ktoré st definované v programovych vyhlaseniach

jednotlivych vlad obdobnou rétorikou. Ako priklad pouZijeme programové vyhldsenie vliady

V. Mecéiara z roku 1992:

"Politika vlady v oblasti zdravotnickej starostlivosti bude vychadzat’ z naliehavej poziadavky

zastavit’ zhorSovanie zdravotného stavu obyvatel'stva. ... Vychadzajuc z principu "zdravie pre

vSetkych" bude zdkladnym prvkom naSej politiky v oblasti verejného zdravotnictva

poskytovat’ kazdému obcanovi zdravotnicku starostlivost’, ktora vyzaduje jeho zdravotny

stav. Financovanie zdravotnickej starostlivosti bude vychédzat’ z principu povinného

zdravotného poistenia, v ktorom bude $tat zabezpeCovat svoje povinnosti vo vztahu k
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ekonomicky neaktivnym obcanom. Poistovaci systém musi viest k radikdlnym zmendm
nielen v oblasti financovania zdravotnickej starostlivosti, ale zdrovenn pozitivne ovplyvnit

vztah medzi lekarom a pacientom".

Sucasny stav slovenského zdravotnictva jasne ukazuje, Ze sice systém povinného socidlneho
zdravotného poistenia bol zavedeny, ale bez akéhokol'vek dopadu smerom k pozadovanym
zlepSeniam, tak ako to ukaZeme na faktoch v Casti zaoberajucej sa efektami (napr. rast dlhov
zariadeni, nefunkcnost’ pluralitného systému poistenia, vyvoj vydavkov na lieky). Tento stav
musime povazovat’ za priamy dosledok neexistencie komplexnej zdravotnej politiky v SR,
reSpektujicej zdkladné vnutorné a vonkajSie zékonitosti zdravotnickeho systému a z toho
vyplyvajicich narazovych uskutociiovani nesystémovych zmien, zniZujicich vykonnost a

zvySujucich néklady systému.

Uplatnenie konzistentnej zdravotnickej politiky je limitované aj sicasnym charakterom trhu
vSeobecne a trhu zdravotnickych sluzieb Specificky. Napriek ocakdvaniam sa prostrednictvom
transformécie nepodarilo v ziadnej oblasti ekonomiky vytvorit' dostatocne konkurencné
prostredie, ktoré by sa aspon Ciastocne pribliZzilo podmienkam vyspelych krajin. Dokladom
tejto skuto€nosti méze byt’ napr. spravanie sa firmy TESCO (jeden z najvacsich zahrani¢nych
investorov v SR). V podmienkach konkuren¢ného trhu vo Velkej Britanii sa jedna o retazec
aj d’alSim faktom politiku nizkych cien firma neuplatiiuje. V oblasti zdravotnictva sa zatial
vobec trhové prostredie nevytvorilo a to ako vzhladom k vSeobecnym obmedzeniam
vyplyvajicim z podstaty poskytovanych sluzieb, tak aj konkrétnym ndrodnym podmienkam
v tejto oblasti. Ak si zoberieme klasicky trojuholnik pacient (spotrebitel’) - poistovia -
poskytovatelia, limity trhového prostredia su vo vSetkych vrcholoch. Pluralitny trh
zdravotného poistenia zatial' stidle nevznikol, o ¢om sved¢i napr. efektivnost’ fungovania
reviznej €innosti zdravotnych poistovni. Pacient sa nesprava spotrebitel'sky, zariadenia sa

nespravajui ekonomicky (politika narastu dlhov, ktoré niekto niekedy bude musiet’ uhradit’).

Moznost’ vzniku komplexnejSej zdravotnej politiky v SR v si€asnosti potencidlne existuje,
minimalne vzhladom k urcitej miere stabilizacie politickej moci a vyraznej zahranicnej
pomoci (a tlaku) na spracovanie koncep&nych reformnych krokov - len program PHARE
poskytuje v stcasnosti mnohomiliénové polozky na zaclenenie domécich a zahrani¢nych
expertov do pripravy spracovania novych reformnych krokov. Redlne vyuzitie tejto
potencidlnej moznosti bude zavisiet od ochoty vlady a rezortu spolupracovat’ s SirSou
odbornou verejnostou a samotnymi zdravotnickymi pracovnikmi na priprave objektivnych

krokov reformy pre najblizsie ako aj dlhsie obdobie.
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2. Casové horizonty reformnych zmien

Priebeh uplatiiovania zmien vyplyvajicich z realizacie slovenskej zdravotnickej politiky (ak
sa 0 nej da hovorit' v skuto¢nom slova zmysle) je charakteristicky sustavnymi procesmi
realizécie parcidlnych zasahov do systému (organizacné a riadiace Struktiry, metodika
financovania a pod.) a zédsadnou systémovou zmenou prechodu z financovania

prostrednictvom Statneho rozpoctu na systém povinného socialneho poistenia.

2. 1. Ekonomické a socialne vvchodiska transformacie slovenského zdravotnictva

V roku 1990 sa zacal rozsiahly transformacny proces, ktory zasiahol aj oblast’ zdravotnictva.
Predchéadzajuci systém, v ktorom bol $tat monopolnym vlastnikom a drzitel'om finanénych
prostriedkov, viedol ku stagnacii kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti,
nevyhovujlcej Strukture siete zdravotnickych zariadeni a ku nizkej urovni odmenovania.
PreruSenim ekonomickej vdzby medzi pacientom a lekdrom vzrastol nezdujem o vlastné
zdravie, ¢o sa na jednej strane prejavilo v zhorSujucej sa Urovni zdravotného stavu

obyvatel'stva, na druhej strane v zneuzivani zdravotnickych sluzieb.

Ulohy a zamery §tatu v oblasti zdravotnej starostlivosti si vyjadrené v §tatnej zdravotnej
politike. Statna zdravotna politika vychadza z Ustavy SR. V ¢l. 40 sa uvadza, Ze kazdy ob¢an
ma pravo na ochranu zdravia a na zadklade zdravotného poistenia ma pravo na bezplatnu
zdravotnu starostlivost’ a na zdravotnicke pomocky. Okrem toho vychadza zdravotna politika
aj z programu WHO "Zdravie pre vSetkych do roku 2000", z Europskej charty o Zivotnom
prostredi, a inych medzinarodnych pravnych dokumentov. Pri jej vypracovani sa vychadzalo
z analyzy pri¢in a dosledkov nepriaznivého zdravotného stavu obyvatel'stva SR. Zdravotny
stav obyvatel'stva SR je v porovnani s vyspelymi krajinami nepriaznivy. Stredna dizka Zivota
zaostava za vyspelymi eurdpskymi Statmi priblizne o 5-6 rokov u Zien, u muzov az o 7-8
rokov. Z hladiska Specifickej imrtnosti na prvom mieste sa nachadzaju choroby obehove;j
sustavy (tvoria priblizne 52 % z celkového poctu umrti), za nimi potom nasleduju zhubné
nadory (20 %), choroby dychacej sustavy (8 %). Negativny vyvoj zdravotného stavu
obyvatel'stva je dosledkom devasticie Zivotného prostredia a nespravneho spdsobu Zivota.

Velkym problémom je aj postoj ob¢anov k vlastnému zdraviu.

Obsahom Statnej zdravotnej politika je vytvaranie podmienok zdravého spdsobu Zivota a
primeranych socidlnych potrieb, vytvaranie podmienok pre zdravi vyzivu obyvatelstva,
zlepSovanie enviromentdlnych podmienok, zlepSovanie pracovnych podmienok a

zabezpecovanie podmienok na kvalitnll a vSeobecne dostupnu zdravotnu starostlivost’.
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Skuto¢ny vysledny efekt zdravotnej politiky je dany nielen politickymi zaujmami, ale aj
zdujmami samotnych ob¢anov. Ulohou §titu je tieto zaujmy vyvolavat’ a zarovei vytvarat
podmienky pre ich realizdciu. Ide o to, aby obcania sa sami chceli starat’ o svoje zdravie, aby

vedeli, preco tak robia a aby sa o svoje zdravie starat’ mohli.

Hlavnymi legislativnymi dokumentami zdravotnej politiky v SR st zdkon Narodnej rady SR
C. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov, Zakon Narodnej
rady SR ¢. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia I'udi v zneni neskorSich predpisov a Zakon
Nérodnej rady SR ¢. 98/1995 Z.z. o Lie¢ebnom poriadku v zneni zékona €. 222/1996 Z.z.

Zakon o zdravotnej starostlivosti upravuje starostlivost’ o ochranu, zachovanie a navratenie
zdravia T'udi. Ulohou $tatu je vytvarat podmienky na to, aby sa zdravotna starostlivost
poskytovala na odbornej Urovni, plynule, sistavne a bola dostupna. Podl'a zdkona kazdy ma
pravo na poskytovanie zdravotnej starostlivosti vratane lieciv, zdravotnickych pomdcok a
zdravotnickych potrieb a to bezplatne alebo na zadklade uhrady. Zdravotnu starostlivost
poskytuju zdravotnicke zariadenia Statu, obci, fyzickych osob a pravnickych oséb v sulade so

stucasnymi dostupnymi poznatkami lekarskej vedy a inych biomedicinskych vied.

Zakon o ochrane zdravia I'udi ustanovuje povinnosti organov S$tatnej spravy, obci, inych
pravnickych osdb a fyzickych osdb, vykon $tatnej spravy a Statneho zdravotného dozoru na
useku ochrany zdravia 'udi. Pod ochranou zdravia rozumie sthrn opatreni v predchadzani
vzniku a Sirenia ochoreni a v obmedzovani ich vyskytu a inych poruch zdravia, v zlepSovani
zdravia prostrednictvom starostlivosti o zdravé Zivotné podmienky, pracovné podmienky a

zdravy spoOsob Zivota a vo vykone Statneho zdravotného dozoru.

Z praktického pohladu je najvyznamnej$im zdkon o Liecebnom poriadku, ktory upravuje
podmienky poskytovania zdravotnej starostlivosti a zdravotnickych pomoécok na zaklade
zdravotného poistenia, ako aj za €iasto¢nu alebo celu tthradu poistencom. Jeho sucast'ou su

nasledovné prilohy :

1. Zoznam zdravotnych vykonov (bodnik), ktory definuje Struktiru poskytovanych vykonov

a ich bodové ohodnotenie.

2. Zoznam lie¢iv a zdravotnickych pomocok, ktory definuje podiel poistovni a pacienta na

uhrade lie€iv, zdravotnickych pomdcok a stomatologickych vyrobkov.
3. Indika¢ny zoznam pre kipel'nu starostlivost’.

Prilohy Liecebného poriadku vlastne definuju vysku verejnych zdrojov, ktoré by mali byt
vyClenené na financovanie poskytovania zdravotnickych sluzieb. V podmienkach SR sa ¢asto
argumentuje, ze medzi definovanym rozsahom prav pacienta na bezplatnl starostlivost’ a

vyclenenym rozsahom zdrojov existuje diskrepancia, zdroje zdravotného poistenia a Statneho
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rozpoctu nie si dostatocne vysoké, aby pokryli dopyt po garantovanych sluzbach. Stucasné
stanovisko ZdruZenia zdravotnych poistovni je, Ze po relativne vyznamnom navyseni rozsahu
verejnych zdrojov pre zdravotnictva na cca 40 mld. vroku 1997 sa tito nerovnovéha
zmenSila (Pravda, 20.6.1997), avSak niektoré opatrenia, napr. zvysenie platov zdravotnickych
pracovnikov znovu noznice medzi moznostami a zdrojmi otvaraju. Statna zdravotna politika
musi v tomto smere zohrat’ jasnejSiu ulohu - Liecebny poriadok mézZe garantovat’ bezplatny
pristup len k takému rozsahu sluzieb, aky je mozné z existujicich zdrojov poskytnut’.
Akykol'vek vyraznej$i nepomer spdsobuje devastaciu etického prostredia, vznik cierneho

trhu, uprednostiiovanie znamych ako aj d’alSie negativne stvislosti.

Ak hovorime o transformécii zdravotnictva, spomenieme aj dokument "Narodny program
podpory zdravia", ktory vychadza taktiez z programu WHO "Zdravie pre vSetkych do roku
2000". Bol prijaty v r. 1991 a v stlade s dokumentom WHO bol hodnoteny po 2 rokoch - teda
v 1. 1993. Zakladnym ciel'om je zlepsit’ zdravotny stav obyvatel'stva SR, redukovat’ rizikové
faktory hromadne sa vyskytujucich chordb a tym zniZit' ich vyskyt a predizit' aktivny udsky

vek. Opatrenia na zlepSenie zdravotného stavu sa rozdelili do 3 zékladnych casti:
1. Stratégia ochrany zdravia

2. Stratégia rozvijania zdravia

3. Stratégia zdravotnej prevencie

Nérodny program podpory zdravia obsahuje jednotlivé projekty (napr. "Zdravé mesta").

Priebezné hodnotenie tohoto programu v r. 1993 konstatovalo, Ze:
- realny stav zdravia obyvatel'stva SR sa zasadnejSie nezmenil,

- v jednotlivych rezortoch sa realizacii cielov programu nevenovala dostato¢na pozornost,

¢o bolo spdsobené nedostatkom finan¢nej podpory programu zo strany Statu.
Program bol aktualizovany. Nedostatok finan¢nych prostriedkov sa navrhol riesit”:

- redukciou povodného rozsahu programu na 4 priority (tabakizmus, vyZiva, pohyb,
zvySeny krvny tlak),

- ziskavanim dodatoénych finanénych zdrojov a naplnenim Statneho fondu zdravia.

2.2. Taziskové problémy transformicie slovenského zdravotnictva

Reformné kroky

24. novembra 1990 vlada SR schvalila dokument "Reforma Struktiry, riadenia a financovania

zdravotnictva SR". Hlavnym cielom tohto dokumentu bolo dosiahnut’ zlepSenie zdravotného
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stavu obyvatel'stva. Medzi d’alSie ciele reformy patrili vylucenie diskriminacie obCana pri
poskytovani zdravotnickych sluzieb, slobodnd volba lekara, zlepSenie spolocenského
postavenia, podmienok pre pripravu na vykon povolania a odmefiovania zdravotnickych
pracovnikov. Dosiahnutie cielov sa malo zabezpe€it reformnymi krokmi v nasledujlcich

oblastiach:

e Struktura a riadenie,

* financovanie a zdravotna poist'ovia,

e upevinovanie zdravia a zdravotna vychova,

* hygiena a epidemioldgia,

e lekarenska sluzba, kontrola a distribucia lieciv,
* hospodarsko-technické ¢innosti,

* vedecka a vyskumna ¢innost’,

e vzdelavanie,

* Statna zdravotna sprava.

Pri jednotlivych reformnych krokoch dochadzalo k ¢asovému posunu ich realizacie a Casto

boli mélo efektivne. Ciele reformy zostavajii v mnohych pripadoch stale aktuélne.
Financovanie zdravotnictva v SR

Jednou z oblasti, na ktoré sa zameral dokument "Reforma Struktury, riadenia a financovania
zdravotnictva SR", bola aj oblast’ financovania zdravotnictva. Nosnou myslienkou reformy

zdravotnictva v tejto stvislosti bolo zavedenie zdravotného poistenia.

Pricom zdravotné poistenie nie je nie¢im Uplne novym. Ak sa pozrieme do histdrie, zistime,
ze do zaciatku pétdesiatych rokov zdravotné poistenie u nas existovalo - a to ako sucast’
nemocenského poistenia. V rokoch 1951-52, kedy doSlo ku zjednoteniu a znarodneniu
zdravotnictva, sa zdravotné poistenie zo systému nemocenského poistenia vytratilo. Nahradil
ho systém nérodnej zdravotnej sluzby. Zdravotnictvo bolo financované zo Statneho rozpoctu
tvorené¢ho z dani platenych obyvatel'stvom. Od roku 1990 sa postupne realizovali opatrenia,
ktoré mali pripravit' vhodné podmienky pre vznik a ¢innost’ Narodnej poistovne. Narodna
poistovinia vznikla 1. januira 1993. Bola vykondvatelom povinného zdravotného,
nemocenského a déchodkového poistenia. Uz od zaciatku bolo jej fungovanie spojené s
mnozstvom problémov. Snahy o ich vyrieSenie vyustili do rozdelenia Narodnej poistovne. 1.

januara 1995 tak doslo ku vzniku VSeobecnej zdravotnej poistovne pre vykonavanie
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zdravotného poistenia a Socidlnej poistovne pre vykondvanie nemocenského a dochodkového

poistenia.

Stcasny systém financovania slovenského zdravotnictva moézeme charakterizovat’ ako
oligopolisticky. Zdravotnicke zariadenia su financované z dvoch hlavnych zdrojov. St to
zdravotné poistovne, ktoré financuju prevadzku zdravotnickych zariadeni a Statny rozpocet,
prostrednictvom ktorého ministerstvo zdravotnictva hradi zo svojej rozpoctovej kapitoly

investi¢né vydavky.

V malej miere sa na financovani zdravotnictva podielaju rdzne finan¢né inStitucie
prostrednictvom tuverov, klienti, pravnické a fyzické osoby v tlohe sponzorov a donétorov.
Podstatni  ¢ast finanénych prostriedkov  ziskavaju  zdravotnicke zariadenia teda

prostrednictvom zdravotnych poistovni.

Doterajsi priebeh transformacie jasne poukéazal na slabé miesta zdravotnej politiky v oblasti
financovania zdravotnictva, ku ktorym sa v d’al§ich Castiach textu podrobnejsSie vratime. Za

zasadné problémy povazujeme predovsetkym nasledovné:

1. Zdroje pre zdravotnictvo sa vyclenuji nad’alej “zostatkovym spdsobom”, t.j. postup je
nasledovny - podla moZnosti Statneho rozpoctu sa urcuje vyska verejnych vydavkov na
zdravotnictvo. Tedria pozaduje presne opacny postup - na zéklade definovanych potrieb
kalkulovat’ rozsah nutnych zdrojov na ich zabezpecenie. Vyvoj vydavkov na zdravotnictvo

a ich Strukturu popiSeme v Casti efekty.

2. Chyba diskusia a vedeckd analyza, ktord forma financovania poskytovatelov je pre
prislusné obdobie a podmienky vhodna. Ekonomicka tedria pozna pomerene dobre vyhody
a nevyhody jednotlivych metdd financovania, rozhodnutia o tom, ktory sa na Slovensku

zvoli st vsak tieto poznatky v potrebnej miere nevyuzivajl.
Zdravotné poistenie

Rozhodujucou formou zdravotného poistenia v SR je povinné poistenie, ktoré vykonavaju v
stucasnosti v SR VSeobecnd zdravotnid poistoviia a iné zdravotné poistovne - rezortné,
odvetvové, podnikové a obcianske. Ich pocet k 31. 5. 1997 bol 11. NadStandardné sikromné
poistenie sa stale nerozvinulo v potrebnej miere, ¢o je jednou z pri€in ¢ierneho trhu v oblasti
poskytovania zdravotnickych sluzieb, kedy pacient pozaduje nadStandardné sluzby za priamu

uplatu lekérovi.

Pre lepSie pochopenie tejto problematiky uvedieme stru¢ny prehl'ad o vyvoji zdravotného

poistenia v poslednom obdobi.
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Ako sme uZz spominali, VSeobecnd zdravotnd poistoviia vznikla z Narodnej poistovne.
Zriadeniu Narodnej poistovne predchadzali urcité kroky, ktoré moézeme z ¢asového hl'adiska

usporiadat’ nasledovne:

31.12.1990 - zanik KUNZ,

1.1.1991 - vznik Regionalnych zdravotnych finan¢nych sprav, 31.12.1991 - ich zénik,

1.1.1992 - vznik Ustavov pre zavedenie zdravotného poistenia, 31.12.1992 - ich zénik,

1.1.1993 - vznik Narodnej poistovne (zdkony ¢. 7,8,9/1993 Z.z.).

Daldim vyznamnym krokom bol vznik Vieobecnej zdravotnej poistovne od 1.1.1995 na
zaklade Zakona ¢. 273/1994 Z.z. o zdravotnom poisteni, financovani zdravotného poistenia, o
zriadeni VSeobecnej zdravotnej poistovne a o zriadovani rezortnych, odvetvovych,

podnikovych a obc¢ianskych zdravotnych poistovni.

. 0000Q0000Q000000000Q000000000000000000000000Q00000000000000
NO0000000Q00000000000mO000000000000000000Q000000Q00000000000
00Q000000000Q000000000Q000000000000000000000000000000000000
000Q00000000000000000Q00000000000000000Q0000MW00000000000000
NO0Q0QUUO000000000000000000000000000000
Ako druha v poradi vznikla Vojenska zdravotna poistoviia, ktorej zriadenie upravuje Zakon
€. 92/1994 Z.z. o Vojenskej zdravotnej poistovni. Treti Zakon ¢. 201/1994 Z.z. o zdravotnom
poisteni Zeleznidiarov a o ZelezniCiarskej zdravotnej poistovni upravil zriadenie

Zelezniciarskej zdravotnej poistovne

Aj napriek tomu, Ze fungovali tieto tri poistovne - Poistoviia MV SR, Vojenskéa zdravotna
poistoviia, ZelezniCiarska zdravotna poistoviia - mdézeme povedat, ze Narodnd poistoviia
mala monopolné postavenie.

W

Zéakon ¢. 273/1994 Z.z. vytvoril moznost’, aby zdravotné poistenie vykonavali aj d’alSie
poistovne - rezortné, odvetvové, podnikové a obcCianske. Tieto poistovne sa zriaduju na
zéklade suhlasu Ministerstva zdravotnictva SR prisluSnym ministerstvom /ak ide o rezortn
zdravotni poistoviiu/, podnikatel'skym subjektom, resp. inou pravnickou alebo fyzickou
osobou. Predtym ako poist'oviia vznikne, musia byt’ splnené urcité podmienky.

Zriad’'ovatel’ poistovne musel zamestnavat' alebo predbezne registrovat’ najmenej 50 000
poistencov (povodny zakon urcoval 30 000). Novela priniesla v tejto suvislosti d’alSiu
podmienku: poistoviia musi dosiahnut do dvoch rokoch od zacatia ¢innosti 300 000
poistencov. Dalej musi disponovat’ s i¢elovym vkladom vo vyske najmenej 30 miliénov Sk a
vinkulovat’ kauciu vo vyske najmenej 10 milionov Sk. K Ziadosti o zriadenie poistovne musi
zriad’ovatel’ priloZzit’ rozbor predpokladanych prijmov a vydavkov poistovne /jeho sucast'ou je

aj poistny rozpocet/, navrh Statitu a Liecebného poriadku poistovne, sthlas vicSiny
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zamestnancov. Musi sa zaviazat, Ze pokryje zriadovacie néklady rezortnej poistovne bez
poziadavky na Statny rozpocet.

Zakon ¢. 273/1994 Z.z. nadobudol ucinnost’ sice 1. januarom 1995, zdravotné poistovne
mohli zacat’ ¢innost’ az odo dila uc¢innosti zdkona o liecebnom poriadku (od 1. aprila 1995).

V roku 1997 sa zdruzili poistovne - Druzstevna zdravotnd poistovita DRUZAP, Zdravotna
poistoviia Medipharma a Prvé vychodoslovenskd zdravotna poistoviia. Pripravuje sa spojenie
Poistovne MV SR, Vojenskej zdravotnej poistovne a Zelezniéiarskej zdravotnej poistovne.
V tomto roku d’alej vznikla nova poistoviia Dovera, ¢o je jav paradoxny vzhl'adom ku snahe
znizit pocet zdravotnych poistovni vzhladom k prili§ vysokym transakénym nakladom

systému (vid’ analogicku situaciu v CR).

Prehl’ad zdravotnych poistovni v SR a pocet poistencov v oktdbri 1996:

1. VSeobecna zdravotna poist'oviia 2996 580
2. Chemické zdravotna poistovia 587 340
3. Vz4jomna zdravotna poistovia 455 500
4. Poistoviia MV SR 221 454
5. Vojenska zdravotnd poistovia 192 704
6. Slovenska hutnicka poistoviia Sideria 191 570
7. DruZstevna zdravotna poistoviia DRUZAP 180 746
8. Zdravotna poistovna Istota 180 000
9. Zeleznigiarska zdravotna poistoviia 166 847
10. Zdravotna poistovia Perspektiva 165932
11. Prva vychodoslovenska zdravotna poistovia 27982
12. Zdravotna poistoviia Medipharma 8 345

Nesystémové opatrenie o povinnosti dosiahnut’ 300 000 poistencov v znacnej miere
znefunkénilo trh zdravotného poistenia v SR. V sti€asnom obdobi dochadza k nekalym
formam sutaze o poistenca, pricom na druhej strane si poistovne, ktoré ponikaju ndhodnému
novému poistencovi napr. auto (VZP), neplnia zakladné povinnosti voéi zdravotnickym
zariadeniam (dlh zdravotnych poistovni poskytovatel'om dosiahol v polovici roku 1997 vysku
cca 1,75 mld. Sk). Obdobne sa touto formou zniZila u¢innost” kontroly opodstatnenosti a
kvality vykazanych vykonov zo strany menS$ich poistovni, ktoré¢ si “nesmu znepriatelit

lekarov™.
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“Boj o poistenca” viedol k situécii, kedy sucet poistencov zdravotnych poistovni dosiahol

pocet 5 631 520, €o je 0 252 573 viacej ako pocet obyvatelov (Kobora). Z tohoto dévodu sa

od jula 1997 ma zriadit’ centralny register poistencov, ktory bude viest’ VSeobecna zdravotna

poistoviia a ostatné poistovne budu prispievat’ finan¢ne na jeho prevadzku.

Prerozdel'ovanie poistného
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Prerozdel'ovanie poistného je vyrazom urcitej solidarity medzi poistoviiami. Pomer

prerozdelovania poistného bol najskor 60:40, neskdr 80:20 a v sucasnosti 75:25. Pric¢inu

potreby prerozdel'ovania v SR jasne ukazuje tabul’ka €. 1 :

Tabulka ¢. 1. Struktira poistencov zdravotnych poistovni v SR - 31. 12. 1996

% v
Zdravotna Zarobkov |Uchadzaci|Plati v tom 60 +
poistoviia ¢inni s HZ,, Stat,) |Deti;y |Dochodcovia |Ostatni  [rocnis,
ZP spolu 38.6 1.7 59.7 32,7 [18.2 8.8 13.8
v tom:
1. VSZP 30,8 1.8 67.4 344 1224 10.6 17.8
2. Garant 60.0 0,2 39.8 254 (11,0 3.4 7.1
3. PMV SR 58.5 0.8 40,7 298 159 5.0 4.1
4. Vojenska ZP 47.6 0.9 51.5 26,5 (9.2 15.8 6.6
5. Apollo 51.9 0.9 472 306 147 1.9 8.4
6. ZP-V/P 53.8 2.1 44.1 30,7 [10.1 3.3 7.1
7. Istota 19.5 3.7 76.8 35.1 (2472 17.5 18.4
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8. ZP Sideria 41.9 1.3 56.8 35.1 14.1 7.6 9.1

9. Druzap 45.3 1.5 53.2 30.1 18.7 4.4 14.2
10. Perspektiva 33.0 3.5 63.5 31.8 (233 8.4 18.3
11. Prvé vsl. ZP 20.8 1.7 77.5 39.1 1282 10.2 22.5
12. Medifarma 28.4 34 68.2 290 1273 11.9 19.6

1) Uchéadzaci o zamestnanie s HZ

2) Poistenci, za ktorych plati poistné Stat
3) Nezaopatrené deti

4) Do6chodcovia

5) Poistenci nad 60 rokov

Pramen: Hostyn, E.: Poistenci v zdravotnych poistovniach SR, VS§ZP,
1997

Vyznamnost' analyzy Struktiry poistencov a tym aj prerozdelovania naznacuje priemernd
mesacna thrada na jedného poistenca, ktord napr. u VSZP bola vo 4. stvrtroku 1996 635,60
Sk, uhrada ostatnych zdravotnych poistovni bola 505,30 Sk.

Uhrada poistného

Percentualne sadzby poistného st nasledovné:

zamestnanec zamestnava- SzCO, spolu- Stat z ur-
Z vymeriava- tel' z Ghrnu pracujuca ¢itého per-
cieho zékladu vymeriava- osoba z vy- centa mini-
cich zakladov  meriavacieho malnej mzdy
zakladu
3.7% 10 % 13.7 % 13.7 %

Pramen: 12, 13, 14 Zakona NR SR ¢. 273/1994 Z.z.

Podrla zakona o Stdtnom rozpocte na rok 1997 (Zakon ¢. 386/97 Z.z.) plati stat poistné z 80 %
minimalnej mzdy (platnej v roku 1995, t.j. 2450.- Sk), €o je 268,50 Sk. V roku 1996 platil Stat
poistné z 80 % minimalnej mzdy, v rokoch 1995 a 1994 z 54 % minimélnej mzdy a v roku

1993 len z 10 % minimalnej mzdy.

V sutvislosti s platbami $tatu za uréené skupiny osob je dolezity udaj o velkosti suboru osob,
ktorych sa tieto platby tykaju - tabulka €. 2.

151




Tabulka €. 2: Skupiny o0sdb, za ktoré je platitel'om poistného na zdravotné poistenie

Stat

Stat plati poistné Pocet osob

za tieto skupiny osob:

- nezaopatrené deti do 26 rokov 1.66 mil. os6b
- osoby poberajuce dochodky z dochodko-

vého zabezpecenia SR 1.04 mil. osob
- uchadzaci o zamestnanie 0.44 mil. osob

- osoby starajuce sa o dieta do 3 rokov

veku alebo dlhodobo t'azko zdravotne

postihnuté dieta 0.15 mil. osob
- osoby socialne odkazané, vojaci, osoby

vo vézbe a d’alSie menSie skupiny osob 0.08 mil. os6b
Spolu 3.37 mil. os6b

(Od vzniku Fondu zamestnanosti plati poistné za uchadzacov o zamestnanie Fond
zamestnanosti)

Prameii: Holeckova, N.: Mozno hospodérit’ bez problémov?. In: Narodné poistenie, 26,
4/1994, s. 4,5

Nizka miera uhrady Statu za osoby bez vlastného prijmu je jednym zo zdrojov napétosti
v systéme slovenského zdravotnictva, pretoze definované zdroje nepostacuji na krytie

garantovanych potrieb, tak ako ich vyjadruje Lie¢ebny poriadok.

Sposoby uhrady zdravotnej starostlivosti

V uvode tejto Casti popiSeme vyvoj spdsobov thrady, v dalSom texte zaujmeme stanovisko

k niektorym koncepénym problémom.

Na zaklade Metodickych pokynov ¢. 6/1993 z 8. marca 1993 mala poistoviia preplacat
naklady spojené s vykonom zdravotnej starostlivosti na zdklade skutoCne realizovanych
vykonov a ich cien /podl'a Zoznamu zdravotnickych vykonov a ich cien/ - i§lo teda o spdsob
uhrady zdravotnej starostlivosti oznaCovany ako fee for service. Jednotlivé vykony boli
ohodnotené¢ bodmi. Maximalnu hodnotu bodu stanovovalo MF SR pre presne vymedzené

¢asové obdobia.

152



Skuto¢né financovanie bolo vSak odlisné. Zdravotnicke zariadenia vykazovali sice vykony
ohodnotené zodpovedajicim poctom bodov, ale eSte neboli podl'a nich aj financované. I$lo
eSte len o urcité "simulovanie" bodového systému. Byvalej Sprave FZP boli vyclenené
prostriedky zo Statneho rozpoctu, ktoré potom ona rozdelila medzi 38 regionalnych narodnych
poistovni. Spravy regiondlnych fondov zdravotného poistenia v jednotlivych okresoch
rozpisali zdravotnickym zariadeniam zavdzné ukazovatele rozpoctu na rok 1993.
Zdravotnicke zariadenia dostavali finan¢né prostriedky formou prispevku. Prispevky boli

niz§ie nez skutocné potreby zdravotnickych zariadeni.

Bodovy systém sa zacal naplno pouzivat’ az od 1. januara 1994. Sprava Fondu zdravotného
poistenia (FZP) uz neurcila jednotlivym zdravotnickym zariadeniam zavdzné ukazovatele.
FZP mal k dispozicii ur¢ity objem prostriedkov. Tento objem vydelil poftom bodov
vykézanych vSetkymi zdravotnickymi zariadeniami. Ziskal tak hodnotu bodu, ktora bola v
jednotlivych obdobiach rézna. Cim bol poéet vykazanych vykonov vyssi, pripadla na jeden
bod nizsia Ciastka. Dochadzalo k devalvacii hodnoty bodu. FZP sa v podstate tak nedostal do

platobnej neschopnosti, pretoZze hodnota bodu sa stanovovala nie vopred, ale az nésledne.

Od 1. oktdbra 1994 doslo k d’alSej zmene. Smernica MZ SR €. 4/1994 spolu s Vymerom MF
SR ¢. 015/1994 Cciastone upravila financovanie zdravotnej starostlivosti v neStatnych
zdravotnickych zariadeniach. Zdravotna starostlivost’ poskytovana nestatnymi zdravotnickymi
zariadeniami sa zacala platit’ podl'a principu per capitam /platba za hlavu/. Platby za 1

poistenca za 1 mesiac boli stanovené ako pevné ceny.

Od 1. aprila 1995 priniesla Smernica MZ SR €. 1/1995 a Vymer MF SR €. 02/1995 novy
spdsob platenia. Néklady spojené s primarnou ambulantnou starostlivostou, poskytovanou tak
Statnymi ako aj neStatnymi zdravotnickymi zariadeniami na zéklade zmliv uzatvorenych so
zdravotnymi poistoviiami, st hradené formou kombinacie dvoch predchadzajucich spdsobov
platenia - per capitam a fee-for-service. U neStatnych poskytovatel'ov zdravotnickych sluzieb
- praktickych lekérov pre deti a dorast, praktickych lekarov pred dospelych, gynekolégov, sa
platba vypocita tak isto ako u Statnych poskytovatelov s tym, Ze platba sa eSte vyndsobi

prislusnym koeficientom.

Vymer MF SR €. 08/1995 zvysil maximalne koeficienty pre neStatnych lekarov v primarnej
ambulantnej starostlivosti. Vzhl'adom k pretrvavaniu problémov vo financovani boli v roku

1996 vydané d’alSie vymery:

B vymer MF SR ¢. R-1/1996, ktory urcil nové maximalne ceny kapitacie, zvysil cenu bodu

na 0,30 Sk, avSak zaroven zrusil koeficienty

B vymer MF SR €. R-3/1996, ktory znovu stanovil maximalnu a miniméalnu cenu bodu
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Néklady suvisiace s 16Zkovou starostlivostou boli do 30. aprila 1994 hradené na zédklade

nasledujuceho vzorca:

hodnota * pocet + pocet oSet. * cena za

bodu bodov dni 16Zko na den
Podla tohto vztahu vidime, Ze k cene vykonu zdravotnej starostlivosti podl'a bodového
hodnotenia sa pripocita cena lieCebného pobytu /ndklady napr. celodenna strava, pouzitie

16zZka, vymena bielizne, Cistenie a pod./ diferencovane podla "Typizacie nemocnic" vydanej
MZ SR. Maximalne ceny za 16Zko na deii ur¢il Vymer MF SR ¢. 02/1993.

Od 1. maja 1994 sa zmenila Ghrada nakladov v 16Zkovej starostlivosti. PouZival sa tzv.
bodovy pausal:

bodovy + pocet osetrovacich * cena za (8)

pausal  dni 16Zko na den

Bodovy pausal znamenal, ze jednotlivym nemocniciam bol priradeny pausal podla kategorie
nemocnice a tento pausal bol uréeny poctom bodov, nie v korunach. Za kratky cas - a to uz
od 1. jula 1994 sa pri uhrade ndkladov v 16Zkovych zdravotnickych zariadeniach zacal
pouzivat’ opit’ iny sposob platby = per diem /platba za oSetrovaci detl/. Jednotkou vykonu su
sluzby pre 1 osobu poskytnuté za 1 dei. Platba sa vypocitala podla vzt'ahu:

pocet oSetrovacich dni * cena za 1 oSetrovaci den

Tento systém vo svojej podstate pretrvava aj v stcasnosti, avSak s viacerymi parcidlnymi

zmenami:

B vymer MF SR¢E. 015/1994 stanovil nové ceny za lozkodeii v nemocniciach, OLU

Specializovanych detskych zariadeniach a definoval kategorizaciu nemocnic

B v aprili 1995 doslo k uprave financovania Lekarskej sluzby prvej pomoci a niektorych

d’alsich poloziek pre 16zkové zariadenia

B cenovy vymer MF SR R-3/1997 stanovil miniméalne a maximalne ceny oSetrovacieho dia

pre kazdé oddelenie nemocnice
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V sucasnosti s vytvorené pracovné skupiny, ktorych tlohou je zavedenie systému
financovania 16Zkovych zariadeni prostrednictvom platby za pripad - DRG. Zmenam
financovania vSak chyba komplexna analyza dopadu prislusnej zvolenej formy v konkrétnych
podmienkach sticasného stavu slovenského zdravotnictva a predovsetkym boli prili§ Casté, ¢o

znemoziuje realizdciu strategického manazmentu na urovni poskytovatel'ov.

Tedria poskytuje viacero moznosti financovania poskytovatelov zdravotnickych sluzieb,
z ktorych kazdd mé svoje vyhody a nevyhody. O mozZnosti uplatnenia niektorych z nich
v podmienkach slovenského zdravotnictva sa ststavne diskutuje (prikladom moéze byt
vytvorenie skupiny pre pripravu zavedenia financovania 16zkovych zariadeni prostrednictvom

DRG).

Metody financovania 16Zkovych zariadeni a ich stvislosti

Pri financovani 16zkovych zariadeni v principe prichadzaji do tivahy dve zdkladné metodiky

z pohl'adu Casu:
a) retrospektivne preplacanie celkovych nakladov.

b) perspektivne financovanie, vychadzajuce historickych alebo vykonovych ukazovatel'ov

V minulosti najcastejSie pouzivanou metddou bol pristup, kedy nemocnica dostavala
uhraden plna vysku "akceptovateInych" vydavkov, ktoré jej wvznikli v priebehu
predchddzajiceho roka. Tento systém motivuje manazment k maximalizacii rozpoctu
prostrednictvom rastu vykonov - zvySovanie poctu zdravotnickych tikonov, predlZzovanie ¢asu
hospitalizacie, rast poctu diagnostickych testov a pod. a to najmd vzhladom k tomu, Ze
obvyklou formou odmenovania doktorov v tomto systéme je platba za vykon. Motivacia ku
kontrole kvality je nizka. Retrospektivne /nasledné/ financovanie moze vyuzit' aj iné metody
stanovenia vySky uhrady. Tieto postupy sa vSak v praxi v podstate nevyuzivali, pretoze napr.
retrospektivna thrada podl'a 16zkodni v podstate ni¢ nemeni - vytvara obdobny tlak na rast

vykonov ako thrada celkovych nakladov.
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Perspektivne financovanie, kedy su “pravidla hry” dané dopredu a prislusné zariadenie ma
relativnu trhova volnost’, ako sa v takto vytvorenych podmienkach spravat’ sa povazuje za
podstatne efektivnejSiu formu zainteresovania organizacii na plneni ekonomickych cielov a

je najcastejSou formou financovania 16zkovych zariadeni v sti¢asnosti.

Z pohl'adu metodiky, akou sa pridel'uju prostriedky prislusSnému zariadeniu moézeme rozlisit’

nasledovné moznosti:

1. metodiky zaloZené prioritne na historickych ukazovateloch (rozpocet na dals$i rok sa

pridel'uje dopredu, ale na zaklade vydavkov predchadzajiceho obdobia)

2. metodiky zalozené prioritne na vykonovych ukazovatel'och (vySka rozpoctu je prioritne

urcené rozsahom vykonov, ktoré by malo zariadenie realizovat’)
3. metodiky zaloZené na prevazne trhovom stanoveni cien

Do prvej skupiny patri predovsetkym globalny rozpocet, pripadne rozpocty na nakladové
strediskd. Druhd skupina méze mat’ tiez urcitl formu rozpoctu, avsak tento je kalkulovany na

zéklade vybranych vykonovych ukazovatel'ov, napr.:
* kapitacia

* diagnoéza

* procedury

* lozkoden

* jednotlivé sluzby (vykony) - tzv. bodovaci systém

V tomto systéme najCastejSie uzatvaraji organizacie kontrakty s financujucimi subjektami na
vykony v rozsahu dopredu stanovené¢ho rozpoctu. Dohodnuti sumu dostanti vyplateni bez
ohl'adu na vysku nakladov, ktoru skuto¢ne dosiahnu. Kontrakty mozu byt uzatvarané dvomi

spOsobmi:

» administrativnou cestou - financujuca strana jednoducho ozndmi metodiku vypoctu a

rozsah objednanych vykonov

» prostrednictvom rokovani - taito forma umoziuje lepsie zohl'adnit’ miestne Specifika, ale je

otvorenej$ia pre rast nakladov
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Trhovo zaloZené mechanizmy moézu vychadzat z priamych platieb pacienta, kedy cenu
stanovuje v podstate nemocnica - tento systém sa vSak pouziva len v relativne vel'mi tizkom
rozsahu (jednd sa skor o formu priatelni pre primarnu starostlivost’). V sti¢asnosti
odskusavanou trhovo zaloZenou formou financovania vSak je mechanizmus interného trhu

%

(odskuSavany napr. vo Velkej Britanii).
.0000Q0000000000000Q0000000000Q00000000000000Q00000000Q00000
0Q0000000Q0000Q00000000000Q00000Q0000000Q00000000000000000
NO00000000000000Q0000R00000000000000Q00000000000C)
DRG (“Diagnostic Related Groups” - systém financovania na zéklade diagnéz, pouZzivany
napr. v USA) clenia pacientov do jednotlivych skupin a stanovuju vysku uhrady za jedného
pacienta v ramci danej skupiny. Vyska thrady za jedného pacienta je stanovena perspektivne
na zaklade pevnej priemernej ceny za DRG kategoriu. Cenu teda urcuje financujici subjekt a
nemocnica nie je obmedzovana ukazovatelmi kvality a kvantity (dizka hospitalizicie, pocet
vySetreni a pod.) Zavedenie systému DRG v ramci programu Medicare v USA malo viest’ ku
kontrole nakladov. Nemocnica je stimulovand k minimalizacii ndkladov na jedného pacienta -
rastu efektivnosti. Jej reakcia vSak moze byt problematicka - skracovanie doby liecenia,
substitucia ndkladnych zdrojov lacnejSimi, zniZovanie kvality poskytovanych sluzieb.
Velkym rizikom je moznost' vyberu pacientov - preferencia jednoduchsich pripadov pred

komplikovanymi, snaha o presun "nakladnych" pacientov do inych zariadeni a pod.

V pripade pouzitia 16zkodna su nemocnice motivované k maximalizacii poctov takych
diagnoz, kde st naklady spojené s 16zZkodfiom najniZsie, naplneniu kapacit aj v pripade, Ze to
nie je nutné, obmedzovaniu rozsahu lieCenia ambulantnym spdsobom, predlzovaniu dlzky
liecenia.

V pripade, ze zakladom je pocet pripadov, bude sa pobyt v nemocniciach skracovat’ a pocet

pacientov zvySovat.

Uvedené priklady naznacuju, ze v kazdom systéme financovania mozno ocakavat’ pozitivne
aj negativne tendencie /prirodzene za prikladu, Ze nemocnica sa sprava ekonomicky, t.j.
reaguje na zmeny "pravidiel hry" - o nemusi byt’ vZdy pravda/. Sii¢asné poznatky naznacuju,

Ze neexistuje taky systém, ktory by bol jednozna¢ne najvyhodne;si.

Vo viacerych pracach sa stretdvame s analyzou smerov posobenia jednotlivych pouziteI'nych

ukazovatel'ov, napr. Dowling /str.252/ uvadza nasledovné vztahy:

157



Dopad ukazovatel'a na charakteristiku spravania sa

1234567891011
Ukazovatel
Celkovy rozpocet - - - - - - - +---
Rozpocet. oddeleni - - - - - - - +---
Kapitacia - - - - - - - +---
Pripad, pobyt + - - - - - - +---
Loézkoden ++ - - - - - +---
Sluzby +++++- -+ ---

Uhrada nakladov + ++ + 4+ + 4+ -+ ++

kde + je narast, - pokles a jednotlivé charakteristiky st nasledovné:

1 - pocet liecenych pripadov

2 - Strukttra liecenych pripadov

3 - dizka pobytu v nemocnici

4 - intenzita sluzieb

5 - rozsah sluZieb

6 - spokojnost’ pacientov

7 - kvalita

8 - efektivnost’

9 - ceny vstupov

10 - investicie do udrzby a pracovnej sily

11 - vzdelavacie programy
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Priméarna /ambulantné Specializovana/ zdravotnicka starostlivost’

V praxi zdravotnickych systémov sa pouzivaji nasledovné systémy platby doktorov:
1. "fee for service" /FFS/ - za vykony

2. plat

3. plat spojeny s vykonnostnou zlozkou - prémiou za kvalitu

4. kapitacia

5. pacient uhradza Cast’ ndkladov

6. Cisto trhovy pristup, kde je vyska platby urcena dopytom a ponukou

7. prakticki lekari - drzitelia rozpoc¢tu /Velka Britania/ - ako Specificka forma kapitacie

"Fee for service" zaklada vysku odmeny na rozsahu vykonanych ukonov. VSeobecne sa
predpokladd, ze sposobuje narast objemu spotrebovavanych sluzieb nad ramec alokativnej
efektivnosti - vyvolany dopyt a preferovanie lieCebnej pred preventivnou starostlivostou.

Rizikom FFS je aj moznost’ vykazovania v skuto¢nosti nerealizovanych vykonov.

Rozsah nadmernej spotreby je vSak v zna¢nej miere zavisly od stanovenia poplatku. V
pripade, ze vySka poplatku za vykon je nad trhovou cenou je doktor motivovany k
nadprodukcii. V pripade, Ze je vSak pod trhovou cenou, dochadza k snahe o znizovanie
produkcie. Je vSak prakticky nemozné zistit, kde sa vlastne trhova cena za dany vykon

pohybuje.

Vztah medzi systétmom platby FFS a vykonmi skiimalo viacero §tudii, ktoré v podstate vSetky
preukazali existenciu vyvolaného dopytu, aj ked’ Ziadna z nich nedokdzala vylucit' vplyv
pdsobenia aj inych faktorov /zvySenie poctu lekarov moze viest’ k lepSej dostupnosti a tym aj
k rastu dopytu, nové metoddy lieCenia mézu znizit' psychické ndklady pacienta a tym zvysit’
dopyt a pod./. Na problém potencialnej nadprodukcie v systéme FFS reaguju krajiny

viacerymi spdsobmi:

- regulacia vysky poplatkov /regulacia maximalneho poc¢tu bodov, regulacia ceny bodu a
pod./
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- kombinécia viacerych systémov odmenovania

- tuhrada ¢asti vykonu z verejnych prostriedkov /zakladného poistenia/ a Casti z prostriedkov
pacienta /sikromného poistenia/. Existuje viacero mozZnosti realiz4cie takychto systémov -
napr. v Australii sa uhradza len 85 % hodnoty vykonu vseobecného lekara, zvySnych 15
% si ma hradit’ pacient. Zaroven je vSak v kompetencii lekara tento poplatok 15 %
odpustit’ /k dopadu takéhoto tzv. "co-payment" na spravanie sa spotrebitel'a sa vratime v
d’alSej Casti/.

Regulécia vysky poplatkov je urcitou formou sutaze medzi dvomi stranami - $tatom, ako
objednavatel'om sluzieb a doktormi ako silnou /monopolnou/ skupinou dodavatelov a moze

vlastne smerovat’ k ur¢itému rovnovaznemu stavu.

VSeobecne je mozné konStatovat, Ze v systéme FFS je potrebné vytvorit kontrolné
mechanizmy obmedzujiice moznost inflacie vykonov. Zarovei je vSak potrebné pripomentt,
ze existuju oblasti, kde je FFS vzhl'adom k tlaku na objem vykonov vhodnym motivacnym

Cinitel'om - napr. preventivna starostlivost,, oCkovanie.

Systém zékladnych platov je tiez spojeny s vyhodami aj nevyhodami. Z planovacieho
pohl'adu sa jedna o najjednoduchs$i mechanizmus. ZvySovanie platu z titulu pracovného

postupu méze zaroven byt povazované za motivacny Cinitel’.

V suvislosti so systémom platov sa vSak uvadzaju aj negativa. Nemotivuje k zvySovaniu
vykonov, Setreniu nadkladmi, pre tych, ktori sit na vrchole platovej stupnice uz chyba dalSia
motivacia. Je otdzne do akej miery moze eticky kodex viest doktora, ktory uz dosiahol
maximalnu vySku platu, k najvys$Sej miere starostlivosti o svojich pacientov. Daju sa
predpokladat’ snahy o prestivanie pacientov, skracovanie ¢asu vySetreni a pod. Ziadne z

uvedenych oc¢akavani vSak nebolo v praxi prieskumami potvrdené.

Priplatky za kvalitni prdcu moézu byt ndstrojom, ktory znizi demotivacné pdsobenie
odmenovania prostrednictvom zékladného platu - tento systém funguje napr. vo Velkej
Britanii. V pripade neziskového sektora je vSak vel'mi tazké najst’ vhodné ukazovatele kvality
prace lekéara, definovat’ funkény systém zainteresovanosti, ¢o moze znizit' ucinnost
motiva¢ného Cinitela.

Kapitécia sa vel'mi €asto pouziva v primarnej starostlivosti - prevazne v podobe, kedy lekari

dostavaju dopredu ro¢nt platbu za prihlasenych pacientov. Systém motivuje lekdrov k snahe
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o ziskavanie pacientov, mdze vSak viest’ k snahe o vyber zdravsej Casti populacie. V pripade
jednotnej sadzby kapiticie su zdsadne znevyhodneni prakticki lekari v ekologicky
postihnutych regionoch, v malo osidlenych oblastiach a pod. Podmienkou funkénosti
systému, ktora musi byt splnena na strane pacienta, je tiez moznost’ vyberu a snaha o vyber

najvyhodnejSieho praktického lekara - €o je vSak v obidvoch pripadoch otazne.

Na rozdiel od FFS je kapitacia z pohl'adu samotného lekéra relativne rizikovym spdsobom.
Maximalny prijem je definovany poctom pacientov, avSak potencidlna vySka nakladov je
neobmedzend. V teoretickom pripade ochorenia vacsiny pacientov sa mdze lekar dostat’” do

znacne problematickej situdcie.

Kapitacia by mala motivovat k rastu objemu preventivne] starostlivosti, nevytvara vztah
medzi objemom poskytnutych sluzieb a vySkou prijmu. Na druhej strane, najmi pri
nedostatku konkurencie, moéze viest k snaham o zniZovanie nakladov a kvality na ukor
pacienta, odosielaniu pacientov do systému Specializovanej starostlivosti - tieto rizikd sa v
podstate daju  obmedzit’® len administrativnou cestou /sledovanie pomeru pacientov
postupovanych na Specializované zlozky k celkovému poctu oSetrenych pacientov a pod./.
Kapitacia je preto ¢asto spojena s niektorymi administrativnymi opatreniami /napr. uréenie

maximalneho poctu prihlasenych pacientov/.

Systém praktickych lekarov spravujicich rozpoCet aj na vysSie formy sluzieb
(“Fundholding™) vychadza z kapitacie, ale je Specificky tym, Ze prakticky lekar ma vo
svojom rozpocte ziskanom kapitidciou obsiahnuti aj znacnu cast’ nékladov Specializovanej
starostlivosti. Takto sa vytvara tlak proti nadmernému odosielaniu pacientov ku Specialistom,

prip. aj tlak na Setrenie liekmi a pod.

Napriek tomu, Ze uvedené poznatky s v§eobecne zname, SirSia odborna diskusia k moznosti
zvolenia vhodnej varianty pre SR sa nerealizovala, a ¢o komplikuje problém, vSetkym
parcidlnym upravam chyba poznanie skutoénych a redlnych nakladov na jednotlivé
terapeutické postupy, ktorych Standardy boli aspont Ciastocne definované az v roku 1997
(Trnovec). Tento stav sposobuje pretrvavanie nesystémovych prvkov vo financovani
zdravotnictva, ktory sa najviac odrdZa v oblasti 16zZkovych zariadeni, z ktorych niektoré

(najvypuklejsim prikladom je Roosveltova nemocnica v Banskej Bystrici s dlhom 300 mil. Sk
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v polovici roku 1997) uz dosahuju astronomické dlhy, sposobené ako externymi, tak aj

internymi faktormi, predovsetkym:

B rozporom medzi definovanymi potrebami v LieCebnom poriadku a zdrojmi
B neplatenim zo strany poistovni

B nefunkcénostou vnutornej ekonomiky

B nedostatkami v evidencii pacientov

B neodbornym definovanim vysky platieb v cenovych vymeroch

B realizaciou drahych lieCebnych postupov nad ramec nutnych potrieb (transplantacia pecene

Banska Bystrica a Bratislava) a nakupom drahych ale neekonomickych pristrojov
B Castymi zmenami manazmentu

B chybajucou motivéaciou k ekonomizécii

Financovanie investicii v zdravotnictve

Investiéné prostriedky st zabezpeCované hlavne prostrednictvom S$tatneho rozpoctu, z
kapitoly MZ SR, dalej prostrednictvom Stitneho fondu zdravia a z vlastnych fondov
organizacii. V nasledujucom obdobi vzhl'adom k vytvoreniu regionalnej zdravotnickej spravy

sa predpoklada aj zapojenie rozpoctov krajskych tradov.

Hlavnou zasadou investicnej politiky MZ SR po roku 1990 je pouzitie prostriedkov na
intenzifikdciu prevadzky jestvujlicich zariadeni. Na ziklade toho boli uréené priority pre

investicie v rezorte zdravotnictva.

Priority investi¢nej politiky st vSak pri siasnom chronickom nedostatku financnych
prostriedkov stanovené skor teoreticky. Transformacné obdobie je charakteristické napétim
medzi finanénymi zdrojmi a potrebami zdravotnictva. Kazdoro¢ne uvolnené investicné
prostriedky pre rezort zdravotnictva nezabezpecuju v ramei starostlivosti o zékladné fondy ani
ich zakladna reprodukciu a v podstate sa nedosahuje ani zakladna reprodukcia zdravotnicke;j

techniky. Dokumentuje to tabul’ka ¢. 3.

Tabulka ¢.3  Investi¢né vydavky Statneho rozpoctu z kapitoly Ministerstva

zdravotnictva SR (v tis. Sk)
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Rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Investi¢né.

vydavky 1178157 2007600 1480000 1510000 1900000 2000000

Index 1.704 0.737 1.020 1.258 1.052

Pramen: Zakony o §tatnom rozpocte na roky 1991 az 1997

Pre rok 1997 sa planuje 2 495 319 000 Sk, ¢o predstavuje narast indexom 1.248 oproti roku
1996.

Krokom vpred v oblasti investicii (kapitdlovych vydavkov) by mohlo byt’ vydanie normativov
siete pre vSetky urovne, ktoré sa uz CiastoCne realizovalo pre ambulantnt starostlivost
(ostatné zlozky su v ndvrhovej podobe). Problémom vSak zostdva, Ze navrhy siete v podstate
konzervujii sG€asny stav a nevyuzivaju existujice nastroje (napr. metodika WHO),
umoznujuce postupné prispdsobovanie siete medzinarodnym Standardom a narodnym

ekonomickym moZznostiam..

Platy zdravotnickych pracovnikov

U privatizovanych lekarov je vySka prijmu zdvisla od rozsahu realizovanych vykonov
(kapitacia + sluzby v primarnej starostlivosti, sluzby u Specializovanych ambulancii) a
teoreticky je cenovymi vymermi MZ SR stanovujicimi maximalne pocty prihlasenych
pacientov a bodov zvrchu ohrani¢ena. Nefunkénost’ niektorych zdravotnych poistovni vSak
sposobuje, ze predovSetkym limitovanie prostrednictvom hornej hranice bodov neexistuje.
Este v polovici roku 1997 preplacali niektoré poistovne akykol'vek pocet bodov, ktoré
deklaroval lekar (do vySky maximalneho limitu). Aj si uvedomime, ze vtomto obdobi
existovalo 12 poistovni, z ktorych cast’ uhradila vSetko, ¢o lekar vykézal, mohol mesacny

prijem napr. Specialistu vyrazne presiahnut’ 100 000 Sk.

Platy zamestnancov v sukromnych zariadeniach boli predmetom dohody medzi

zamestnavatel'om a lekarom a zodpovedali vS§eobecnym podmienkam v sikromnom sektore.
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Osobitnou otazkou st platy lekarov, ktori pracuju v Statnych zdravotnickych zariadeniach.
V roku 1995 dosiahol priemerny plat (v¢itane priplatkov za sluzby a pracovnii pohotovost)
lekarov cca 10 000 Sk, u sestier 8§ 000 Sk. Tento stav, ktory bol obdobny ako u d’alSich
vysokokvalifikovanych profesii vo verejnom sektore a neporovnatelny s podmienkami
v komerénych organizaciach sikromného sektora, viedol k znaénému tlaku zdravotnickych
pracovnikov na zvySenie zakladnych tarif. MZ SR deklarovalo program postupného
zvySovania platov s cielovou hodnotou narastu o 100 %, ktory sa vo svojej ivodnej faze aj
Ciasto¢ne realizoval formou schvélenia osobitnej platovej stupnice pre zdravotnickych
pracovnikov. Redlny rast platov je vSak brzdeny celkovym nedostatkom finan¢nych zdrojov
v zdravotnictve, ked’ zariadenia maju problémy vyplacat’ pracovnikom co i len narokovu cast’
platu. Posledné zvySenie tarif v roku 1997 znamenalo okamzita lavinovl reakciu vo forme

narastu zadlZenosti zariadeni.

Privatizdacia v rezorte zdravotnictva

Privatizadcia ako jeden z prostriedkov reformy a transformacie ma vytvorit pluralitu
vlastnikov zdravotnickych zariadeni a subjektov poskytujucich zdravotni starostlivost.
Vznikne tak konkurencné prostredie, ktoré¢ by malo viest ku zvySeniu efektivnosti
poskytovanej zdravotnej starostlivosti, zhospodarneniu prevadzky zdravotnickych zariadeni a

v kone¢nom dosledku k vytvoreniu podmienok pre investovanie v zdravotnictve.

Zdravotnictvo bolo poslednym rezortom, v ktorom sa zacala privatizdcia uskutociovat’. Vlada
v marci 1993 schvalila "Zasady privatizacie zdravotnickych zariadeni na Slovensku". Tymto

dokumentom bola schvalena organizacia a postup privatizcie v rezorte.

Privatizacia v zdravotnictve sa v prvej etape dotykala podnikov zdravotnickej vyroby,
zdravotnickeho zasobovania, primarnej starostlivosti a va¢Siny kupel'nych zariadeni. V prvej
polovici roku 1997 stkromny sektor zabezpecoval rozhodujlci rozsah farmaceutickych
¢innosti, primarnej zdravotnej starostlivosti a kupelnej starostlivosti. Privatizovala sa tiez
vyznamna Cast’ Specializovanych ambulancii. 26. schddza Narodnej rady SR prerokovala
vecny a Casovy harmonogram privatizacie zdravotnickych zariadeni v roku 1997 (pozri
priloha), ktory sa uz dotyka ja majetkovej podstaty vybranych poliklinik, liecebnych ustavov
nemocnic, alebo ich Casti - predovSetkym obvodnych zdravotnych stredisk. Privatizacné

navrhy je mozné podavat’ od 1. 10. 1997.
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Okrem prevodu majetku od Statu na sikromné subjekty sa privatizacia realizovala aj vznikom
novych nestatnych zariadeni. Tato forma bola dominantna v oblasti lekarni, d’alej umoznila
napr. vznik tzv. medicinskych centier (v podstate malych neStatnych poliklinik) - napr.
NOVAMED Banské Bystrica.

Lekar vykonévajuci prax v neStditnom zdravotnickom zariadeni moze pracovat’ bud’ ako
zmluvny lekar zdravotnej poistovne alebo za priamu platbu. Lekéar, ktory chce vykondvat
sukromnt prax, musi byt ¢lenom Slovenskej lekarskej komory, musi zaslat’ Ziadost na
regiondlnu lekarsku komoru o vyjadrenie k odbornej a etickej sposobilosti a Zziadost’
okresnému lekarovi o vydanie povolenia na vykon lieCebno-preventivnej starostlivosti.
Ziadost’ obsahuje osobné tdaje Ziadatela, odborné zameranie a rozsah poskytovanej
zdravotnej starostlivosti, druh zdravotnickeho zariadenia, jeho organiza¢nu Strukttru, idaje o
persondlnom a materidlovom vybaveni, miesto prevadzky, predpokladany deni zacatia

poskytovania zdravotnej starostlivosti a poZadované prilohy.

Predmetom privatizacie by ani v buducnosti nemali byt fakultné nemocnice, zdravotnicke
zariadenia s celoslovenskou pdsobnostou, vyskumné tstavy, Statny ustav pre kontrolu lieciv,
Ustav zdravotnickych informécii a $tatistiky, stredné zdravotné $koly, ustavy hygieny a
epidemiologie. Maju zostat’ Statnymi zariadeniami vzhl'adom na tlohy, ktoré plnia a ktoré sa

nedaju delegovat’ na nestatne subjekty.

Ako sme uz spomenuli pri primarnej zdravotnej starostlivosti, rozliSujeme privatizaciu
¢innosti a privatizdciu majetku. Plati to aj pri sekunddrnej zdravotnej starostlivosti.
Ekonomické a praktické predpoklady ukazuji u nas redlnu mozZnost’ privatizécie ¢innosti na
zaklade zmluvného vztahu so zdravotnymi poistoviiami v prenajatych priestoroch - teda
privatizaciu ¢innosti bez privatizacie majetku. Pri efektivnom fungovani polikliniky moZno
predpokladat’, ze v priebehu niekol’kych rokov (napr. 5) by mohlo dojst’ ku akumulacii
kapitalu potrebného aj na privatizaciu majetku. V suvislosti s privatizdciou sekundérnej
zdravotnej starostlivosti sa dnes u nas Casto diskutuje otazka odStatnenia a prevodu majetku
poliklinik do vlastnictva obci a miest. Musi sa vSak brat’ do Gvahy, ¢i mestd budi mat vo
svojom rozpocte dostatok prostriedkov na financovanie zdravotnickych zariadeni. Mnohé z

nich totiZ dnes nedokazu financovat’ ani zakladné potreby mesta.

Tabul’kové zhodnotenie priebehu transformacie zmien
Zrugenie KUNZ, OUNZ 31.12.1990
Vznik zdravotného poistenia 1.1.1993

Fondové oddelenie od Statneho rozpoctu

Narodna poistoviia
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-1.1993 - poducet v rdmci Statneho rozpoctu

-1.1994 - oddelenie od Statneho rozpoctu

Pluralita poistovni moznost’ vzniku neStatnych od 1. 1. 1995

3. Hodnotenie efektov

Hodnotenie efektov transformacie slovenského zdravotnictva je velmi tazké, predovsetkym

vzhl'adom k nasledovnym problémom:
B problému, ¢o su vlastne efekty
B problému ako vyjadrit’ kvalitativnu stranku efektov

B nemozZnosti ocistit’ vyvoj ukazovatel'ov, ktoré maju reprezentovat’ efekty, od vplyvov inych

veli¢in ako transformdcie zdravotnictva

S vedomim si uvedenych slabin je v naSich silach popisat’ vyvoj zakladnych ekonomickych a

zdravotnickych ukazovatel'ov slovenského zdravotnictva a stru¢ne ich komentovat’.

Ekonomické a kapacitné ukazovatele

1. Zakladnym ukazovatelov je vyvoj vydavkov na zdravotnictvo, ktorého charakteristika
v SR je nasledovna:

Ukazovatel’/rok 1991 1992 1993 1994 1995
Vydavky (mld. Sk) 18,2 19,18 17,85 21,69 31,48
HDP v beznych 282,3 307,8 340,2 398,3 518,0
cenach (mld. Sk)

% HDP pre zdravot. 6,38 6,43 5,25 5,45 6, 08
Zdrav. vydavky na 1 3406 3618 3356 4229 5864
obyvatela v Sk

Zdroj: Vybrané finan¢né ukazovatele SR, 1996

00Q00MO0Q0Q0000000000000000000000000000000000000000000000
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Vydavky na zdravotnictvo - rok 1990

Stat Typ Naklad na 1 obyv/USD
USA trzny typ 2200
Svédsko NZS 1420
Svajéiarsko EP 1390
Francuzsko EP 1380
Island NZS 1370
Luxembursko EP 1300
Nemecko EP 1290
Norsko NZS 1280
Rakusko EP 1190
Holandsko EP 1180
Finsko NZS 1150
Taliansko NZS 1110
Belgicko EP 1080
Dansko NZS 960
Velka Britania NZS 910
Spanielsko NZS 730
Irsko NZS 690
Portugalsko NZS 530
Grécko NZS 410
Mad’arsko Stat. 220
CSFR $tat. 200
PolI’sko Stat. 60
Albansko Stat. Stat. 5

EP - europsky pluralitny systém

NZS - narodna zdravotnicka sluzba

Stat. - Stdtne zdravotnictvo v postkomunistickych krajindch
Prameii: Statistika OECD, 1991
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a) podstatnému zvySeniu transakénych ndkladov, vzhl'adom ku vzniku poistovni

b) vyvoju ndkladov na lieky, ktory podrobnejsie rozoberieme

2. Vyvoj nékladov na lieky

Vyvoj spotreby liekov v SR charakterizuje nasledovna tabul’ka:

Rok Pocet baleni (tis. Sk) Hodnota (tis. Sk)
1991 129 774 3266197
1992 131 124 4524 283
1993 130 089 6324 323
1994 106 719 6279 897
1995 120 220 8 598 891
1996 160 598 13 120 195

Pramen: SUKL, Bratislava, interné materialy
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B vyssia spokojnost’ pacienta, ktory dostane to ¢o chce, alebo si mysli, Zze drahsi liek je urcite

lepsi

B provizie od farmaceutickych firiem

3. Siet’ zariadeni a personalne vybavenie

Porovnavanie v tomto smere je vel'mi obtiaZne, pretoze oficialne udaje, Statistickej ro¢enky
SR a Statistickej ro¢enky zdravotnictva sa zaoberajii len kapacitami v rezorte zdravotnictva,
t.j. nereaguju na postupnui privatizéciu, ¢im dochéadza k skres'ovaniu udajov, najmé od roku
1994. Udaje o poéte lekarov a zariadeni naznaluju, Ze napriek proklaméciam o nadmernych
kapacitach, ktoré nie je mozné financovat, nedoSlo k podstatnej$im zmendm v ponuke

(jasnym dokladom je vyvoj kapacit v nemocniciach).

Ukazovatel 1990 1991 1992 1993 1994
Lekarske miesta spolu 17 960 18 049 18 047 17 758 17123
z toho: 4781 5010 5192 5167 5142
nemocnice a

porodnice

odborné lie€. Gstavy 459 694 731 709 716
ktpel'né Gstavy 296 275 266 249 241
Lozka spolu 63 443 65 389 65 284 66 698 62 818
z toho: 40 537 41338 41422 43 266 39 290
nemocnice a

porodnice

odborné liec. ustavy 9739 11201 11191 10 890 10 557
kupel'né ustavy 11 381 11270 11 196 10 953 11384
Lekari spolu 20 065 19 410 18 892 19 073 18 446

Zdroj: Statisticka rodenka SR, 1995

Ukazovatele zdravotného stavu
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Ukazovatele zdravotného stavu a ich vyvoj mézu poskytnit’ zaujimavé udaje, avsak ich
vypovedna hodnota vo vztahu k analyze vplyvu transformécie zdravotnictva je vel'mi nizka,

predovsetkym vzhl'adom k nasledovnym dvom skuto¢nostiam:

B vSeobecné odhady tvrdia, Ze medzi uroven zdravotnictva ovplyviiuje kvalitu zdravotného

stavu v rozsahu cca 15 %

B korelacné a regresné vzt'ahy medzi transformdciou zdravotnictva a kvalitou zdravotnicke;j

starostlivosti nie je mozné v nasich podmienkach definovat'.

Vyvoj ukazovatelov zdravotného stavu obyvatel'stva je preto skor odrazom vyvoja
vSeobecnych podmienok v spolo¢nosti, nemdézeme ho vSak zanalyzy vylucit (uz len

vzhl'adom k obsahu citovaného programového vyhldsenia vlady SR).

Ukazovatel 1990 1991 1992 1993 1994

Perspektiva dozitia sa

ur¢ittho  veku pri

narodeni

a/ muzi 66,6 66,8 66,8 68, 4 68,3
b/ Zeny 75,4 75,2 75,3 76,7 76,5
Pocet narodenych na 15,2 14,9 14,1 13,8 12,4
1000 obyvatel'ov

Dojcenecka umrtnost’ 12,0 13,2 12,6 10,6 11,2
na 1000

zivonarodenych deti

Uvedené udaje naznaCuju, Ze v porovnani s niektorymi inymi krajinami v transformacii
(Rusko) sa zakladné ukazovatele zdravotného stavu pocas celého sledovaného obdobia po
roku 1989 radikalne nezhorsili, v zdsade ostdvaju stabilizované. Vyraznym momentom (aj
ked” vlastne mimo zdravotnictva) je pokles porodnosti, ktory smeruje k znaénym
demografickym t'azkostiam v blizkej budicnosti. Na druhej strane oproti vyspelym krajindm
sveta je Sanca na dozitie podstatne niz§ia najmd u muzov, predovSetkym v suvislosti

s kardiovaskularnymi chorobami.
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4. Participacia ob¢ana a zaujmovych skupin a ich redlny vplyv na obsah reformy

Tak ako uz naznacila ivodné cast’, participacia obCanov a zadujmovych skupin na doteraz
realizovanych krokoch nebola dostatocné a bola neefektivna. Jednotlivé vlady aj ked niekedy
(najmi v poslednom obdobi) vstlpili do tvorivého dialogu s predstaviteI'mi zdravotnickych
pracovnikov - napr. Slovenska lekarska komora, Slovenska lekarska spoloc¢nost’, Asociacia
nemocnic, Asocidcia poistovni, nedokézali z prisluSnych stretnuti vyvodit’ zavery, ktoré by
korigovali vladny pohlad na problematiku. Obdobne sa nepodarilo pripravit komplexni
systémova stratégiu a koncepciu reformy, ktord by reSpektovala existujiice prostredie,
ekonomickl podstatu zdravotnictva a zaujmy o najSirSej verejnosti. Realizacia jednotlivych
nesystémovych opatreni je jasnym dokladom lobbystického vplyvu na reformu, ktory sa
najviac prejavuje v oblasti liekovej politiky a oblasti zdravotného poistenia. Sucasna diskusia
o prerozdelovani medzi zdravotnymi poistovilami, ktord sa rozprudila v dennej tlaci, je
jasnym dokladom presadzovania uzkych skupinovych zaujmov a tiez zdujmu Stitu na

ekonomicko-politickej kontroly systému.

Realizacia nekoncepcnych krokov vedie k situacii, kedy sa jednotlivé subjekty (Ministerstvo
zdravotnictva SR, nemocnice a poistovne) zacinaji navzajom obvinovat z podielu na
sucasnych problémoch slovenského zdravotnictva, priCom sa tento tlak obracia predovsetkym
voci zdravotnym poistovniam, ktoré minister Javorsky v juni priamo obvinil, Ze st vinné za

kolaps v rezorte (SME/Smena, 24.6.1997).

Participacia obfana v reforme mdze mat’ viacero rozmerov. Ak mame hodnotit’ podiel ob¢ana
na priprave, analyze a oponentire jednotlivych reformnych krokov, potom tito na
individudlnej urovni prakticky neexistuje a je skor negativna. Vzhl'adom k nizkej miere
informovanosti ob¢anov o podstate fungovania demokratickych mechanizmov, ekonomiky a
samotného zdravotnickeho systému v procese nastolovania trhovych vztahov nie su
zabezpecené zakladné mechanizmy, ktoré moézu regulovat vyvoj reformy zdravotnictva
vplyvom obcana. Obcan nielen aktivne nevplyva na obsah reformy zdravotnictva, k ¢omu
vsak ani nema potrebné podklady o smerovani zdravotnej politiky (nemé Co pripomienkovat,
pretoze néavrhy sa zverejiluji pocas alebo po ich schvdleni), ale ani nie je aktivhym

regulacnym mechanizmom vo vnutri samotného procesu priebehu reformy.
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Jednou z pri¢in malého podielu ob¢ana na korekcii vyvoja reformy je aj neexistencia urcitého
typu asociacie pacientov, ktora je beznym javom vo vyspelejSich demokraciach.

Na druhej strane je vSak transformécia zdravotnictva sprevadzand vznikom a aktivitami
viacerych obcianskych iniciativ a zdruzeni a verejno-pravnych institucii zameranych na
zvySenie urovne slovenského zdravotnictva ako celku. Zo zékona boli zriadené nasledovné
institacie:

1. Statny fond zdravia - ststred’uje finan¢né prostriedky na podporu rozvoja zdravotnictva a

zvySenie Urovne zdravotnickej starostlivosti.

2. Slovensky Cerveny kriz - ako jedind vladdou uznand narodna spolo¢nost’ Cerveného kriza

na uzemi SR.

3. Slovenska lekarska komora, Slovenskd komora zubnych lekéarov, Slovenska lekarnicka
komora, Slovenska komora vysokoskolsky vzdelanych zdravotnickych pracovnikov -
komory zdruzuju zdravotnickych pracovnikov s prislusnou odbornou kvalifikéciou,
podporuju ich zaujmy a ochranuji stavovsku cest’. Podiel’aju sa na utvarani podmienok pre

poskytovanie lie¢ebno-preventivnej starostlivosti.

Predovsetkym ako obcianske zdruzenia alebo nadacie funguju d’alSie odborné institucie a

iniciativy, z ktorych moézeme spomenut’ nasledovné:
B odborové organizacie pracovnikov v zdravotnictve
B Asociacia nemocnic SR

B Zdruzenie zdravotnych poistovni

B Liga proti rakovine a dalSie nadacie v prospech skupin so Specifickymi ochoreniami

(najma deti)
B nadicia Zdravé mesto

B vznikajuca iniciativa Nemocnice podporujice zdravie a pod.
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Tymto organizacidm sa sice vzh'adom k uz uvedenym skutocnostiam nepodarilo ovplyvnit
koncepciu reformy slovenského zdravotnictva ako celku, ale zohravaji mimoriadne
vyznamni Ulohy pri zabezpecovani poskytovania lieCebno-preventivnych sluzieb. Su
nastrojom obcianskych iniciativ k zvySeniu urovne zdravia v SR, prostriedkom na ziskavanie
d’alSich zdrojov na poskytovanie zdravotnickych sluzieb, kontrolnym mechanizmom voci
nesystémovym parcidlnym zmenadm navrhovanym z urovne $tatnej spravy. Je vSak potrebné
konstatovat, Ze stale nie su redlnym partnerom Statnej zdravotnickej spravy, tak ako je to vo

vyspelych krajinach.

Rozdielna je tiez miera zaujmu zdravotnickych pracovnikov o kontrolu reformy a rozsah
v tomto smere realizovanych aktivit. Prikladom mozu byt iniciativy v smere ekonomizacie
nemocnic, ktoré iniciovali prdve malé nemocnice (NsP Myjava, NsP Vranov nad Toplou),
kym velké nemocnice vtomto smere eSte stile vahaju. Stile chyba vyraznejsi tlak
zdravotnickej obce na odhalenie pri¢in sucasnych problémov predovsetkym vo financovani
zdravotnictva, poukazanie na zlyhavanie Statnej spravy, ale aj poistovni v tomto smere. Je
charakteristické, Ze diskusia o prerozdelovani poistného a o tom, Ze §tat si neplni svoje
zavazky voci zdravotnictva, nie je iniciovand zariadeniami, kde sa realizuje kone¢ny dopad

suCasnej situacie, ale zdravotnymi poistoviiami (u ktorych sa uz jedna o komerény zaujem).

V zasade ani jeden zo zakladnych prvkov, ktoré vstupujii do procesu demokratickej

oponentury reformy nezohrava svoju ulohu, ¢o je jednou z pri¢in doterajsich zlyhani:
1. pacient nie je informovany a nedokaze chranit’ svoje prava.

2. zdravotnicki pracovnici v znafnej miere rieSia problémy radSej Unikovymi cestami -

odchod do zahranic¢ia, odchod mimo systému, neoficidlne platby, rezignacia.

3. 0000D00QQU00000000Q000000000Q000000000000000Q000000000000
000Q00000QJ000Q0000000000000000000Q0000000000Q0000000000000
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4. poistovne niekedy nemdzu hrat’ ulohy, ktoré su v rozpore z ich prvotnym zdujmom na
maximalizacii zisku (v sOCasnosti teda na maximalizdciu rozsahu prostriedkov v
spravnom fonde). Ich fungovanie v tlohe kontroldra poskytovatel'ov sluZieb je navySe v
podmienkach nadmernej regulacie zo strany ministerstva financii nerealne - ich funkcia v

prerozdelovani zdrojov je skor pasivna ako aktivna.
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Len zmena tohoto stavu mdze poskytnut impulzy pre vypracovanie redlnej zdravotnej

politiky, skuto¢ne smerujtcej k zvyseniu vykonnosti slovenského zdravotnictva.
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Politika byvania
E. Havelkova

1.Uvod

Nasledovny text obsahuje analyzu politiky byvania v SR tak, ako bola pripravovana v
priebehu rokov 1990 - 1996. Zaoberame sa tu blizsie histériou a podmienkami vzniku, obsahovou
analyzou i dopadmi, ktoré mozno v suvislosti s (ne)existenciou koncepcného pristupu v oblasti
bytovej politiky na Slovensku oCakavat, resp. ktoré jednotlivé opatrenia priniesli.

Stadia si nekladie za ciel’ posudzovat’ celkovu situaciu vo sfére byvania, ale sustred’uje sa na
analyzu a hodnotenie najddlezitejSich dokumentov, tykajucich sa byvania ako aj roli aktérov, ktori
viac, ¢i menej ovplyviiuji proces tvorby a implementacie politiky byvania.

1.1. Vymedzenie zdkladnych pristupov a pojmov.

Bytova politika je oblast spoloCenskej praxe zamerand na vedomé ovplyviiovanie
spolocensko-ekonomickych procesov suvisiacich s uspokojovanim potrieb byvania a to pokial’ ide o
tieto procesy ako celok, tak i v jednotlivych ¢astiach tohto celku, t.j. v ¢iastkovych procesoch. (15)

Z procesudlneho aspektu bytovej problematiky je nevyhnutné kvantitativne a s tym i
kvalitativne odliSenie jednotlivych etap ako etapy prechodného obdobia na trhovy mechanizmus a
etapy trhového hospodarstva.

V prechodnom obdobi je zrejme nevyhnutné, aby bola bytova politika resp. politika byvania
regulovana Statom, pricom tato regulacia by sa mala ststred’ovat’ na nasledovné ciele:

- vzt'ahy medzi subjektami bytovej politiky (Stat, region, obec, obcan)

- koncepcia a formovanie cielov v uspokojovani potrieb byvania pre jednotlivé etapy rozvoja
spolo¢nosti (v sti¢asnosti ide o etapu ekonomizacie byvania)

- problematika stivisiaca s realizaciou ciel'ov

V obdobi trhového hospodarstva by sa mali eliminovat’ zdsahy $tatu do politiky byvania,
realizacia Statnej bytovej politiky a koncepcie politiky rozvoja byvania by mali v plnom rozsahu
prebrat’ region, obec a obcan.

2. Koncepcia politiky byvania - analyza dokumentov

2.1 Vyvoj

Zmeny, ktoré nastali po roku 1989, viedli predovSetkym k jasnejSiemu formulovaniu
existujucich problémov. Jednym z tych najzlozitejSich boli i otazky byvania, a s tym spojené vyrazné
ekonomické zatazenie Statnych financnych zdrojov vo vztahu k nefunkénej legislative.
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Po roku 1989 boli zrusené pravne normy, ktoré stanovovali pravidla pre financovanie
druzstevnej a individualnej bytovej vystavby, komunalnej bytovej vystavby a vystavby technickej a
obcianskej vybavenosti, ako aj niektoré iné formy rieSenia bytovych otazok obcanov. (I§lo najmi o

- vyhlasku FMF, MF CSR, MF SSR a predsedu SBCS ¢. 136/1985 Zb. o finanénej, iverovej a ingj
pomoci druzstevnej a individualnej bytovej vystavbe a modernizacii rodinnych domc¢ekov v osobnom
vlastnictve v zneni vyhlasky ¢. 74/1989 Zb., vyhlasky ¢.73/1991 Zb. a vyhlasky ¢.398/1980 Zb.
zrusenej k 11.5. 1993

- vyhlasku FMF, MF CSR a MF SSR ¢&. 121/1980 Zb. o finanénej pomoci pri prevode skupinovych
domcekov z druzstevného do osobného vlastnictva atd’.

Vystavba novych bytov tak prakticky prestala existovat a vSetky dalSie opatrenia a
jednorazové prispevky smerovali v podstate len na dofinancovanie rozostavanych stavieb. Funkciu
nového nastroja Statu na podporu novej bytovej vystavby v tomto obdobi plnila prémia k stavebnému
sporeniu s jej vyuzitim az v dlh§om ¢asovom horizonte.)

Komplexne mozno povedat, Ze cielom programu ucasti $tatu na rozvoji byvania malo byt
vytvorenie ekonomického prostredia, priaznivého pre rozvoj byvania zavedenim novych podpornych
nastrojov Statu so smerovanim do financovania novej bytovej vystavby, prislusnej infrastruktary, ako
aj modernizacia jestvujuceho bytového fondu. Zédklad tejto zmeny mal spocivat’ v prechode od
objektovych dotécii k podpore zodpovednych subjektov formou priamych a nepriamych nastrojov
Statnej bytovej politiky so zretelom na prepojenost v ramci ostatnych systémov spolocnosti -
legislativneho, socialneho, kultirneho, politického atd’.

Koncepcia politiky byvania bola od zaciatku roku 1990 pripravovand na federdlnej urovni,
pri¢om jej gestorom bola Statna komisia pre vedecko-technicky a investiény rozvoj. Tato Koncepcia
mala stanovit’ principialne podmienky rozvoja byvania v CSSR, avsak sucastou jej konkretizicie mali
byt podrobné koncepcie rozvoja byvania spracované na urovni narodnych republik, ktoré by
zohl'adnovali ich diferencované potreby.

Navrhovana federdlna koncepcia vSak nikdy nebola schvalena, takze vypracovanim
prislusnych dokumentov boli na prelome rokov 1990/1991 poverené republikové ministerstva. Ked'ze
vSak velkd Cast’ kompetencii, napr. ndjomna politika, zostala v rukach federalnej vlady, samostatnost’
republikovych vlad bola len ¢iastocna.

V Slovenskej republike bol gesciou za bytova politiku v roku 1991 povereny Splnomocnenec
vlady SR pre koordinaciu prac na Koncepcii byt. politiky, ktory bol zaroveii namestnikom ministra
vystavby a stavebnictva SR. Jeho ulohou bolo hl'adat’ najvhodnejSie spésoby rieSenia nakumulovanych
problémov v oblasti byvania (rieSenie majetkovych krivd, uprava ndjomného, neplatici, vysporiadanie
vztahov medzi §taitom a obcami, podpora byvania,...).

Prvym vystupom v oblasti politiky byvania v tomto obdobi bolo Uznesenie vlady SR ¢. 297 z
18. juna 1991 vlada SR, ktorym bol schvaleny Navrh reformy bytovej politiky v Slovenskej
Republike. Predstavoval systém krokov a opatreni v bytovej politike, pricom zaroveii obsahoval i
vecny a ¢asovy postup legislativnych iprav na zabezpecenie realizacie reformy bytovej politiky.

Jednotlivé kroky vSak boli orientované najmid na izolované aktivity. Chybala snaha o
vytvorenie koncepcného systémového postupu, ktoré by vyustilo k vypracovaniu Koncepcie bytovej
politiky.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky z jula 1992 posunulo rieSenie
problematiky byvania a uplatiovania ekonomickych mechanizmov do nového svetla. Predovsetkym
navrhlo prehodnotenie doterajSicho systému financovania bytovej vystavby, vytvorenie podmienok
pre dokoncenie rozostavanych ucelenych cCasti stavieb byvalej komplexnej bytovej vystavby, odpredaj
bytov, rozvinutie systému stavebného sporenia a dovr$enie reformy najomného.
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Aj v priebehu roka 1992 patrilo gestorstvo za rieSenie problémov bytovej politiky do
kompetencii Splnomocnencovi vlady SR pre koordindciu prac na koncepcii bytovej politiky pri
Ministerstve vystavby a stavebnictva SR.

V novembri 1992 boli prijaté opatrenia na realizdciu Stratégie ozivenia hospodarskeho vyvoja
Slovenskej republiky (uznesenie vlady SR ¢. 862/1992 zo 17.11.1992), ktoré znamenali urCity posun v
uplatiiovani nastrojov podpory byvania a bytovej vystavby.

Priebezne boli v januari 1992 vyhldskou Federalneho ministerstva financii ¢. 15/1992 Zb.
upravené sadzby poplatkov za sluzby spojené s uzivanim bytu (narast o cca 200% oproti roku 1991) a
od jula 1992 bolo touto vyhlaskou zvysené tzv. Cisté najomné v ndjomnych domoch, pricom horna
hranica ndjomného sa zvysila o 100%. Toto opatrenie boli definované ako prvy krok k likvidacii
dotacii Statu do komunalneho byvania, ktory vSak zostal jedingm a nad’alej zostdva regulacia
najomného (Cistého najomného).

Oblast’ druzstevného byvania bola rieSend prijatim zdkona o Uiprave majetkovych vztahov a
vysporiadani majetkovych narokov v druzstvach (¢. 42/1992 Zb. - s t¢innost'ou od 28.2.1992),ktory
poskytol byvajucim ¢lenom stavebnych bytovych druzstiev moznost’ poziadat o prevod bytu do
osobné¢ho vlastnictva..

V méji 1992 bol prijaty SNR zdkon o stavebnom sporeni (¢.310/1992 Zb.), ktory vytvara
legislativne a nasledne i financné podmienky na podporu rozvoja byvania. Nasledne v jali 1992
vydalo MF SR vyhlasku (¢. 400/1992 Zb.), ktorou sa urcuje vyska a podmienky poskytovania Statnej
prémie a zékladné podmienky vedenia centralnej evidencie zmliv o stavebnom sporeni.

V roku 1993 bol odvolany Splnomocnenec vlady SR pre koordindciu prac na Koncepcii
bytovej politiky a kompetencie v oblasti bytovej politiky patrili na Ministerstvu vystavby a
stavebnictva SR.

V tomto roku sa podarilo v oblasti bytovej politiky vypracovat niekolko doélezitych
dokumentov a objavil sa uz i pracovny navrh Koncepcie bytovej politiky. (Koncepciu $tatnej bytovej
politiky vSak dopracovala a schvalila az d’alsia vlada, vedena premiérom J. Moravcikom, po vyjadreni
nedovery vlade premiéra V. Meciara v marci 1994.)

V maji 1993 vypracoval Urad vlady SR Navrh zasad §tatnej bytovej politiky, ktory obsahoval
Harmonogram vecnych a legislativnych opatreni Statnej bytovej politiky. Tento dokument mal
predstavovat’ vychodiskovi zakladnu pre vypracovanie koncepcie Statnej bytovej politiky.

1.3.1993 nadobudol t¢innost’ Zakon NR SR ¢. 182/1993 Zb. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov, hoci Zasady reformy bytovej politiky predpokladali vypracovanie pravnej Gpravy o predaji
bytov a nebytovych priestorov s uc¢innostou uz od 31.7.1991.

K dalsej pripravovanej legislative v oblasti bytovej politiky v 1993 roku patril Zakon o
podpore bytovej vystavby. V zmysle vecného a ¢asového postupu legislativnych tGprav na
zabezpecenie realizacie reformy bytovej politiky mal byt tymto zakonom vymedzeny zaklad Statnej
podpory bytovej vystavby, pricom tento zakon mal nadobudnit’ t¢innost’ 1.1.1993. Bol vSak vydany
az 27.4.1996 ako Zakon NR SR ¢.124/1996 Zb. o Statnom fonde rozvoja byvania, ktory nadobudol
ucinnost’ 1.maja 1996.

Zasadnym pokusom o komplexnost’ rieSenia problematiky byvania na Slovensku bolo
vypracovanie a schvalenie "Koncepcie bytovej politiky a rozvoja bytovej vystavby v rokoch 1994 -
2000" v jiny 1994.

Gestorom za Statnu bytovu politiku sa v tomto obdobi stalo Ministerstvo dopravy, spojov a
verejnych prac SR a to v zmysle §8 ods.3 pis.c zak. NR SR &. 83/1994 Z. z., ktorym sa meni a dopia
zékon SNR ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych tustrednych organov Statnej spravy
SR v zneni neskor$ich predpisov.
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Koncepcia §tatnej bytovej politiky bola schvalena uznesenim ¢. 571 zo 14.6.1994 pod nazvom
Koncepcia bytovej politiky a rozvoja bytovej vystavby v rokoch 1994 - 2000. Zaroven bolo ulozené
ministrom zainteresovanych rezortov zabezpecit’ jej realizaciu.

Koncepcia obsahovala zasady pre vypracovanie novych ekonomickych ndstrojov na baze
trhovych principov pre podporu bytovej vystavby, principy postupu liberalizacie najomného, zasady
poskytovania prispevkov na byvanie pre socidlne odkdzané domacnosti a navrh na zmenu legislativy v
oblasti byvania.

PredCasné volby v roku 1994 a kratke 1/2 ro¢né obdobie vlady premiéra J. Moravcika
neumoznilo realizovat’ opatrenia vyplyvajuce z Koncepcie $tatnej bytovej politiky a rozvoja bytovej
vystavby v rokoch 1994 - 2000.

Po vitazstve HZDS v predcasnych volbach ku koncu roka 1994, nova vlada SR vedena
premiérom V. Meciarom predstavila v januari 1995 Programové vyhlasenie, v ktorom sa vlada SR
jednoznacne hlési k starostlivosti o rozvoj byvania, zvySovaniu vystavby bytov a k podpore novej
vystavby urcenej najma pre socidlne slabsie vrstvy obyvatel'stva.

(Staro)nova vlada kriticky ohodnotila schvalent Koncepciu S§tatnej bytovej politiky.
Vychodisko pre dalSie zabezpeCovanie stanovenych cielov v oblasti bytovej politiky videla v
prehodnoteni Koncepcie $tatnej bytovej politiky z predchadzajuceho obdobia. Na tomto zavere sa
dohodli zastupcovia vlady SR so socidlnymi partnermi v januari 1995 na rokovani v Soporni.

Uznesenim vlady SR z 31.januara 1995 ¢.47 bolo zruSené uznesenie vlady SR ¢.571 zo
14.juna 1994 ku Koncepcii Statnej bytovej politiky a rozvoja bytovej vystavby v rokoch 1994 - 2000,
schvalené vladou J.Moravcika.

Gestorom za oblast’ bytovej politiky sa stalo novovytvorené Ministerstvo vystavby a
verejnych prac, a to vzhladom na prebehnuv§iu zmenu kompetencii v oblasti bytovej politiky na
zéklade zakona NR SR ¢&. 74/1995 Z.z. z 18.4.1995, ktorym sa meni a dopiia zakon SNR ¢&.347/1990
Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy SR v zneni neskorsich
predpisov.

V koncepcii Statnej bytovej politiky, ktorl schvalila vlada SR uznesenim €. 867 z 21.11.1995
je konstatované, ze ulohou Statu je zabezpecCovat' potrebné legislativne upravy, ktoré vymedzia
zodpovednost, povinnosti a pravomoci subjektov, zucastnujicich sa prevadzkovania a uzivania
bytového fondu.

V rokoch 1995, 1996 sa popredia dostavaju otdzky ekonomického charakteru, ktoré sa (okrem
inych) na zaciatku reformy v byvani otvorili, ale nedorieSené, resp. na pol ceste.

V roku 1996 bol prijaty zakon &. 124/1996 o Stitnom fonde rozvoja byvania. Jeho u¢elom je
zavedenie systému Statnej podpory rozvoja byvania z prostriedkov, ktoré sa budu v tomto fonde
sustred’ovat’ zo $tatneho rozpocétu. Mali by sa poskytovat’ najmi formou bezhotovostného tveru na
vystavbu bytov a ubytovni, dodato¢né zateplenie a stavebné upravy bytového a rodinného domu aj na
odstranovanie statickych chyb bytového domu a dokoncenie rozostavanych objektov byvalej
komplexnej bytovej vystavby..

Nemalé problémy sa objavuju a v stvislosti s fungovanim stavebného sporenia, ktoré sa v
sucasnosti dostava do $tadia, kedy by sa mali zacat’ vyplacat’ prvé §tatne prémie z nakumulovanych
finan¢nych prostriedkov vkladatel'ov. UZ od zaciatku je vSak zrejmé, ze ani kone¢na suma celkového
vkladu fyzickej osoby pri priemernej mesacnej nomindlnej mzde 7 520 Sk (ddaj k 1. polroku 1996, in:
Statisticky trad SR) nebude taka vysoka, aby si z nej ob&an mohol dovolit’ zakupit’ byt.

Uznesenim vlady SR ¢.311 z 30.4.1996 bolo ministrovi vystavby a verejnych prac uloZené v
spolupraci s ministrom financii SR, ministrovi hospodarstva SR a ministerke prace, socidlnych veci a
rodiny SR vypracovat Navrh na sprogresivnenie a zefektivnenie systému financovania bytovej

178



vystavby do 30.7.1996. Ide vlastne o analyzu existujucich ekonomickych nastrojov bytovej politiky
ako podklad pre vypracovanie ucelenej koncepcie financovania rozvoja byvania.

Pozndmka autorky: Napriek tomu viak bilancia rozvoja byvania v roku 1996 nie je radostna: stavebné
sporenie je malo ucinné, Statnemu fondu rozvoja byvania chybaju prostriedky a hypotékové
uverovanie funguje iba na papiersi.

Pokusom o komplexny a systémovy zaber v oblasti bytovej politiky ma byt pripravovany
zdkona o byvani. Tymto zakonom by sa mali podstatne sprisnit’ zakonné opatrenia na ochranu
najomcov. Navrh zdsad zdkona o byvani komplexne upravuje obcianskoprdavne vztahy tykajice sa
byvania, a to vo vsetkych jeho formdach, pricom nahradza a sprisiiuje niektoré doteraz platné
ustanovenia Obcianskeho zakonnika, ktoré vytvarali tzv. "sklenikové podmienky" na ochranu
najomnikov bytov. Navrhuje neprimerane a neodovodnene rozsirené pravomoci vlastnikov oproti
Jjestvujiicej pravnej uprave na ukor prav najomcov a ich ochrany.

Tento Navrh je t.¢. v Stadiu rozpracovanosti, pod gesciou Ministerstva vystavby a verejnych
prac SR.

2.2 Popis jednotlivych koncepcii a opatreni v ramci politiky byvania v rokoch 1990 - 1996

Rok 1991:

V Slovenskej republike bol gesciou za bytova politiku v roku 1991 povereny Splnomocnenec
vlady SR pre koordinaciu prac na Koncepcii byt. politiky, ktory bol zaroveni namestnikom ministra
vystavby a stavebnictva SR. Jeho tlohou bolo hl'adat’ najvhodnejsie sposoby riesenia nakumulovanych
problémov v oblasti byvania (rieSenie majetkovych krivd, uprava ndjomného, neplati¢i, vysporiadanie
vzt'ahov medzi $taitom a obcami, podpora byvania a pod.).

Uznesenim vlady SR ¢. 297/1991 z 18. jina 1991 boli schvalené Zasady reformy bytovej

politiky, s horizontom do roku 1993, ktora obsahovala okruh ekonomickych, pravnych, socidlnych a
technickych stvislosti rozvoja byvania v novych podmienkach. Reforma mala determinovat’ v prvom
rade legislativne pravidla, ktoré v koneénom doésledku mali vytvorit pravny ramec i vecné
predpoklady pre vznik bytového trhu. Navrh reformy bytovej politiky v SR bol Strukturovany do
nasledovnych oblasti:

A: Hlavné spolo¢ensko-politické zamery

(cielom bolo najmé nahradit’ administrativno-distribucny systém vystavby a pridelovania bytov
mechanizmom trhovych vzt'ahov a zmenit’ postavenie §tatu a ob¢anov pri zabezpeCovani byvania tak,
7e obc¢an si obstarava byvanie sam a $tat svojimi nastrojmi posobi na vytvaranie trhu bytov, aby bolo
byvanie dostupné pre vsetky skupiny obyvatel'stva)

B: Riadenie rozvoja byvania
(boli tu stanovené kompetencie jednotlivych aktérov bytovej politiky - §tatu, obce a mesta, ob¢an)
C: Obciansko-pravne vztahy

(prechod od administrativnej regulacie na zaklade pravnych aktov k obc¢iansko-pravnej regulacii na
zaklade zmlav)

179



D: Ekonomia prevadzky a spravy byt. fondu
(vlastnicke vztahy k bytom)
E: Statna podpora rozvoja byvania
(dotacie, finan¢no-ekonomické nastroje)
F: Socialne stvislosti

(Statna pomoc)

Cielovy efekt, ktory malo priniest uskuto¢nenie zasad reformy bytovej politiky mozno
vyjadrit’ ako snahu o presun zodpovednosti za rieSenie bytovej situacie zo Statu na obcana, priCom
uloha Statu mala spocivat’ v smere vytvarania prostredia pre vznik bytového trhu zabezpecenim
potrebnych pravnych, ekonomickych a institucionalnych podmienok.

Rok 1992

Priebezna sprava o stave prac na reforme bytovej politiky (uznesenie vlady SR ¢. 44/1992 z
21.1.1992) zdoraznili predovsetkym finanéné bariéry realizacie vyty¢enych programov.

V programovom vyhlaseni vlady SR z jula 1992 sa o.i. zdoraznovala potreba "legislativnymi a
ekonomickymi nastrojmi vytvarat’ podmienky pre zohl'adnenie socialnych aspektov v bytovej politike,
vratane ochrany najomnikov". Tieto sa mali premietnut’ do Zakona o Statnej socialnej podpore, pod
gestorstvom Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR (planovany na II. pol. roku 1993) a
Zakona o podpore bytovej vystavby, pod gestorstvom Ministerstvom financii SR (planovany na II.
pol. roku 1992).

V novembri 1992 boli prijaté opatrenia na realizaciu stratégie ozivenia hospodarskeho vyvoja
Slovenskej republiky (uznesenie vlady SR €. 862/1992 zo 17.11.1992). V tomto materidly bol za
oblast’ byvania déraz kladeny hlavne na:

- podporu stavebného sporenia, ako nastroja rozvoja bytovej vystavby
- usporné opatrenia v poskytovani priamych dotacii v oblasti komplexnej bytovej vystavby
- pozastavenie Statnych prispevkov na druzstevni a individualnu

bytovu vystavbu

v

Priebezne boli v januari 1992 vyhlaskou Federalneho ministerstva financii ¢. 15/1992 Zb.
upravené sadzby poplatkov za sluzby spojené s uzivanim bytu (narast o cca 200% oproti roku 1991) a
od jula 1992 bolo touto vyhlaskou zvysené tzv. Cisté ndjjomné v najomnych domoch, pricom horna
hranica ndjomného sa zvysila o 100%. Toto opatrenie boli definované ako prvy krok k likvidacii
dotacii Staitu do komunalneho byvania, ktory vSak zostal jedinym a nad’alej zostava reguldcia
najomného (Cisté¢ho ndjomného).

Oblast’ druzstevného byvania bola rieSena prijatim zdkona o Uprave majetkovych vztahov a
vysporiadani majetkovych narokov v druzstvach (¢. 42/1992 Zb. - s u¢innost'ou od 28.2.1992),ktory
poskytol byvajucim clenom stavebnych bytovych druzstiev moznost' poziadat o prevod bytu do
osobného vlastnictva..

V m4ji 1992 bol prijaty SNR zakon ¢.310/1992 Zb. o stavebnom sporeni, ktory vytvara legislativne a
nasledne i finan¢né podmienky na podporu rozvoja byvania.

Nésledne v jali 1992 vydalo MF SR vyhlasku ¢. 400/1992 Zb., ktorou sa urcuje vyska a
podmienky poskytovania Statnej prémie a zakladné podmienky vedenia centralnej evidencie zmluv o
stavebnom sporeni.
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Zasady reformy bytovej politiky predpokladali vypracovanie pravnej upravy o predaji bytov a
nebytovych priestorov s u¢innostou od 31.7.1991. Realizacie tohto zameru bola vSak az zdkonom NR
SR €. 182/1993 Zb. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov, ktory nadobudol G¢innost’ 1.9.1993.

K dalSej pripravovanej legislative v oblasti bytovej politiky patril hlavne Zakon o podpore
bytovej vystavby. V zmysle vecného a Casového postupu legislativnych uprav na zabezpecenie
realizacie reformy bytovej politiky mal byt tymto zdkonom vymedzeny zéklad Statnej podpory
bytovej vystavby, priCom mal tento zdkon nadobudnut’ t¢innost’ 1.1.1993. Tento zdkon bol vydany az
27.4.1996 ako zadkon NR SR ¢.124/1996 Zb. o Statnom fonde rozvoja byvania, ktory nadobudol
ucinnost’ 1.méja 1996.

Rok 1993

Zasady reformy bytovej politiky predpokladali vypracovanie pravnej upravy o predaji bytov a
nebytovych priestorov s uc¢innost'ou od 31.7.1991. Tento zdmer bol vsak realizovany az zdkonom NR
SR €. 182/1993 Zb. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov, ktory nadobudol G¢innost’ 1.9.1993.

K dalsej pripravovanej legislative v oblasti bytovej politiky patril Zakon o podpore bytovej
vystavby. V zmysle vecného a ¢asového postupu legislativnych prav na zabezpecenie realizacie
reformy bytovej politiky mal byt tymto zdkonom vymedzeny zéklad Stitnej podpory bytovej
vystavby. Tento zdkon mal nadobudnut’ u¢innost’ 1.1.1993. Bol odstihlaseny az 27.4.1996 ako zakon
NR SR &.124/1996 Zb. o Statnom fonde rozvoja byvania a nadobudol Géinnost’ 1.maja 1996

V maji 1993 vypracoval Urad vlady SR Navrh zasad $tatnej bytovej politiky, ktory obsahoval
Harmonogram vecnych a legislativhych opatreni Statnej bytovej politiky. Tento dokument mal
predstavovat’ vychodiskovu zakladnu pre vypracovanie koncepcie Statnej bytovej politiky.

V priebehu roku 1993 sa objavil pracovny navrh Koncepcie Statnej bytovej politiky, ktory sa
postupne dopracovaval.

Koncepciu S$tatnej bytovej politiky schvalila az dalSia vlada, vedena premiérom J.
Morav¢ikom, po vyjadreni nedovery vlade premiéra V. Meciara v marci 1994,

Rok 1994

Gestorom za Statnu bytova politiku sa v tomto obdobi stalo Ministerstvo dopravy, spojov a
verejnych prac SR a to v zmysle §8 ods.3 pis.c zak. NR SR ¢. 83/1994 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia
zékon SNR ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Statnej spravy
SR v zneni neskorsich predpisov.

Zasadnym pokusom o komplexnost’ rieSenia problémov bytovej politiky bolo schvalenie
"Koncepcie bytovej politiky a rozvoja bytovej vystavby v rokoch 1994 - 2000" v juny 1994.

Koncepcia §tatnej bytovej politiky bola schvalena uznesenim ¢. 571 zo 14.6.1994 pod nazvom
Koncepcia bytovej politiky a rozvoja bytovej vystavby v rokoch 1994 - 2000. Zaroven bolo ulozené
ministrom zainteresovanych rezortov zabezpecit’ jej realizaciu.

Koncepcia obsahovala zasady pre vypracovanie novych ekonomickych néstrojov na baze
trhovych principov pre podporu bytovej vystavby, principy postupu liberalizacie najomného, zasady
poskytovania prispevkov na byvanie pre socidlne odkazané domacnosti a navrh na zmenu legislativy v
oblasti byvania.

Struktura Koncepcie bytovej politiky a rozvoja bytovej vystavby v rokoch 1994 - 2000 bola
nasledovna:

I. Ciele koncepcie bytovej politiky
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(zdkladnym cielom malo byt postupné zvySovanie celkovej urovne byvania a vytvaranie takych
legislativnych, technickych a ekonomickych podmienok, aby byvanie bolo pre obyvatel'stvo
dostupné, a aby si kazda domacnost’ mohla zabezpecit’ byvanie primerané vyske vlastnych prijmov)

II. Rozvoj byvania

(novou vystavbou sa mala pokryt’ potreba bytov k zabezpeceniu stanoveného ciel’a udrzat’ v roku
2000 minimalne kvantitativnu uroven byvania dosiahnutl pri s¢itani v roku 1991, t.j. 307 bytov na
1000 obyvatel'ov)

III. Vlastnicke vzt'ahy a hospodarenie s bytovym fondom

(sprava a hospodarenie s bytovym fondom sa odporaca zabezpecCovat prostrednictvom obchodnych
spolo¢nosti, ktoré budl vykonavat’ najmé spravu bytového fondu obce, funkciu investora v rozvoji
byvania a pozemkovy manazment, pricom sa uvazovalo o ponechani cca 20% najomnych bytov z
existujuceho bytového fondu pre byvanie socialne slabsich obcanov)

IV. Vlastnicke vztahy a hospodarenie s technickou infrastruktarou

(navrhovalo sa rozdelit' technickll infraStruktiru na 2 samostatné bloky, spravované akciovymi
spolo¢nostami s kontrolnou ucastou $tatu a akciovymi spolo¢nostami vlastnikov a
prevadzkovatelov)

V. Liberalizacia ndjomného

(navrhovalo sa vykonat diel¢ie zmeny v uprave najomného v termine od 1.7.1994 a v ¢asovom
harmonograme tieto zmeny pretransformovat’ do novych pravnych predpisov)

VI. Socialna politika v byvani

(uvazovalo sa o legislativnej uprave pre socialne slabych obcanov, ktori budu mat v suvislosti so
zvySenymi platbami na byvanie financné problémy - tzv. prispevky na byvanie)

VII. Ekonomické nastroje podpory bytovej vystavby

(navrhovalo sa vytvorenie konkrétnych podmienok na poskytovanie zvyhodnenych tverov, hypoték,
nizSich  Grokovych mier, danovych zvyhodneni a ulav pre investorov v  bytovej vystavbe
poskytovanych z urovne Statu a obci)

VIII. Navrh legislativnych uprav

(navrhovalo sa prijat’ konkrétne legislativne upravy suvisiace s vecnym zameranim a ciel'mi
Koncepcie)

Opatrenia vyplyvajice z Koncepcie Statnej bytovej politiky a rozvoja bytovej vystavby v
rokoch 1994 - 2000 neboli realizované vzhl'adom na zmenu politickych pomerov - pred¢asné vol'by v
1. 1994 a kratke 6-mesacné obdobie vlady premiéra J. Moravcika.

Rok 1995

Po vitazstve HZDS v predcasnych volbach v r. 1994, nova vlada SR vedena premiérom V.
Meciarom predstavila v januari 1995 Programové vyhlasenie, v ktorom sa vlada SR jednoznac¢ne hlasi
k starostlivosti o rozvoj byvania, zvySovanie vystavby bytov a k podpore novej vystavby urcenej
najma pre socialne slabS$ie vrstvy obyvatel'stva.

(Staro)nova vlada kriticky ohodnotila schvalent Koncepciu S§tatnej bytovej politiky.
Vychodisko pre dalSie zabezpeCovanie stanovenych cielov v oblasti bytovej politiky videli v
prehodnoteni koncepcie Statnej bytovej politiky z predchadzajuceho obdobia. Podstatnym problémom,
na ktory upozornovali bol nestlad ¢asového harmonogramu a skuto¢nym realizovanim jednotlivych
opatreni Koncepcie.
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Uznesenim vlady SR z 31.januara 1995 ¢.47 bolo zruSené uznesenie vlady SR ¢.571 zo
14.jana 1994 ku Koncepcii $tatnej bytovej politiky a rozvoja bytovej vystavby v rokoch 1994 - 2000,
schvalené vladou J.Moravc¢ika.

Gestorom za oblast’ bytovej politiky sa stalo Ministerstvo vystavby a verejnych prac, a to
vzhl'adom na prebehnuvsiu zmenu kompetencii v oblasti bytovej politiky na zaklade zakona NR SR ¢.
74/1995 Z.z. z 18.4.1995, ktorym sa meni a dopiia zakon SNR ¢&.347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy SR v zneni neskorsich predpisov.

V koncepcii Statnej bytovej politiky, ktora schvélila vlada SR uznesenim ¢. 867 z 21.11.1995
je konstatované, Zze Ulohou Statu je zabezpecovat potrebné legislativne Upravy, ktoré vymedzia
zodpovednost, povinnosti a pravomoci subjektov, zucastiiujucich sa prevadzkovania a uzivania
bytového fondu.

"Nova "Koncepcia $tatnej bytovej politiky d’alej definuje, Ze zodpovednost’ za obstaranie
byvania sa v podmienkach trhovej ekonomiky prenasa jednoznacne na obc¢ana, pritom ale $tat aj obec
musia vytvarat obanom vhodné podmienky na zabezpeCenie byvania. V stlade s tym koncepcia
vyty¢ila hlavné ciele v bytovej politike a tlohy pre $tat i obec. V koncepcii st deklarované aj
ekonomické nastroje podpory rozvoja byvania a bytovej vystavby v oblasti dotacnej, uverovej a
danovej politiky Statu. Osobitny doraz sa kladie tiez na oblast’ socidlnej a ndjomne;j politiky.

"Nova" Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2000 je rozdelend do rovnakych oblasti,
resp. blokov ako bola Strukturovana predchadzajuca, avsak chybala tu posledna 6sma oblast’ - Navrh
legislativnych uprav, ktora bola (podl'a méjho nazoru podstatna, resp. vel'mi dolezitd), nakolko
predstavovala suhrn legislativnych tprav na realizaciu zamerov a tuloh prijatych v Koncepcii.
Koncepcia bola rozdelena do nasledovnych oblasti:

I. Ciele koncepcie bytovej politiky
II. Rozvoj byvania
II. Vlastnicke vztahy a hospodarenie s bytovym fondom
IV. Vlastnicke vzt'ahy a hospodarenie s technickou infrastruktirou
V. Liberalizacia najomného
V1. Socialna politika v byvani

VII. Ekonomické nastroje podpory rozvoja byvania

V ramci jednotlivych blokov je analyzovany doterajsi vyvoj a problémy, ktoré v nich existuju.

Rok 1996

Uznesenim vlady SR ¢.311 z 30.4.1996 bolo ministrovi vystavby a verejnych prac ulozené v
spolupraci s ministrom financii SR, ministrom hospodarstva SR a ministerkou prace, socialnych veci a
rodiny SR vypracovat Navrh na sprogresivnenie a zefektivnenie systému financovania bytovej
vystavby do 30.7.1996. Ide vlastne o analyzu existujucich ekonomickych nastrojov bytovej politiky
ako podklad pre vypracovanie ucelenej koncepcie financovania rozvoja byvania.

Ekonomické nastroje bytovej politiky sa tykaji 3 oblasti:

vvvvv

1. Oblast’ dotacnej politiky - zahffia poskytovanie nenavratnych Statnych pdziciek - dotacii,
prispevkov a Statnych prémii, ako aj tthradu casti splatok uverov /v praxi ide o systém stavebného
sporenia (zdkon SNR ¢&.310/1992 o stavebnom sporeni)a Statny fond rozvoja byvania (zakon
¢.124/1996)/
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2. Oblast’ verovej politiky - poskytovanie podpory vo forme uverov z prostriedkov fondu byvania,
hypotekarne financovanie (ide najmé o zdkon NR SR ¢. 21/1992 o bankach)

3. Oblast’ datiovej politiky - doplnkova oblast, ktord umoziiuje rdézne daniové ulavy podporujice
bytovu vystavbu, resp. obstaranie bytu (v praxi sa vlastne eSte nerealizuje)

Navrh na sprogresivnenie a zefektivnenie systému financovania bytovej vystavby predpoklada
vypracovat’ koncepciu financovania rozvoja byvania v trefom Stvrtroku 1997 s prihliadnutim na
potrebu vyhodnotenia uvedenych systémov v praxi.

Oblast’ socialnej politiky v byvani tak, ako je zakotvena v ramci Koncepcie Statnej bytovej
politiky do r.2000 sa premieta v Uzneseni vlady SR ¢.310 z 30.aprila 1996, v ktorom sa uklada
vypracovat’ ndvrh zasad dotacnej politiky z rezervy vlady SR na rieSenie akitnych a mimoriadnych
socialnych a bytovych problémov obc¢anov, ktori potrebuju osobitni pomoc a predlozit ho na
schvalenie vlade SR.

V nadvéznosti na toto Uznesenie vypracoval splnomocnenec vlady SR na rieSenie problémov
obcanov, ktori potrebuju osobitnli pomoc, Navrh zasad dotacnej politiky z rozpoctovej rezervy vlady
SR na rieSenie akutnych a mimoriadnych bytovych problémov obc¢anov, ktori potrebuji osobitnii
pomoc. Ide najmé o rieSenie kritickej irovne byvania zaostalo Zijicich Romov, u ktorych sa navrhuje
osobitna dotacna politika v kombinacii s uverovou politikou (poskytnutie dotacie do vysky 50%
skuto¢nych nakladov stavby, priCom jej rozpoctovy nadklad nesmie byt vyssi ako 300 tisic Sk) za
podmienky participacie budiceho vlastnika bytu vkladom 20% z celkovych obstaravacich nakladov a
vlastnej prace (20% celkovych obstaravacich nakladov) pri vystavbe svojho obydlia/. Tento Navrh je
t.¢. na prerokovani vo vlade SR.

Dolezitou sucastou oblasti socidlnej politiky v byvani v ramci Koncepcie bytovej politiky je
vypracovanie podporného mechanizmu pri rieSeni podpory socidlne slabsich skupin obyvatel'stva za
predpokladu d’alSej liberalizacie byvania. V rdmci planu legislativnych tloh vlady SR figuruje tato
uloha pod pojmom prispevok na byvanie, resp. Zakon NR SR o prispevku na byvanie, a to uz cca 4
roky.(!)

Podstatou prispevku na byvanie zo socialneho aspektu je vyrovnat zat'azenie domdacnosti,
ktorych prijem nepostacuje pokryt zvysSujuce sa vydavky na byvanie. Dolezity je aj ich ekonomicky
aspekt, ktory spociva v tom, Ze st vyhodnejsie z hl'adiska Statneho rozpoctu ako vicsina v§eobecnych
subvencii predovSetkym z toho dovodu, ze nevytvaraji dlhodobé zavizky, umoznujii majitel'om
obytnych domov hospodarit’ s bytovym fondom aj v pripade, Ze ndjomnici patria k niz§im prijmovym
skupindm a poskytuju investorom urcitu zaruku pri investovani do bytovej vystavby.

Uplathovanie systému prispevku na byvanie nemd iba humanny charakter, ale ide aj o
ekonomickll nevyhnutnost' fungovania trhu s bytmi. Problém zavedenia prispevku na byvanie do
zivota je vSak v rovine politickej. Fungovanie trhu s bytmi predpoklada eliminovat’ zasady Statu. V
sucasnosti vsak v Slovenskej republike $tat dotuje z rozpoc€tu tepelnt i elektrickl energiu a najomné.
Za tychto podmienok niet investora, ktory sa rozhodne do bytovej vystavby vstupovat’. Predpokladom
na zacatie fungovania trhu s bytmi je liberalizacia (resp. ekonomizacia) byvania (minimalne) na
nékladovu Groven.

Pozndmka autorky: Avsak, ako vyplhiva z poslednych vyhlaseni premiéra viady SR, s vyskou
najomného sa do konca volebného obdobia nebude hybat. Riesenie problémov bytovej politiky sa tym
odsuva a v praktickej rovine znamena zakonzervovanie terajsieho Zalostného stavu.

3. Koncepcia bytovej politiky a rozvoja bytovej vystavby v rokoch 1994 - 2000.
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Tato koncepcia schvalena vladou SR 21.novembra 1995 urCuje zékladné ciele v rozvoji
byvania do roku 2000, postupové kroky na ich dosiahnutie, formuluje postavenie ob¢ana, obci a $tatu
pri zabezpeCovani byvania. Koncepcia orientuje transformaciu vztahov v oblasti byvania a
hospodarenie s bytovym fondom na trhové principy, priCom sa snazi zachovat’ socialne aspekty pri
postupnej liberalizacii najomného, najméd tym, Ze vytvara priestor pre zavedenie prispevkov k
najjomnému, ako aj pre podporu Statu pre rozvoj byvania.

Koncepcia je rozdelena do nasledovnych Casti, ktoré obsahuji zakladné charakteristiky:

I. Ciele koncepcie bytovej politiky

Okrem zakladného ciel'a, ktorym by malo byt vytvaranie takych legislativnych, technickych a
ekonomickych podmienok, aby byvanie bolo pre obyvatel'stvo dostupné a aby si kazda domacnost’
mohla zabezpecit' byvanie primerané vyske vlastnych prijmov, st ciele koncepcie bytovej politiky
rozdelené do oblasti kvalitativnej a kvantitativnej - v oblasti kvality byvania je prvoradou ulohou
zastavit' chatranie bytového fondu postupnym odstraiiovanim zanedbanosti udrzby a oprav,
znizovanim energetickej naro¢nosti formou osobitnych programov (zateplovanie, meranie a regulacia,
efektivnejSie vyuzivanie energii, obnova panelového bytového fondu a pod.) a rozSirenim ich
pOsobnosti.

V kvantitativnej stranke byvania si kladie za ciel’ novou vystavbou zabezpecit’ taky prirastok
bytového fondu, aby sa kvantitativna Groven byvania (ukazovatel’ poctu bytov na 1000 obyvatel'ov)
udrzala minimalne na hodnote dosiahnutej pri s¢itani v r. 1991, t.j. cca 16 000 bytov rocne.

V ramci ekonomickych nastrojov si kladie za ciel’ upravit’ a zjednotit’” ekonomické pravidla
hospodarenia spravcov bytového fondu tak, aby sa zvysila efektivnost’ vynakladanych prostriedkov.

Stucastou uplatiiovania trhovych vztahov v bytovej politike by mala byt i urychlend
liberalizacia byvania prepojend s poskytovanim prispevkov na byvanie, ktoré zmiernia nepriaznivé
dopady liberalizacie na domacnosti s niz§imi prijmami.

II. Rozvoj byvania

V koncepcii sa uvazuje v nadvéznosti na demografickii prognoézu Statistického uradu SR o
novej vystavbe bytov, ktora by mala pokryt’ potrebu bytov na zabezpecenie ciela udrzat’ v r.2000
minimalne kvantitativhu troven byvania dosiahnuta pri séitani v r.1991 t;j. 307 bytov na 1000
obyvatel'ov, ¢o predstavuje dokoncit’ v rokoch 1995 - 2000 cca 97 000 bytov.

UvaZzuje sa o vystavbe mensich bytov, o ktoré je vysoky zaujem, o uvol'iiovani bytov ob¢anmi,
ktori neoddvodnene neplatia najomné, resp. neprispdsobivymi obcanmi, pre ktorych sa uvazuje o
vystavbe bytov a ubytovni nizSicho $tandardu. Okrem toho sa v koncepcii poukazuje na potrebu obci
vytvarat’ podmienky na vystavbu bytov s vy$$im plosnym a vybavenostnym Standardom, ¢im by sa
uspokojili poziadavky obyvatel'stva s vy$§imi prijmami.

V ramci tejto kapitoly Koncepcie sa ukladaju obciam povinnosti a kompetencie v oblasti vystavby
bytov, ziskavania pozemkov pre investorov bytovej vystavby, zabezpeCovania technickej
infrastruktiry a podnecovania vystavby organizovanim verejnych sutazi.

Poznamka autorky: Ide tu o zjavny zdasah statu do kompetencii obci ako samospravnych celkov,
pricom obce dostdavaju uvedené povinnosti bez toho, aby im boli poskytnute adekvatne ekonomické
podmienky a nastroje.

III. Vlastnicke vzt'ahy a hospodarenie s bytovym fondom
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V uvedenej oblasti sa v Koncepcii vychadza zo skuasenosti krajin s vyspelou trhovou
ekonomikou, pri¢om sa upozoriiuje na potrebu ponechat’ cca 20% najomnych bytov s existujiiceho
bytového fondu na zabezpecenie byvania socidlne slabsich vrstiev obyvatel'stva. Tato podmienka sa
uklada obciam v ramci ich povinnosti "zodpovedne" pristupovat’ k otazke predaja obecnych bytov.

V zaujme odstranenia problémov spdsobujlcich spravcom bytového fondu vysoky podiel
neplaticov najomného, hovori sa tu o nevyhnutnej potrebe zabezpecit novelizaciu ustanoveni
Obcianskeho zakonnika, najmd tych casti, ktoré upravuju dévody vypovede z najmu bytu a
poskytovanie bytovych nahrad.

Tato Cast Koncepcie sa dotyka i transformacie bytovych druzstiev a spOsobu spravy a
hospodarenia s majetkom druZzstva a s druzstevnymi bytmi, o ktorych t.¢. rozhoduje prislusna zékladna
na Clenskej schddzi. V zaujme pokracovania transformacie druzstiev sa navrhuje prijat’ zakonnu
upravu, umoznujucu bez schvalenia ¢lenskej schodze doterajSicho druzstva majitelom druzstevnych
bytov v dome, resp. v domoch, ktori su ¢lenmi druzstva, vyclenenie z doterajsSieho druzstva a vznik
nového druzstva vratane prevodu prislusnej casti majetku z povodného druzstva.

IV. Vlastnicke vzt'ahy a hospodarenie s technickou infrastrukturou

Navrhuje sa tu rozdelit’ technicku infrastruktiru vo vlastnictve §tatu na dva samostatné bloky:

- nadradenu sustavu technickej infrastruktiry (zariadenia na vyrobu a dodavku, primarne rozvodné
siete) transformovat’ na akciové spolo¢nosti s izemnou pdsobnost'ou s kontrolnou tcast’'ou Statu

- zakladni sustavu technickej infrastruktary (sekundarne rozvodné siete a prislusné zariadenia)
transformovat’ do akciovych spolo¢nosti vlastnikov a prevadzkovatelov podla ucelenych funkénych
systémov

V. Liberalizacia najomného

Liberalizacia njjomného sa v Koncepcii povazuje za jednu z podmienok oZivenia bytovej
vystavby a investovania do tejto oblasti. Jednotlivé kroky liberalizacie sa v Koncepcii navrhuju
rozdelit’ do dvoch etap - v prvej etape vykonat' Ciastkové zmeny v pradvnej norme o nigjomnom a v
druhej etape pripravit novy predpis o ndjomnom. Obe tieto etapy obsahuju konkrétne kroky, ktoré je
potrebné realizovat’, avSak, bez ¢asového harmonogramu.

VI. Socialna politika v byvani

Na pokracujucu liberalizaciu nadjomného systematiky a logicky nadvizuje navrh legislativne;
upravy poskytovania prispevkov na byvanie, ktorym by sa mal §tat podiel'at’ na kryti nakladov na
byvanie domacnosti s nizkym prijmom.

VII. Ekonomické nastroje podpory rozvoja byvania

Ekonomické néstroje podpory rozvoja byvania vychadzaju zo zasady, ze zodpovednost za
obstaranie vlastného byvania sa prenasa na obCana, priCom Stat a obec vytvaraji vhodné podmienky
obc¢anom na zabezpecenie byvania.

Ekonomické nastroje v ramci Koncepcie su rozdelené do troch oblasti:
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- oblast’ subvenénej politiky - tato je obmedzena v sucasnosti na prémiu k stavebnému sporeniu, ktoré
je vzhl'adom na cyklus sporenia a cielové sumy sporenia vo vztahu k cenam bytov neucinné, preto sa
v Koncepcii navrhuje, aby stavebnymi sporiteI'mi mohli byt’ okrem fyzickych osob i pravnické osoby,
ktoré by tak mohli byt investormi najomnych bytov, domovov, penziénov pre dochodcov a pod.

Navrhuje sa tu d’alej vytvorit’ autondmny systém na podporu bytovej vystavby tzv. Statny fond
rozvoja byvania, ktory by mal fungovat’ autonémne na principe obratkového fondu, ¢ize jeho hlavnym
zdrojom prostriedkov budu vlastné zdroje (splatky z poskytnutych tiverov) a trvaly prispevok z fondu
zamestnanosti.

- oblast’ iverovej politiky - navrhuje sa tu vytvorenie primarneho a sekundarneho trhu hypotekarnych
zaloznych listov a systému Statneho poistovania hypotekdrnych tiverov poskytnutych pre bytovu
vystavbu

- oblast’ danovej politiky - uvazuje sa o novelizacii zdkona o dani z prijmov vytvorit' podmienky pre
zainteresovanost  obyvatel'stva, ale i podnikatel'skej sféry na rozvoj byvania (napr. moznost
odpocitania splatok urokov z tiveru poskytnutého na rozvoj byvania od danového zékladu,
odpocitanie hypotékovych splatok zo zakladu dane z prijmu podnikatel'ov pri vystavbe najomnych

bytov,...)

V Koncepcii sa navrhuje v rdmci optimalnej ucinnosti navrhovanych ekonomickych nastrojov
ich vzajomné previazanie.

4.Role aktérov v procese tvorby a realizacie Statnej politiky byvania v SR

Aktérov, ktori pdsobia v oblasti byvania mozno rozdelit’ do dvoch skupin.

Prvé skupina zahifia subjekty, ktoré o politike byvania oficidlne rozhoduju, t.j. vlada,
parlament a prislusné ministerstva.

Druht skupinu tvoria ti aktéri, ktori mézu vysledni podobu politiky byvania do istej miery
ovplyviiovat’ so zamerom dosiahnut’ svoje vlastné ciele. Do tejto skupiny mozno zaradit’ politické
strany, masmédia, obcianske zdruzenia, nadacie, zdujmové skupiny, sukromnych investorov,
samospravne organy alebo obcanov.

Kedze tato Studia je zamerand najmid na proces tvorby a implementacie Statnej bytovej
politiky, analyza roli aktérov sa sustred’'uje na tych, ktori pdsobia na centralnej Grovni.

4.1 Aktéri, ktori rozhoduju o politike byvania

Splnomocnenec vladdy SR pre koordiniciu prdc na Koncepcii bytovej politiky. ktory bol
zaroven namestnikom ministra vystavby a stavebnictva SR, bol povereny gesciou za bytovi politiku v
r. 1991. Jeho tlohou bolo hl'adat’ najvhodnejSie spdsoby rieSenia nahromadenych problémov v oblasti
byvania (neplati¢i, vysporiadanie vztahov medzi Statom a obcami, podpora byvania, Uprava
najomného,...).

Do r1.1991 patrili kompetencie v oblasti bytovej politiky Ministerstvu pre hospodarsku
stratégiu, ktoré bolo v ramci nového institucionalneho usporiadania strednych organov $tatnej spravy
zrusené a kompetencie prebralo Ministerstvo vystavby a stavebnictva SR, resp. namestnik tohto
ministerstva vo funkcii Splnomocnenca vlady pre koordinaciu prac na Koncepcii bytove;j politiky.

V roku 1993 bol odvolany Splnomocnenec vlady SR pre koordindciu prac na Koncepcii
bytovej politiky a kompetencie v oblasti bytovej politiky zostali na Ministerstve vystavby a
stavebnictva SR.
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Dal§imi aktérmi s rozhodujiicim hlasom v politike byvania boli v tomto obdobi Urad vlady
SR, ktory spracoval v maji 1993 Navrh zasad Statnej bytovej politiky. Tento material obsahoval
harmonogram vecnych a legislativnych opatreni Statnej bytovej politiky, pricom hlavné kompetencie v
oblasti ekonomizécie byvania patrili Ministerstvu dopravy, spojov a verejnych prac SR, Ministerstvu

financii SR a Ministerstvu prace, soc. veci SR.

V zmysle §8 ods.3 pis.c zdk. NR SR ¢&. 83/1994 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon SNR ¢.
347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy SR v zneni
neskorsich predpisov sa gestorom za $tatnu bytovu politiku sa v roku 1994 tomto stalo Ministerstvo
dopravy, spojov a verejnych prac SR.

V roku 1995 sa na zéklade zakona NR SR €. 74/1995 Z.z. z 18.4.1995, ktorym sa meni a
doplna zakon SNR ¢.347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych tstrednych organov $tatne;j
spravy SR v zneni neskorSich predpisov gestorom za oblast’ bytovej politiky stava novovytvorené

Ministerstvo vystavby a verejnych prac SR.

Pod gesciou tohto ministerstva bola prehodnotend Koncepcia Statnej bytovej politiky, ktort
vypracovalo Ministerstvo dopravy, spojov a verejnych prac SR a ktora bola schvalena vladou SR
uznesenim vlady ¢.867 diia 21. novembra 1995. Paradoxne mozno skonstatovat’, Ze na prepraciivani a
prehodnocovani skritizovanej Koncepcie bytovej politiky prijatej za vlady premiéra J. Moravcika
pracoval ten isty tim odbornikov v oblasti byvania z réznych centralnych orgdnov Statnej spravy,
samospravy, vyskumnych organizacii a pod., pricom zasadna personalna zmena spocivala vo vymene
riadiacich kadrov na Ministerstve vystavby a verejnych prac SR, o.i. pre oblast’ bytovej politiky.

4.2 Aktéri, ktori ovplyviiuju politiku byvania

Ako uz bolo povedané, ide o subjekty, ktoré nemaju rozhodujuce pravomoci, ale ktoré sa
snazia ovplyviiovat’ bytovu politiku a vyvoj vo sfére byvania, ¢asto z hl'adiska svojich zaujmov.

Institat pre rozvoj byvania - ide o neStatnu organizaciu, s.r.o., zaloZzenu v r.1994, ktort tvoria
pracovnici byvalého §tatnej organizacie zaoberajucej sa otazkami byvania (napr. konstrukéné prace,
typizacné prace, vyskumy,...). Hlavnym zameranim tohto instititu je podpora a rozvoj privatizacie
bytového fondu na Slovensku. Institat spolupracuje s USAID, agenttrou pre socidlnu pomoc a rozvoj
s Washington D.C., ktory poskytuje v oblasti privatizacie bytov potrebné poradenstvo i finan¢nu
pomoc.

Vyskumny ustav prace, socialnych veci a rodiny

Napriek tomu, Ze ide o §tatnu organizaciu, zaradili sme ju do druhej skupiny aktérov bytovej
politiky, nakolko svojou vyskumnou c¢innostou poskytuju dolezity vyskumny servis, ktory
nepredstavuje rozhodovaciu pravomoc, ale uré¢ité podklady k nej. V ramci vyskumného ustavu pracuje
tim odbornikov (dvaja Tl'udia), ktori na objednavku Ministerstva prace, soc. veci a rodiny SR
vypracuvaju vyskumné prace so zameranim na socidlne aspekty byvania.

Politické strany

Ak by sme mali charakterizovat’ zaujem politickych strdn o rieSenie problémov bytovej
politiky, zda sa, Ze v doterajSom obdobi sa nenasla ani jedna, ktora by politiku byvania oznacovala za
svoju prioritu. Ziadna z politickych strdn nevenovala v ramci svojho volebného programu adekvatny
priestor pre praktické rieSenie problémov byvania. Sucasné vladdnuce hnutie (HZDS) sa hlasi vo
svojom programovom vyhlaseni k starostlivosti o rozvoj byvania. VysSie analyzovanii Koncepciu
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Statnej bytovej politiky do r. 2000 povazuje za uspe$Sné rozpracovanie svojho programového
vyhlésenia.

V sucasnom obdobi sa o problematiku byvania zaCinaju Zivo zaujimat’ aj ostatné politické
strany, ako napr. SDL, ktora charakterizovala ustami svojho predsedu J.Migasa bytovu politiku ako

Casovani bombu, ktora pri v€asnom nerieSeni problémov vybuchne. Konkrétne rieSenia vSak
neponuka.

Obce

Uloha obci je $pecificka tym, Ze majii sice malii moznost’ ovplyvnit’ zamery bytovej politiky,
ale maju velky vplyv na to, ako budl tieto zamery uvedené¢ do praxe. Na pleciach obci lezi v
sucasnosti vel'ké bremeno zodpovednosti za rozvoj spravovaného Uzemia, byvanie svojich ob¢anov
nevynimajuc. Z Koncepcie, ako aj mnohych inych predpisov dostavaji obce vel'a povinnosti a novych
uloh, na ktoré nedostavaji financné prostriedky a casto ani metodickt pomoc.

Masmédia

Nemalu tlohu v informa¢nom obraze o sucasnom stave v bytovej politike ponuka analyza
tlace v rozhlasovych, ¢i televiznych spravach. Tu je vSak otdzne, do akej miery su tieto analyzy
kompetentné, resp. ¢i poskytuju objektivny ndzor na tento problém. Je zrejme potrebné sledovat’
pokial mozno v kontinudlnom vyvoji ¢lanky a reportaZze odborného charakteru, ktoré je vhodné
porovnat’ s redlne existujucimi podkladmi, resp. jednotlivymi krokmi realizovanymi v tejto oblasti.

Banky a finan¢na sféra

Zaradenie tychto aktérov v oblasti politiky byvania do jednej alebo druhej skupiny nie je
jednoduché, nakolko Ciastocne spliiaju charakteristiky jednej i druhej. Do velkej miery mozu svojimi
napomoct’ k saturacii potreby byvania mnohych ob¢anov. Avsak to len za predpokladu, ze budi mat
vypracované ekonomické podmienky a nastroje, ktoré v ramci bytovej politiky

Odbory

Vystupuju ako doélezity poradny a pripomienkovy organ o.i. aj v oblasti bytovej politiky. Ich
pOsobnost’ je pdsobnost’ je zastresend fungovanim tzv. RHSD (Rada hospodarskej a socialnej dohody),
ktora pracuje v systéme tripartity (vlada, odbory, zamestnavatelia) s cielom dosiahnutia konsenzu v
otazkach socialneho zmieru.

B. Hypotézy:

Pre oblast byvania bolo formulovanych péat® hypotéz, vyjadrujicich vyznamné
charakteristické rysy transformaéného procesu v tejto sfére, ktorych objavenie bolo mozné ocakavat’.
Do akej miery sa tieto hypotézy potvrdili ¢i nepotvrdili, ukazuje nasledujtci text.

Prehlad hypotéz:

1) Zmena ulohy S§tatu vo sfére byvania - pohyb od Statneho paternalizmu k individudlnej
zodpovednosti,
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2) pohyb od univerzalistického (plo$ného) pristupu k ponatiu adresnejSiemu, selektivnejSiemu a
k celkovo vacsej diferenciacii vo sfére byvania,

3) objavenie sa inovacii a miestnych a zaujmovych iniciativ vo sfére byvania,

4) krystalizadcia politicky a ideologicky diferencovanych nazorov na problematiku byvania a
zvyraznenie ich vplyvu v procese transformacie,

5) pretrvavanie "socialistickej" hodnotovej orientdcie a zazitych stereotypov obyvatel'stva vo vztahu k
byvaniu (neochota spol'ahnit’ sa na vlastné sily apod. ).

1) Zmena ulohy Statu vo sfére byvania - pohyb od Statneho paternalizmu k individualnej
zodpovednosti.

Usilie o zmenu roly $titu vo sfére byvania, ktoré sa dalo o¢akavat ako reakcia
na predchadzajuci systém, bolo explicitne vyjadrené v mnohych dokumentoch venovanych
transformadcii bytovej sféry. Zmena role Statu bola obvykle chapana ako proces, zahriiujuci nielen
samotné oslabenie role Statu, ale i jej postupné nahradenie rolami inych subjektov, vratane obcanov,
zodpovednych za svoje byvanie. Na zaklade takto formulovaného ciela doSlo hned na pociatku
transformacie k vyraznej redukcii ulohy §tatu, ¢o sa prejavilo predovsetkym v oblasti novej bytovej
vystavby. Tento ustup od Stdtneho paternalizmu vSak nebol nasledovany, ako sa ocakavalo,
automatickym prevzatim zodpovednosti inymi subjektami, pretoZze na trhu s bytmi neboli vytvorené
také podmienky, ktoré¢ by boli pre ich aktivitu priaznivé (regulacia najomného, absencia nastrojov
podnecujticich stikromnych investorov, velkd disproporcia medzi cenami byvania a prijmami
domadcnosti apod.). Tento fakt sa odraza predovsetkym v problematickom postaveni va¢siny ob¢anov,
ktori sa maju teoreticky postarat’ o svoje byvanie, ale prakticky tak nemo6zu urobit’, pretoze existujuca
situacia na trhu s bytmi im to neumoziuje. Realizacia tohto zdmeru je teda, bez ohl'adu na povodné
proklamacie, iba Ciasto¢na. Bytova politika sa stala disciplinou, v ktorej staré pravidla hry prestali
fungovat’ a nové eSte neboli vytvorené, takze hypotéza sa potvrdzuje tieZ len scasti.

2) Pohyb od univerzalistického (ploSného) pristupu k ponatiu adresnejSiemu, selektivnejSiemu, a
k celkovo vicSej diferenciacii vo sfére byvania.

Presadzovanie tychto principov bolo mozné od pociatku transformacie ocakavat’, opét ako
zakonita reakciu na predchadzajuci bytovy systém, pre ktorého bola typicka plosna podpora bytovej
vystavby a spravy bytového fondu, ploSna cenova politika nezohladiujiica napr. lokalitu,
rovnostarstvo v oblasti vydajov na byvanie i v bytovom Standarde apod. Nevyhnutnost'ou odstranenia
plosného a rovnostarskeho principu bolo zdoéraziiované, zvlast na pociatku transformacie, v
koncepcnych materidloch. Doraz bol kladeny predovsSetkym na adresnii pomoc socialne potrebnym, na
selektivnu podporu bytovej vystavby a na diferencované uspokojovanie bytovych potrieb, odvijajiice
sa od finanénych moznosti jednotlivych domacnosti. Realizovanie tychto zamerov, formulované ako
druhé hypotéza, vsak bolo naplnené len Ciastocne.

- Systém adresnej podpory socidlne slabSich domacnosti nebol do roku 1996 vytvoreny.

- Zamer selektivnej podpory bytovej vystavby sa zdd byt naplneny, pretoze k dispozicii je urcity
register nastrojov, ktoré réznou mierou podporuju jednotlivych investorov na trhu s bytmi. (Mimo tto
hypotézu vsak stoji otazka, do akej miery st existujuce podporné néstroje ucinné a dostacujice.)

- Zamer diferencovaného uspokojovania bytovych potrieb, odvijajici sa predovSetkym od prijmovych
moznosti jednotlivych domacnosti, bol naplneny réznou mierou.

Pretrvava situacia z minulého obdobia, pretoze akékol'vek pohyby smerom k adresnosti,
diferenciécii apod. si blokované faktickym zmrazenim deregulacie cien byvania.
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3) Objavenie sa inovacii a miestnych a zaujmovych iniciativ vo sfére byvania.

Mozno povedat, ze krystalizacia najroznejSich iniciativ a inovacii bola ocakavand ako
prirodzena reakcia na vytvarajice sa trhové prostredie, v ktorom sa mozno podnikatel'sky presadit’ a
kde je treba hajit’ svoje zdujmy. Nadej bola vkladand predovsetkym do podnikatel'skych aktivit, od
ktorych sa ocakavalo, Ze prevezmil rolu $tatu v oblasti bytovej vystavby.

Ak sa pozrieme ztohto hladiska na sucasnu situaciu, moézeme konStatovat, Ze uvedené
oCakavanie a tym i hypotéza boli naplnené odliSnou mierou. Tato hypotéza sa potvrdzuje len
CiastoCne, pretoze neexistuje "zivna pdda" pre tieto aktivity. Regulacia ndjomného neumoziuje
investorom investovat’ do vystavby bytov, problematickost’ legislativy v oblasti privatizacie bytového
fondu nedava dostato¢ny priestor novym (sukromnym) aktivitim v oblasti spravcovstva bytového
fondu, rozsiahla zanedbanost’ bytového fondu, absencia ekonomickych podpornych nastrojov pre
fyzické osoby v oblasti byvania, minimalna ponuka stavebnych pozemkov, obrovska disproporcia
medzi cenami vystavby a prendjmovou uroviou objektov - to vSetko brzdi stimuldciu neStatnych
iniciativ vo sfére byvania.

4) Krystalizacia politicky a ideologicky diferencovanych nazorov na problematiku byvanie a
zvyraznenie ich vplyvu v procese transformacie.

Krystalizacie diferencovanych ideologickych a politickych pristupov samozrejme nebola
v ziadnom z programovych dokumentov vyjadrend. V samotnej praxi sa tato kryStalizacia presadila
neskor, po tom, ¢o doslo k erdzii jednotnych nazorov a pristupov (resp. nazorovych skupin), ktoré na
pociatku transformacie stmel’'ovala kritika minulého, administrativno-pridelového bytového systému.

Nazorové spektrum je sice vytvorené, ale politické strany politike byvania nevenuja Specifickt
pozornost. Okrem vladnuceho HZDS, ktoré¢ predlozilo svoju predstavu rieSenia v ramci
programového vyhlasenia, mozno povedat’, Ze neexistuje ucelena predstava o rieSeni bytovej politiky
u ziadnej z politickych stran. SDI sa vyjadruje na strankach tlac¢e istami svojho "tieiového ministra
byvania" k jednotlivych legislativnym krokom sucasnej vlady, ale navrh na systémové rieSenie
nepredlozila. Obdobnym, zvécsa kritickym sposobom reaguje aj Krestansko-demokratické hnutie
Slovenska, z radov ktorého bol i niekdaj$i minister vystavby a verejnych prac (vo vlade premiéra J.
Moravcéika). Na stcasnej politickej scéne SR nepocitovat’ zvyrazneny vplyv politickych stran a
ideologii na rieSenie problémov vo sfére byvania, hoci, ako som uz spomenula vyssie, som toho
nazoru, Ze prave orientacia na tito oblast’ by bola vaznym tromfom do buducich parlamentnych volieb
v roku 1998.

5) Pretrvavanie "socialistickej" hodnotovej orientacie a zazitych stereotypov obyvatel’stva vo
vztahu k byvaniu (neochota spolahnut’ sa na vlastné sily apod. ).

V sucasnej dobe je problematické povedat, nakolko sa pri formulacii zakladnych
transformacnych cielov vo sfére byvania ratalo s tym, Ze ich dosiahnutie by mohlo byt vyrazne
oddialené, ¢i skomplikované, dlhodobym pretrvavanim postojov a pristupov, na ktoré si vicSina
obyvatel'stva za uplynulé desatroCie zvykla. Skutocnostou vsSak je, bez ohladu na povodné
predpoklady, ze zazité nazory a stereotypy v chovani nielen ze neoslabuju, ale v niektorych pripadoch
sa dokonca zvyraziiuju. To dokladuju napr. vyskumy verejnej mienky (z ktorych vysvita, ze je stale
viac T'udi presvedcenych, Ze §tat je zodpovedny za byvanie svojich obfanov), alebo praktiky mnohych
najomnikov obecnych bytov, ktori s prenajatou nehnutelnostou zaobchadzaji ako by im patrila.
Pretrvavanie “socialistickej” hodnotovej moralky d’alej dokazuje napr. nerealistické hodnotenie cien
byvania, minimalna ochota mnohych obCanov prispdsobit’ bytovy Standard finanénym moznostiam
apod. Vsetky popisané situacie mozno povedat’, Ze si sposobené, vedl'a “historického dedicstva”, tiez
situaciou na trhu s bytmi, ktora ¢ini z bytu ¢i domu pre mnohych absolitne nedostupny statok.
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Tuato hypotézu mozno teda potvrdit. Ako uz bolo uvedené, bytova politika je oblast’, v ktorej
byvalé pravidla hry uz neplatia a nové eSte nie s dané. Obcan zvyknuty "chodit" vo vyslapanych
chodnickoch socialistickej planovitej ekonomiky, sti€ast'ou ktorej bola aj bytova politika, je zméteny a
s nostalgiou spomina na za$lé Casy. Napriek tomu, Ze aj v Case "socializmu" bolo ziskanie bytu
problematické, existovali pravidla, pri dodrzani ktorych sa byt ziskat’ dal.

C. Historické pozadie transformacie.

C 1.Esej na tému pridelového systému byvania a jeho dosledkov

Byt, resp. dom, bol u nas uz tradi¢ne vzacnou komoditou, takmer strategickym statkom,
ktorého hodnotu uznavali a uznavaju celé generacie. Jeho nadobudnutie sa povazovalo za nevyhnutny
predpoklad pre zaloZenie rodiny. Tento princip sa presunul aj do ziskania bytu v uplynulom obdobi,
ktoré bolo Casto otazkou naroCnej stratégie, v ramci jemného pradiva sieti znamosti a uplatkov.
Socialisticka nedostatkova ekonomika tito nemali symbolicki hodnotu bytu este umocnila.

"Byt vd’aka svojmu vyluénému socialnemu vyznamu zohraval za socializmu ¢asto zvlaStne
socialne ulohy. Vznikol tak akysi bytovy fetiSizmus, ktory mal svoj odraz i v kolektivnej psychologii...
Schopnost’ "zohnat™ byt mala zna¢nu vahu, svedcila o urcitych vlastnostiach ¢loveka, o jeho socialnej
orientovanosti, prezieravosti a zbehlosti... Byt bol vel'mi vyznamnym médiom korupcie, uplatkarstva,
nepotizmu, politickych i profesijnych privilégii, ¢i "bytového nevolnictva". Byt stal vysoko na
rebricku privilégii udel'ovanych rezimom svojim politicky vernym, ¢i tym skupinam, o ktoré sa opieral
(odborovo, profesijne €i priestorovo). Oficidlne bol vSak nastrojom socialnej politiky, socialnou
sluzbou. Realne bola bytova politika skrytym a relativne G€innym néstrojom ekonomickej politiky -

rozmiestiiovania pracovnych sil..."(In: Simova: Byty za posttotality, Socioldgia )

V sucasnej situdcii pozastavenia bytovej vystavby mozno nadobudnut’ dojem, Ze l'udia si na
socialisticky systém hospodarenia s bytmi postupne privykli a v zlozitej sieti intrig a znamosti sa
naucili pohybovat. Novym podmienkam s nevylinajkovanymi cestiCkami sa brania a s nostalgiou
spominaju na "staré dobré ¢asy socializmu".

V uréitom zmysle fungovalo bytové hospodarstvo v Case totality ako regulator sobasnosti a
natality obyvatel'stva. Ziskat’ byt bolo totiz podstatne jednoduchsie v pripade, ak manzelia ocakavali
narodenie dietat’a, resp. zili v stiesnenych bytovych pomeroch spolu s rodicmi a viacerymi detmi.
Tento fakt ich zaradil medzi tzv. "socialne pripady" a rieSenie bytovej otdzky bolo na dohl'ad. V tejto
suvislosti mozno vyslovit’ domnienku, resp. podozrenie, Ze niektori rodi¢ia vyuzivali vysSiu pocetnost’
svojich deti ako dévod, ktory ich opraviioval a predurcoval k va¢siemu naroku na socialne sluzby statu
v porovnani s bezdetnymi.

V obdobi socializmu sa l'udia z dévodu ziskania bytu sobasili a mali deti, ktoré by za inych
okolnosti mali neskor. Alebo sa naopak "na oko" rozvadzali, aby udrzali resp. ziskali byt po smrti
niekoho z rodiny.

Ziskanie bytu podporovalo rodinné a medzigeneracné vztahy. Na ziskanie bytu pre svoje
dieta mysleli niektori prezieravi rodi¢ia vlastne hned’ po jeho narodeni financnymi splatkami na
vkladnych knizkach. V sucasnosti je takato pomoc takmer nerealna, nakol’ko noznice medzi cenami
bytov a mesacnym prijmom sa stdle viac otvaraju, o moznosti vystavby nového rodinného domu, ako
d’al$ej alternativy rieSenia bytového problému, ani nevraviac.

Aj v takejto situacii ma vSak Stat povinnost’ riesit’ problém ziskavania bytu, resp. byvania.
Demograficka prognéza spracovana Statistickym tradom SR potvrdzuje v rokoch 1991 - 2000
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prirastok 225 tisic obyvatel'ov, s ¢im stvisi potreba novych bytov a tiez potreba disponovat’ jasnymi
pravidlami pre ich ziskanie a hospodarenie s nimi.

Doslova alarmujice su v tomto kontexte kvantitativne ukazovatele o mnozstve
dokoncovanych bytov. Kym v 80-tych rokoch sa ro¢ne odovzdédvalo do uzivania 30 - 40 tisic novych
bytov, po roku 1989 postupne tento pocet klesal - na 24 tisic roku 1990, na 20 tisic o rok neskor, 16 v
tisic roku 1992 a 14 tisic v roku 1993. Pocet ovplyvnili moznosti Statneho rozpoctu podiel'at’ sa na
financovani rozostavanych domov, komplexnej bytovej vystavby ako aj postupna liberalizacia cien,
sprevadzana rastom ndkladov na bytovu vystavbu.

Tieto faktory utlmenia bytovej vystavby len d’alej potvrdzuju nelichotivt poziciu Slovenska v
ramci eurdpskeho Standardu nasytenosti s bytmi.

Na zaklade posledného s¢itania domov a bytov je na Slovensku asi 1,6 mil. trvale obyvanych
bytov, z toho priblizne polovica v rodinnych domoch. Po¢tom 307 bytov na tisic obyvatel'ov vSak
Slovenska republika vyrazne zaostava za vyspelymi eurdpskymi Statmi, kde je tento ukazovatel v
rozpiti 390 - 460 bytov na 1000 obyvatel'ov.

Dnesny nedostatok bytov vytvara zivnl pddu pre rozsirovanie sa ¢ierneho trhu s bytmi, kde
cena bytu siaha do asfronomickych vysSok. Cena 3- izbového panelového bytu s plochou 65m na
sidlisku v Bratislave sa pohybuje na tirovni cca 650 - 700 tisic Sk. V porovnani s priemernym
mesaénym prijmom domacnosti v roku 1994 /podla udajov Statistického tradu SR 9 468 Sk/ je pre
véacsinu obyvatel'ov jeho kupa neredlna.

Doterajsi systém a formy bytovej vystavby printtili rodinu prisposobovat’ svoje potreby
parametrom jediného bytu, nekomplexnému rodinnému prostrediu pradve v priebehu najvyznamnejSich
etap cyklu rodiny. Aj tento moment vedie k vaznemu naruSeniu jej vychovnej, kultarnej a
socializacnej funkcie, k urcitej deformacii vnatorného rodinného Zivota.

Odbornici charakterizuju sicasny stav rodiny, ktora supluje mnohé spolocenské systémové
nedostatky ako "boj o prezitie" v spolo¢enskych podmienkach, ktoré nie su schopné akceptovat je
$pecifické potreby.

Rodina, resp. obc¢ania, ktori si nemaju moznost saturovat’ potrebu samostatného byvania,
zostavaju zit' v jednom byte spolu s rodi¢mi alebo starymi rodi¢mi. Napriek tomu, Ze technicka
vybavenost’ nasho bytového fondu je porovnatelna s vyspelymi krajinami zapadnej Europy /80 %
patri do I. kategoérie, pretoze ma uUstredné kurenie a uplné hygienické vybavenie/, zaostavame v
plosnom Standarde. Stucasny bytovy fond teda nie je prisposobeny k viacgeneraénému byvaniu. Strata
sukromia, genera¢né problémy, konflikty a depresie klaustrofébického pévodu, odkladanie zalozenia
si rodiny - to su len niektoré sprievodné javy tohto procesu.

Nechcem tvrdit, Ze saturacia potreby byvania je mozna len cestou ziskania samostatného bytu.
Kratkodobym riesenim tzv. prvého byvania pre mladé rodiny by mohlo byt byvanie v podnajme. I tu
v§ak narazime na finanény problém. Pre mladi rodinu, ak vychadzame z idajov Statistického tradu
SR, pri ¢istych mesacnych prijmoch cca 6000 Sk, je neredlne financovat’ byvanie v podnajme, ktoré sa
napr. v Bratislave pohybuje na irovni pri jedno-izbovom byte cca 4 - 5 tisic Sk mesacne.

Okrem spomenutych problémov mozno uviest' i vyrazny nedostatok prechodnych typov
byvania medzi bytom sidliskového typu a rodinnym domom. To spdsobilo, Ze nemohol vzniknat
priestor pre bytovukariéru,t]. orientaciu na zvySovanie osobnej kvality byvania v zavislosti na
zvySovani prijmov./Michalovi¢/ Idea bytove] kariéry je realizovatelnd v pripade akostne
odstupiiovanej skaly bytového fondu vo vztahu k diferencovanym moznostiam i narokom uzivatel'ov
a predpoklada jasne definované vlastnicke vzt'ahy.

Podl'a Michalovi¢a (UEOS) sa v désledku dlhodobého vyvoja vytvorili $pecifické osobné
stratégie a stereotypy ob¢anov pri rieSeni bytového problému:
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- orientacia na lacné byvanie v mestach, uspokojenie sa s niz§im Standardom, ktoré bolo kombinované
s doplnkovou orientaciou na ziskanie druhého byvania na vidieku alebo v rekreaénych centrach,

- orientacia na vystavbu rodinného domu, ktora vSak bola pristupna iba urcitej vrstve obyvatel'stva

- orientdcia na udrzanie bytu pre pribuznych /aj ked’ pre formalneho uzivatela bytu tento uz nebol
potrebny/

- orientacia na dlhodobu stabilitu byvania, ktord vyplyvala z nedostatku moZnosti zmeny alebo
zlepSenia bytovej situacie /brzdenie mobility obyvatel'stva/

- orientacia na ziskanie starého bytu nizsej kategorie a jeho rekonsStrukcia

Je nesporné, Ze cesta k rieSeniu Casti uvedenych problémov suvisi s obnovenim bytovej
vystavby. Pripajam sa k tomu nazorovému prudu, ktory tvrdi, Ze jednou z podmienok jej oZivenia a
investovania do tejto oblasti je pokraCovanie v liberalizacii najjomného, s cielom odstranit’ cenové
deformacie a uplatnenenia trhovych vztahov v bytovom hospodarstve.

A to aj napriek tomu, Ze na tomto mieste sa dostavame do priam zaCarovaného kruhu: na
jednej strane je potrebné odstranit’ regulaciu najomného, ¢im by sa mohla vytvorit’ zdroje na vystavbu
bytov, ktoré boli v minulosti dotované zo $tatneho rozpoctu.

Sociologicky nosny je tu problém, ktory vyplyva z odstranenia regulacie ndjomného naraza na
existujucu nepriaznivi socialno - ekonomicku situdciu obyvatel'stva. Je potrebné skumat do akej
miery budi obcCania schopni znaSat’ rastice vydavky spojené s byvanim, aké socidlne dopady a
sprievodné socialne procesy su s tym spojené, aka je loha $tatu, regidonu, obce i jednotlivca v tejto
etape rozvoja bytovej politiky, aké rieSenia si dostupné pre jednotlivé socidlne skupiny, to su hlavné
problémy pri tvahéach o d’alsich moznych krokoch v rdmci socidlnych aspektov byvania

V oblasti byvania prebichaju v sucasnosti markantné zmeny, ktoré postuvaju tato oblast’ do
roviny doposial’ v naSich podmienkach takmer nepoznanej. Sme v situacii radikalnych zmien, ktoré so
sebou prindsaju mnozstvo novych podnetov, problémov a efektov, dosledky ktorych si musime
odskusat’ na vlastnom ihrisku.

V demokratickych krajinach su zakladom bytovej politiky zasady obcianskej slobody,
re$pektovanie vSetkych druhov vlastnictva a fungovanie trhového mechanizmu.

V plnej miere sa uplatiiuje princip ponuky a dopytu, kde kvalita pésobi ako hnacia sila
systému. Byt je uznavany ako tovar, ktorého hodnota sa riadi pravidlami trhu.

Mechanizmus bytovej politiky vychadza z reSpektovania slobody obcana, jeho prav a
povinnosti, aj zo zodpovednosti za svoje konanie, vratane rieSenia bytovej otdzky. VSeobecne
uznavana je aj socialna funkcia byvania - pravo na byvanie je zakotvené v uistavach mnohych Statov na
celom svete, ako aj v d’al§ich medzindrodnych dohodach.

Toto pravo nie je vSak pravom jednotlivcov voci $tatu uplatnit’ si prostrednictvom prislusnych
uradov poziadavku na byvanie. Reprezentuje skor politicki zodpovednost verejnej spravy k
jednotlivcovi.

V tejto suvislosti sa uloha Statu v demokratickych krajinach prejavuje v dvoch polohach. Ako
priama ucast’ na tvorbe pravneho ramca bytového trhu, na ktorom dochadza k spolupdsobeniu a
stretavaniu sa vsetkych jeho ucastnikov. Sekundarnu tlohu zohrava §tat pri regulacii urcitého
segmentu bytového trhu réznymi formami a konkretizacii uprav financnej a damovej politiky,
hospodarskej a socialnej politiky tak, aby primerana forma byvania bola pristupna vSetkym vrstvam
obyvatel'stva.

Princip, Ze byvanie je predovsetkym socidlnou funkciou, bol v bytovej politike na Slovensku
charakteristicky do roku 1989. Byt sa chapal ako socialny vydobytok a nie ako tovar, a preto Stat bral
na seba povinnost’ zabezpecit’ byvanie pre svojich obCanov. Realizacia bytovej politiky vychadzala z
centralne planovaného prerozdel'ovania investi¢nych prostriedkov, pomocou ktorych sa zabezpecovala
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hromadna vystavba so zakladnym vybavenim tzemia najpotrebnej$imi funkciami, ako aj ostatna
rezortna vystavba.

Sticasne bola dotovana aj sprava a prevadzkovanie bytového hospodarstva. Pri rieSeni bytove;j
otazky sa prijimali politické rozhodnutia. Formovali ciele a ¢asové horizonty na splnenie ulohy
zabezpelit' byt vSetkym obyvatel'om krajiny. Ako je vSak zname, splnenie tejto tlohy sa postupne
presuvalo z rokov 70. do konca rokov 90. a nasledne do roku 2005. V samej podstate vSak nemohla
byt bytova otazka v planovacom systéme nikdy vyrieSend, nakol'ko deformacie z nedostatocného
zohladnenia kvality a neefektivnost’ vyuzitia investicnych prostriedkov pri vystavbe bytov boli
previazané s deformaciami pri vyuzivani bytového fondu a nasledne aj s prevadzkovou
neefektivnost'ou.

Preferovanie kvantitativnych hladisk viedlo na jednej strane k neustalemu tlaku na novi
vystavbu a na druhej strane ho sprevadzal vysoky Ubytok star§icho bytového fondu v dosledku jeho
nedostatoného zhodnotenia a nedocenenia vyznamu prevadzkovania a spravy bytov. Pritom z
neustaleho narastania dlhov zanedbanej udrzby bolo zrejmé, "Ze Stitna politika a ekonomické

moznosti nie st a nikdy nebudu dostato¢né na vyrieSenie tohto problému".

C 2. Identifikacia prednovembrovych podmienok v SR podl’a Kkritérii:
- stupen urbanizacie (sidelnych sieti)
- stupenl a typ industrializacie

- skladba a stav bytového fondu podl'a vlastnickeho a uzivateI'ského vzt'ahu a typu majetku

Stupeni urbanizicie, stupeii a typy industrializacie

Slovensko patrilo pred 1. sv. vojnou do kategérie agrarnych krajin. Jeho prechod, resp.
potlacanie tohto statusu smerom k vyssej industrializacii v§ak prebiehal nezvy¢ajne rychlo - uskuto¢nil
sa v obdobi socializmu (30).

Rychlo prebiehajuci proces industrializacie na Slovensku bol sprevadzany istymi znakmi,
ktoré do vyraznej miery ovplyvnili a ovplyviiuji Slovensku spolo¢nost’ do dne$nych dni, najmi v
pokracujucich procesoch vyraznej marginalizacie urcitych regionov.

I8lo najmi o vznik pomerne velkych zdvodov, ktoré boli v mnohych pripadoch umiestiiované
v pomerne malych sidlach (Detva, Senica, Turzovka...). Umiestnenie zavodov nadvédzovalo na velké
zdroje pracovnych sil, nakol’ko zavody v tychto sidlach mali (maji) casto celkom rozhodujuce
postavenie aj ako pracovisko.

Zéavody v tychto sidlach sa tak stali akymisi monopolmi v zmysle ekonomickom, socidlnom i
politickom. Je pravdepodobné, ze Struktura slovenského priemyslu bola urfovand ekonomicko-
strategickymi ciel'mi federacie a zrejme tiez sovietskeho bloku. To viedlo k zndmej jednostrannosti
slovenského priemyslu a sekundarne k dnesnej vysokej nezamestnanosti v mnohych odvetviach.

Okrem toho, koncepcia slovenskej industrializacie, realizovanej na baze velkych novych zavodov v
sieti prezivajuceho agrarneho sidlenia a pri obmedzenych zdrojoch na vystavbu bytov a technickej i
socialnej zlozky mestskej infrastruktary, viedla k fenoménu, ktory je analdgiou toho, ¢o Ivan Szelényi
oznacil pojmom "nedostatocnd urbanizacia". Je to situdcia, kedy sice Stat koncentruje pracovnu
prilezitost,, ale nema dostato¢né zdroje pre vystavbu bytov v blizkosti pracovisk a tak vlastne nuti k
sukromnej vystavbe bytov svojpomocou, atd’., v mieste bydliska. Ako upozoriiuje Musil (30),
Statistiky o podiele stikromne stavanych bytov a dochadzke do zamestnania mimo bydliska na
Slovensku tuto hypotézu potvrdzuju.
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Rozvoj byvania na Slovensku bezprostredne ovplyviioval typ urbanizacie. V miere
urbanizacie, vyjadrenej zastipenim obyvatel'ov Zijicich v mestach, patri SR ku krajindm so strednym
stupfiom urbanizacie. Po roku 1945 bolo na Slovensku iba jedno mesto nad 100 000 obyvatelov a
nové krajské mesta az do roku 1960 neprekrocili 30-tisicovi hranicu. Dnes$né vyznamnejsie slovenské
mesta uz prekrocCili 400-tisicovu hranici (Bratislava), 200-tisicov (KoSice), 4 mesta 80-tisicovu, 1
mesto 70-tisicov a 4 mesta 50-tisicovll hranicu. Miera urbanizécie je vysledkom procesu riadenia
urbanizacie (1970 - 1990), ktora preferovala koncentrdciu obyvatelstva, bytovej vystavby,
hospodarskych aktivit a technickej a socialnej infrastruktiry do vybranej siete mestskych sidiel, ale aj
rozsiahlych uzemno-spravnych zmien, ktoré prebichali v stivislosti s administrativnym pri¢leniovanim
vidieckych sidiel k sidlam mestského typu.

Lokalizaciou bytovej vystavby sa volil a usmernoval uréity model rozvoja a osidlenia. Tento
proces mal o.i. za nasledok pretrvavajice regionalne rozdiely na Slovensku a to z hl'adiska zivotnej
urovne, miery industrializacie a urbanizacie i sposobu zivota. V tejto suvislosti mozno este spomenut,
ze problémom slovenskych miest, vratane Bratislavy, bol paradoxne ich prudky rozvoj, spojeny so
zni¢enim mnohych jej starych casti a s urbanisticky nezvladnutou expanziou. Zo sociologického
hladiska k vaznym problémom patrila ruralizacia miest a naopak prudka suburbanizécia v celom rade
mestskych aglomeracii.

Po roku 1990 sa v sidelnej sieti zaznamenal narast poctu sidiel ako reakcia na administrativne
priclenovanie obci v minulom obdobi. Tymto procesom doslo v priebehu roku 1991 - 1994 k narastu o
cca 30 sidiel najmensich vel'kostnych kategorii.

Urbaniza¢ny vyvoj posledného obdobia je v podstatnej miere determinovany celkovou
nepriaznivou socialno-ekonomickou situdciou a nedostatkom zdrojov s prejavmi vyrazného
obmedzenia az zastavenia bytovej vystavby v mestich a absencie trhu s bytmi. V procese
reStrukturalizacie ekonomiky doslo k celoplosnym ubytkom pracovnych prilezitosti a jednostranne
deformovanym trhom prace s nizkym podielom ponuky pracovnych prilezitosti, pretrvavajicim
nedostatkom finan¢nych zdrojov pre ekologické stavby a aplikaciu nastolenych trendov vyuzivania
prirodnych zdrojov (bezodpadové technoldgie, alternativne zdroje energie a pod.).

Urbaniza¢ny proces na Slovensku charakterizuju tieto vyvojové tendencie:
- spomalenie rastu poctu obyvatel'stva v dosledku zniZovania prirodzenych prirastkov,

- existujuce disproporcie v biologickej Struktire obyvatel'stva a intenzite rastu jednotlivych regionov,
- vyrazné spomalenie dynamiky rastu obyvatel'stva mestskych sidiel, v ktorych sa meni vaha
rastovych faktorov v prospech rastu z prirodzenych prirastkov (predtym tazisko rastu bolo z
migracie),

- bytovy fond realizovany v obdobi prudkého rastu poctu obyvatelov (do 80-tych rokov) a

lokalizovany cCasto v rozpore so zdrojmi a potrebami pracovnych sil. Je preto predpoklad, ze
migrac¢né presuny v najblizsich rokoch usmernené jestvujicim bytovym fondom,

- ozivenie zaujmu o byvanie v sidlach v zdzemi miest, co mdze znamenat’ zvySenie dynamiky pohybu
do centier mestskych aglomeracii, resp. narast poctu obyvatel'stva v Casti vidieckeho osidlenia v
okoli miest,

- pokracujuci zaujem o byvanie v centrach s uspe$nym priebehom restrukturalizacie ich hospodarske;
zakladne,

- v ramci mestskych sidiel dochddza k diferenciacii sidiel na sidla s rasticim a stagnujucim az
klesajucim poc¢tom obyvatelov,

- dochadza k tizemno-technickym limitom konkrétnych Gizemi a priestorov,
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- nova hodnotova orienticia obyvatel'stva, a to uprednostiiovanie kvality zZivotného prostredia,
identity prostredia, sociokultirneho zazemia a faktorov bezpec¢nosti zivota v sidlach.

Jednym z rozhodujucich ukazovatel'ov kvality urbanizacného procesu a rozvoja osidlenia by
malo byt najdenie optimalnej miery sustredenia obyvatel'stva a hospodarskych aktivit v uzemi na
jednej strane a dekoncentratné tendencie na druhej strane pri zachovani podmienok trvalo
udrzate'ného rozvoja. Vyznam tohto problému je v SR znasobeny Specifickymi podmienkami
Struktary priemyslu, pracovnych sil a sidelnej siete.

Zvladnutie zékonitosti koncentracie ¢i dekoncentracie obyvatel'stva a procesu suburbanizacie
ma prioritny vyznam.

V poslednych desatroc¢iach bol rozvoj vaésich europskych miest predmetom mnohostranného
vyskumu. Vysledky urbanistickych §tadii sa zhoduji v zdoraznovani procesu suburbanizacie okolo
vacsich miest - obyvatelia opustaju centra aglomeracii a smerujii do predmesti a neskor do pasma
d’alsich, pévodne vidieckych sidiel.

V pripade, kde tento proces nebol ovplyviiovany, dochadza az k Ubytku obyvatel'stva celej
aglomeracie, rozdeleniu a rozptylu povodnych komunit. Vrstvy obyvatel'stva s vy$Sou Zivotnou
uroviiou hladaji byvanie v znanych vzdialenostiach od centra, kam za nimi smeruji aj obchodné a
vyrobné organizdcie, ¢im redukuju svoje problémy s rozvojovymi plochami a pripadne so
starostlivostou o byvanie a dopravu do zamestnania.

Tak sa decentralizacné tendencie rozsiruju z obyvatel'stva na pracovné prilezitosti. V centrach
miest ostava menej mobilné a menej kvalifikované obyvatel'stvo. V bytovej vystavbe sa tento trend
odraza vo zvySeni obydli a zvySovani komfortu byvania.

Program ozivenia centier mozno prinesie zmenu v migra¢nych prudoch vnutri aglomeracii.
Sthrnne mozno povedat’, ze nadchadza obdobie, v ktorom kvalita Zivotného prostredia bude urcujuca
pre vyhl'ady ekonomického rozvoja v regiénoch.

Rozptylové tendencie byvania i pracovisk maju vSak svoje obmedzenia. Okrem vhodného
zivotného prostredia maja rezidenti i podniky poziadavky na dobré spojenie s nadradenou dopravnou
sietou, s vyS$Sou obcianskou vybavenostou atd’. Vacsina z tychto poziadaviek méze byt splnena len v
priestore mestského osidlenia.

Vysledky doterajSieho vyskumu potvrdzuju, Ze ekonomicky rozvoj Eurdpy je nemyslitelny
bez velkych miest, byvanie v priliSnej vzdialenosti od mesta ohrozuje kultirne a vychovné
komponenty potrieb stcasného ¢loveka, zatial ¢o byvanie v prili§ velkych kompaktnych mestach
nemdze splnit’ ostatné poziadavky. Pri su€asnom rozptyle byvania a prace do Sirokého priestoru okolo
mestskych aglomerécii je potrebné vziat' do tivahy vyssiu hybnost’ obyvatel'stva. Intenzita vSetkych
druhov spojov viacnasobne vzrastla. Interakcia s povodnym centrom bude v tomto SirSom priestore
pokracovat’, hoci na vac¢sie vzdialenosti.

Skladba a stav bytového fondu podl'a vlastnickeho a uzivatel'ského vzt'ahu a typu majetku.

Na Slovensku pretrvava vyrazny a dlhodoby pokles vystavby bytov. Podla tidajov zo scitania
I'udu v r. 1991, kedy sa uskutocnil prehl'ad a prieskum byvania v Slovenskej republike, v SR pripada
307 bytov na 1 000 obyvatelov, ¢o je hlboko pod eurépskym priemerom. Jednotlivé krajiny EU
dosahuju cca 400 - 465 bytov na 1 000 obyvatel'ov.

Kym do roku 1989 sme boli schopni postavit a odovzdat ro¢ne cca 43 000 bytov, tato
tendencia postupne a najmé po osamostatneni Slovenska, teda v rokoch 1993 - 1996 klesala.

197



Vyvoj bytovej vystavby SR:

Rok Celkom Komunalna Druzstevna Individualna
vystavba vystavba vystavba
zacaté byty
1908 40 666 12799 17 784 10 083
1990 37 883 4796 13 028 20 059
1993 4 387 346 305 3736
I. polrok 1996 2 811 467 12 2332
dokoncené byty
1980 48 215 17 074 18 527 12 614
1990 24 705 4307 10 033 10 365
1993 14 027 2 348 3474 8 205
I. polrok 1996 2 680 351 746 1565
rozostavané byty
k 31.12.1990 81 964 13129 28 660 40 175
k 31.12.1991 66 325 9526 18 643 38 156
I. polrok 1996 30 157 2180 2 562 25 415

Vlada premiéra V. Meciara sa vo svojom programovom vyhlaseni a v koncepcii rozvoja
byvania zaviazala vytvorit podmienky pre vystavbu 96 000 bytov do roku 2 000. V roku 1996 sa
dokoncilo cca 6 000 bytov, v roku 1997 sa planuje, podl'a slov ministra vystavby a verejnych prac J.

Mréza, dokoncit’ cca 15 - 17 000 bytov, v roku 1998 cca 20 000 bytov.

Podl’a statistickych udajov, je na Slovensku v sucasnosti rozostavanych cca 30 000 bytov. Z
nich je v8ak len asi 4 500 v hromadnej bytovej vystavbe. ZvySok tvoria byty v individualnej vystavbe.

Svet a byty

Stat Poéet bytov na
1 000 obyvatel’ov

Pol'sko 295
Slovensko 307
Rumunsko 339
Ceska republika 360
Kanada 373
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Mad’arsko 382

Rakusko 384

Bulharsko 390

Holandsko 402

Estonsko 405

Norsko 416

Nemecko 426

USA 429

Finsko 450

Francuzsko 470

Svédsko 471

Dansko 474

Svajéiarsko 500

Pramen Housing and Building Statistics for
Europe and North Amerika (OSN, Zeneva 1995)

Podrla tdajov zo séitania I'udu z roku 1991, je na Slovensku nasledovna Struktira bytového
fondu:

50,2% rodinnych domov
22,1% druzstevnych bytov
21,2% najomné byty vo vlastnictve obci

6,5% Statnych bytov

V obdobi socializmu sa na Slovensku sa uplatiiovala najdrahsia stavebna technologia panelova
"a to v nebyvalom objeme az 97% zo vSetkych bytov stavanych v ramci komplexnej bytovej vystavby,
¢o predstavuje svetovy primat" (V Pol'sku panelovou technologiou postavili v porovnatelnom druhu
vystavby 92% bytov, v byvalej NDR 84%, v Mad’arsku tri Stvrtiny bytov, ale vo Franctzsku len 12%,
v NSR 7% a v Taliansku 0,6%.).

V pripade aplikacie inych ako panelovych stavebnych technoldgii mohlo byt postavenych podla stadii
odbornikov z Institutu byvania, s.r.0. asi o tretinu viac bytov, a to vo vyssej kvalite.

Hromadna bytova vystavba zapricinila velké zabery polnohospodarskeho pddneho fondu,
nakolko technologia panelovej vystavby si vynucuje rovinaté terény. Preto sa stavalo najmi v
okrajovych Castiach miest, ¢im sa vSak nasledne zasa zvySovali naroky na technicku infraStruktaru.

Vzhladom na jednostrannu orientaciu rezortu stavebnictva na novu vystavbu z ddvodov
maximalneho spriemyselnenia stavebnictva ako rezortu sa tdrzba a opravy bytového fondu natol’ko
zanedbali, Ze dnes treba v hromadnej bytovej vystavbe vynalozit' na jeden byt od 60 000,-- Sk
potrebnych na zateplenie az po 300 000,-- Sk na generalnu rekonstrukciu jednej bytovej jednotky.

Tieto skutocnosti priamo koreSponduju s tvrdenim zahraniénych odbornikov, ze celkové
naklady na bytovu jednotku pocas jej predpokladanej Zivotnosti 50 - 80 rokov tvoria dvoj- az
dvaapolnasobok prostriedkov vynaloZzenych na jej vystavbu.
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D. Specifikacia - ¢iastkové nosné problémy bytovej politiky.

D 1. Privatizacia vo sfére byvania.

- privatizacia sluZzieb, spravy bytového fondu, stavebnych firiem

- privatizacia bytového fondu (restiticie, prevod Statnych bytov na obce, privatizacia bytového fondu
prostrednictvom predaja celych domov a bytov,...)

Hlavné sektory bytového fondu, privatizacia, restiticie

Privatizacia a restitiicia verejného najomného sektora predstavuji dva z najaktudlnejsich
problémov v procese transformacie. Zmeny v Struktire bytového fondu prebichaju pomerne pomaly
vzhladom na ¢asovi naro¢nost’ tohto procesu a mnozstvo spornych, resp. nedorieSenych
legislativnych, ekonomickych a technickych otazok s nim suvisiacich.

Struktara bytového fondu v roku 1991 bola 50,2% v rodinnych domoch, 22,1% v
druzstevnych bytoch, 21,2% ndjomné byty vo vlastnictve obci a 6,5% Statnych bytov. V obdobi 1990 -
1994 bolo "sprivatizovanych" - odpredanych do vlastnictva ndjomnikov 2,25% a reStituovanych
0,25% z komunalnych bytov. Prevod vlastnictva druzstevnych bytov sa uskutocnil v cca 10%
druzstevného bytového fondu. Privatizacia predstavuje obrovsky balik nedorieSenych problémov.
jednym z nich, ktory potrebuje urgentné rieSenie, je napr. otdzka vlastnictva bytov vo viac bytovych
domoch.

Bytova vystavba: podnikatelia v izemi, stavebné organizacie a pozemkovy trh.

Pri tvorbe koncepénych materialov sa prejavuje nedostatok informécii o stave bytového fondu.
Chybaju udaje o zacinani, dokoncovani a rozostavanosti bytov, ¢i uz podla vlastnickych foriem, alebo

vvvvv

Z hladiska stavebnej vyroby je badatelny vyrazny posun v prospech sukromnych malych a
strednych podnikov. Neexistuje vSak ich prehl’ad.

V oblasti podnikatel'skych aktivit pri rozvoji byvania sa prejavuje kombinacia nedostato¢nych
zdrojov uverov, nevyhodné podmienky ich splacania i platnej legislativy, ktord by znamenala ochranu
najomnika. Svoju negativnu ulohu tu zohrdva regulované najomné, ktoré neumoziiuje navratnost
vloZenych prostriedkov, adrZbu a potrebné opravy. Dal§im problémom v tejto oblasti, pomaly proces
registracie vlastnickych transakcii a nerozhodnost miest a obci pri presadzovani rozvojovych
zamerov. T4 je Casto spOsobend ich nedostatonymi rozpoctovymi moznostami a dlhotrvajicimi
restituénymi procedirami.

V obdobi transformacie sa znacne obmedzila i vystavba individualnych rodinnych domov
svojpomocou, ktora na Slovensku predstavovala najméd vo vidieckom osidleni prevladajucu formu
vystavby. Je to spdsobené prudkym narastom cien stavebnych materialov (takmer trikrat) a znizenim

vvvvv

Pozemkovy trh nema oporu v Statnej pozemkovej politike. Vzhl'adom na financ¢nu situaciu v
prijmoch $tatu i obci sa nedalo ratat’ s vac§imi investiciami do infrastruktary.

Spravcovstvo bytového fondu.
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So zmenami foriem vlastnictva a fragmentaciou pévodne vel'kych poctov bytovych jednotiek
spravovanych podnikmi bytového hospodarstva dochadza k ré6znym zmenam v sprave. Objavuju sa
rozliéné formy pravnickych oséb, ktoré preberaju povinnosti spravcu. Vzhl'adom na skutocnost, Ze
regulované najomné nepokryva naklady na udrzbu a prevadzku bytovych domov, v danej oblasti nie je
zatial’ badat’ vyrazné rozdiely v efektivnosti jednotlivych foriem spravcovskych organizacii.

Ako ziskové mozno v niektorych pripadoch hodnotit prevadzkovatel'ské organizacie
tepelného hospodarstva. Neprehl'adnost’ transakcii, pomerne mald prevadzkova disciplina a Casto i
nejasnost’” podmienok sposobuju, ze v tejto oblasti pretrvava mnoZstvo problémov (nespokojnost’
najomnikov, nepruznost’ v odstraiiovani porich, nemoznost’ zabezpecit’ vacsie opravy a pod.).

Obdobna situacia v spravcovstve bytového fondu je v druzstevnom sektore. V suvislosti s
predajom bytov najomnikom vznikaju nové formy vlastnictva viacbytovych domov, pre ktoré nie su
zatial pripravené jednozna¢né pravidla a predstavuji tak potencialnu oblast problémového
vlastnictva.

Uloha §tatu a jeho nastrojov sa prejavuje v oblasti byvania od roku 1990 najmi v tvorbe
legislativnych podmienok, ktoré s potrebné k transformacii vztahov v byvani. Spocivali v prijati
vyznamnych zakonov, Giprav a opatreni po¢nuic rokom 1990:

- podla zdkona €. 92/1991 Zb. sa rieSili podmienky prevodu majetku Statu na iné osoby, iSlo o
restitiicie ndjomnych bytovych domov sikromnym osobam

- prevod prevaznej Casti Statneho bytového fondu do majetku obci sa uskutocnil podla zakona ¢.
138/1991 Zb. o majetku obci a prevod investora v KBV z narodnych vyborov na obce podla zakona
¢. 518/1990 Zb. V podstate znamenal, ze otazky byvania by mali byt rieSené starostlivost’ou obcanov
a obci. Doteraz sa vSak neurcili povinnosti jednotlivych subjektov v oblasti rozvoja byvania a nie st
ani vytvorené ekonomické podmienky obciam.

- stavebné bytové druzstva presli procesom transformacie, v ktorom podl'a zakona ¢. 42/1992 Zb. o
uprave majetkovych vztahov a vysporiadani majetkovych narokov v druzstvach, znacna cCast
uzivatel'ov bytov poziadala o prevod tychto bytov do svojho vlastnictva

- novela obcianskeho zédkonnika €. 509/1991 Zb. upravuje zasadné pravne aspekty vzajomného vzt'ahu
(prava a povinnosti vyplyvajuce z najmu bytov, zdmer ndjomného pomeru, bytové nahrady). V
sucasnosti sa pod gesciou Medzinarodného strediska pre $tadium rodiny pripravuje jeho d’alsia
novelizacia, cielom ktorej je o.. Uprava, resp. sprisnenie podmienok voci neplaticom, nové
diferencovanie tzv. nahradného byvania, pristreSia, uprava vztahov tykajucich sa vzniku a zaniku
najomného bytu

- zakon ¢. 182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov je zakladnou pravnou tpravou
prevodu bytov do vlastnictva obCanov - nadjomnikov, vratane roz$irenia moznosti prevodu bytov z
vlastnictva bytovych druzstiev do vlastnictva ob¢anov. Nakol'ko sa vSak tento zakon v praxi do t.C.
vel'mi neuplatnil, t.C. sa pripravuje jeho novelizacia, resp. zakon o byvani, ktory by mal predstavovat’
kompletnti pravnu normu sustred’ujiicu vsetky predpisy tykajuce sa byvania. O.i. sa v fiom upravia
podmienky prevodu vlastnictva bytov a nebytovych priestorov. Zakon ¢. 182/1993 Z.z. o vlast?
umoziuje sice najomnikom ziskat” za podhodnotent cenu bytovu jednotku, ale neriesi koncepéne
ziaducu Struktaru bytového fondu (priemerna cena za bytova jednotku predstavuje priblizne 5%
nakladov potrebnych na vybudovanie podobnej novej bytovej jednotky). Pri platnych pravnych
ustanoveniach sa majitel'mi bytov stavaji obyvatelia bez ohl'adu na ich socidlnu a prijmova situaciu.
Zisky, ktoré z privatizacie za danych podmienok ziskavaju obce, si nedostatocné na vystavbu novych
bytov, ktorou by sa zabezpecila potreba socialnych bytov. Kvalita odpredavaného bytového fondu je
Casto nizka, objekty su zatazené poruchami zo zanedbanej udrzby a obyvatelia nemaju skusenost’ s
organizaciou samospravy a demokratickym dohadovacim procesom o podmienkach spolo¢nej tdrzby
a oprav. V tomto smere pomoc predstavuje stavebné sporenie, ktoré umoziiuje v priebehu Casu
zabezpecit' prostriedky potrebné na opravy. Obce preto zaujali tzv. "vyckavaciu poziciu" a byty
neodpredavaju.
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Nemozno pritom hovorit' iba o "neekonomickosti" realizacie privatizacie bytového fondu
podl'a platného zakona, ale aj o d'alSom vaznom efekte, resp. dosledku, ktory mozno ocakévat v
pripade postupu v sulade so zdkonom o vlastnictve bytovych a nebytovych priestorov.

Podrla prepoctov totiz, po zaviSeni prevodu vlastnictva v bytovych domoch by takmer 95%
bytového fondu v SR mohlo byt v sikromnych rukach. Takato situdcia bude prakticky znamenat
zéanik ndjomného vztahu. Mozno to povazovat’ za dosledok ekonomického prostredia, ktoré nevytvara
legislativne podmienky ne jeho vznik.

Viac ako 50% bytového fondu Slovenska tvoria rodinné domy. Takmer rovnaky pocet bytov
je v bytovych domoch, pricom druzstevny bytovy fond predstavuje zhruba 23% a obecné byty okolo
20% z celkového bytového fondu. Po zaviSeni prevodu vlastnictva v bytovych domoch by takmer
80% bytového fondu v SR mohlo byt’ v stikromnych rukach. Takato situacia bude prakticky znamenat’
zanik najomného vztahu. Je to dosledok ekonomického prostredia, ktoré nevytvara legislativne
podmienky na jeho vznik.

Vo vyspelych statoch Eurdpy sa podiel ndgjomnych bytov umoznujiici mobilitu pracovnej sily
odhaduje na 20%. Najomné byty su obsadené zhruba na 60% - 70%, zostatok predstavuje trvala
ponuku v inzercii. Najomné je primerané, zodpoveda ndkladom na vystavbu a prijmom obyvatel'stva.
A tu sa dostavame ku koreniu veci.

Na Slovensku vladne nepomer medzi prijmami, najomnym a nakladmi na vystavbu.
Ekonomické najomné by v pripade odstranenia jeho regulacie bolo vyrazne vyssie ako vo vyspelych
krajinach. Ale ked’ majitel ma zaujem, aby objekt nechatral, nemozno predpokladat’, Zze ho postavi a
necha zit' z podstaty.

Do najomného je potrebné zaratat’ aj fond oprav a rozvoj prislusného podnikatel’a, ktory bude
ocakavat’ navratnost' vlozenych prostriedkov v podstatne kratSom case ako sto rokov. Redlna
navratnost’ je 20 rokov, aby mohol stavebny podnikatel’ zacat’ s vystavbou d’alSich domov. V tom ¢ase
sa uz odvadzaju prostriedky na opravu pdvodného domu, pretoze po 40 rokoch si uz vyzaduje
generalnu opravu.

Legislativny rdmec pre ndjomné a podndjomné vztahy mal dat’ pripravovany zakon o byvani.
Povodne mal vstupit’ do platnosti od 1. januara 1998. Najomné pre jednotlivé byty sa malo vyratat’ zo
suctu ekonomicky opravnenych nakladov na dom, jednotlivé byty a pozemok a z primeran¢ho zisku
prenajimatela.

Kamenom trazu pripravovaného zdkona sa stala obava z pripadného zvySenia tzv. Cisté¢ho
najomného.
Zasady zékona o byvani preroktuvala Rada hospodarskej a socialnej dohody v novembri 1996.

Z rokovania jednoznacne vyplynul nesuhlas s deblokaciou vysky ndjomného a z podnikatel'ského
hladiska aj s neopravnenou ochranou najomnika.

Poznamka autorky: Dalsim kameriom tirazu pripravovaného zékona o byvani bolo totiz upresnenie
bytovej nahrady a sposob jej poskytnutia z vypovednych dévodov. Navrh zdakona o byvani okrem iného
posilnioval prava viastnikov, zachovaval vsak ochranu opravmeného ndjmu, najmd v pripade
maloletych deti. Mal podrobne upravit, kedy patri bytovi ndhrada a akd. Ci je potrebny nahradny
byt, nahradné ubytovanie, alebo len pristresie. Bytovu nahradu mal zabezpecit ten, v ktorého
prospech sa byt ma vyprazdnit. Zakladnymi kritériami mala byt skutocna bytova potreba, dovod
nuteného opustenia doterajSicho bytu a rodinné pomery.

Je otdzne, ¢i sa tento zloZity proces do roku 1998 vobec zavrsi. Podla vyjadreni vidadnych
predstavitelov ani velmi nie, pretoze sa snazia udrzat socidlne istoty, ktoré chrania neplaticov, su
totozné so socialnymi neistotami spravcov a majitelov bytovych domov. Ked sa totiz nemézu
neplaticov zbavit, zostava im jedina moznost - predaj nehnutelnosti. No kto ju aj s neplaticmi kupi?
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Otazka privatizacie bytového fondu v SR je teda nanajvys spornd, resp. otvorend. O to viac je
potrebné obavat' sa ucinnosti zaverecnych ustanoveni pripravovaného zakona o byvani, v ktorom sa
uvazuje o tom, Ze transformdciu vlastnictva bytov v druzstevnom i obecnom sektore treba casovo
ohranicit tak, ze v pripade, ak si nadpolovicna vicsina ndajomnikov poda Ziadost' na odpredaj bytov,
budu prislusné samospravne organy povinné do dvoch rokov tieto byty odpredat.

Co sa tyka problému privatizicie sluzieb, spravy bytového fondu, stavebnych firiem, musim
priznat, zZe v tejto oblasti mi nie su zname, ani dostupné Statistiky. Predpokladam vsak, Ze ich
pocetnost nebude vzhladom na vyssie uvedenée problémy v privatizacii bytového fondu, pocetnd.

D 2. Niajomna politika.

- vzt’ahy vlastnikov a ndjomnikov
- proces deregulacie nagjomného

- rola nadjomného na "trhu s bytmi"

Vychadzajuc zo schvélenej koncepcie Statnej bytovej politiky, v ktorej sa cast’ V. tyka
liberalizacie ndjomného. V koncepcii sa sucasna vlada hlasi k realizacii nasledovnych opatreni:

Liberalizacia najomného k trhovému najomnému, uréenému dohodou prenajimatela a
najomnika, by mala nad’alej pokracovat v zaujme odstranenie cenovych deformacii a uplatnenia
trhovych vztahov v bytovom hospodarstve. To je jedna z podmienok ozivenia bytovej vystavby a
investovania do tejto oblasti. Preto bude nutné realizovat’ d’alSie kroky v uprave ndjomného.

V prvej etape vykonat’ ¢iastkové zmeny v pravnej norme o najomnom, a to:

- v oceneni sluzieb, okrem moznosti dohody, prejst’ na systém rozictovania podl'a poctu prislusnikov
domacnosti

- regulované najomné neuplatiiovat’ v novostavbach postavenych bez Gcasti verejnych prostriedkov a
v pripadoch, ked’ ndjomcom

je zahrani¢ny subjekt, v tychto pripadoch vysku njjomného stanovit’ dohodou

- umoznit’ ¢iastocnu liberalizaciu formou vecnej regulacie ndjomného v domoch vo vlastnictve
fyzickych osdb, a to len u volnych bytov

- v pripadoch podnikania v byte, ak sa nemeni charakter bytu alebo Casti bytu, stanovit' ndjjomné
dohodou

- zaviest’ regulaciu pouzitia zdrojov na opravu a udrzbu bytového fondu s vyuzitim principov zédkona
€. 263/1993 Z.z. o verejnom obstaravani a formou vecného usmeriiovania cien

- upravit' rozsah pravnej Upravy vo vztahu na byty vo vlastnictve fyzickych oséb (okrem
reStituovanych domov)

V druhej etape pripravit’ novy predpis o najomnom podla tychto zasad:

- ngjomné v bytoch vo vlastnictve obci, §tatu, obchodnych spolocnosti s u¢astou §tatu alebo obce,
alebo v bytoch nadobudnutych podl'a zakona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu
na iné osoby v zneni neskorSich predpisov a v bytoch vo vlastnictve fyzickych osdb na zaklade
reStituéného zakona sa odporaca liberalizovat’ postupne tak, aby sa uplatiiovalo najneskor do roku 2
003 nakladové najomné. Nakladové najomné by malo zohladiovat odpisy z aktualizovanej
obstaravacej ceny bytu, opravy a udrzbu, réziu na spravu a zodpovedajuci zisk z ¢innosti (max.5%).
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- stcasne s prvou upravou najomného treba zabezpelit poskytovanie prispevku na byvanie
doméacnostiam s nizkymi prijmami podla kritérii vypracovanych Ministerstvom prace, socialnych
veci a rodiny SR

- kazdy navrh na Gpravu ndjomného na nasledujlici rok vratane névrhu na rieSenie sociadlnych
dopadov sa predlozi na schvalenie vlade SR po predchadzajucom prerokovani v Rade hospodarskej a
socidlnej dohody SR

Ak by sme mali urobit’ akysi odpocet tuloh, ktoré sa v oblasti ndjomnej politiky stanovili v
ramci citovanej koncepcie $tatnej rodinnej politiky, vel'a papiera asi nezapiSeme. Zda sa, Ze sticasna
vlada povazuje prave problém najomného byvania za velmi citlivy, resp. obava sa menit’ doterajsi
(nespravodlivy) systém. Treba totiz povedat, Ze od roku 1964 do konca roku 1991 sa na Slovensku
prakticky nemenila vyska najomného, a to ani napriek tomu, ze Statne dotacie bytovym podnikom,
ktoré bytovy fond spravovali, neustale rastli.

Proces postupnej ekonomizacie sluzieb stvisiacich s byvanim sa zacal az 1.1.1992. V roku
1991 bol schvaleny postup v oblasti ndjomného. I$lo o byty Statne, obecné, podnikové, vo vlastnictve
fyzickych osob. Do tohto obdobia platili predpisy z roku 1964 (vyhlaska ¢. 60/1964 Zb.). Podl'a nich
vypocitané ndjomné nepokryvalo ani nevyjadrovalo naklady na prevadzku a udrzbu bytovych domov.
Vyska njjomného sa nemenila a to aj napriek tomu, Ze postupne narastala starostlivost’ bytovych
organizacii, ktoré tento bytovy fond spravovali. Pritom na byvanie v druzstevnych bytoch narastali,
¢im sa neoddvodnene zvysovali rozdiely v platbach za byvanie medzi tymito dvomi formami byvania.

K zvyseniu njjomného a zmeny systému platenia cien sluzieb spojenych s uzivanim bytu sa
pristapilo v niekol’kych krokoch, aby dopad na obyvatel'stvo bol pozvolny a sicasne sa odstranovali
dotacie na byvanie.

Doteraz vykonané tipravy najomného boli nasledovné:

- 1.1.1992 sa upravil platny systém v plateni cien sluzieb a to vo vyske skutocnych nakladov
vynalozenych na ich poskytovanie. I8lo o zvySenie v priemere o 80% (skuto¢né naklady na sluzby a
ich vplyv na celkové najomné je velmi individudlny). Tym doSlo k vyrovnaniu tihrad za sluzby s
ostatnymi formami byvania (druzstevné byty, rodinné domy).

Stucasne sa zru$ili zlavy z najomného za nezaopatrené deti, ktoré ostatné formy byvania
nepoznali (Domacnostiam so zavislymi detmi, byvajicim v Statnych bytoch sa do konca roku 1991
poskytovali zlavy a to 5% pri 1 dietati, t.j. priemerne 98,-- K¢s rocne, 2 deti 15% t.j. 222,-- K¢s , 3
deti 30% t.j. 404,-- K&s a 4 a viac deti 50% t. j. 528,-- K&s z najjomného.). Tymto krokom sa zacala
likvidacia socialnych aspektov v ndjomnom.

- 1.7.1992 sa zvysila horna hranica Cistého najomného (bez sluzieb) o 100%. Tym sa dosiahlo
zvySenie podielu njjomného na uhrade nakladov spojenych s byvanim a odstranili sa dotacie na
prevadzku bytového fondu.

Tieto upravy vykonané v roku 1992 znamenali zvySenie hornej hranice priemerného
najomného, vratane sluzieb v porovnani s troviiou v roku 1990 o cca 160% a tym zruSenie dotécii k
najjomnému v celkovej vyske cca 1,3 mld. K¢s.

Tento krok znamenal vyrovnanie urovne ndjomného s druzstevnymi bytmi.

V roku 1992 sa vykonali tieto zmeny:
-k 1.1.1992 od¢lenenie a deregulacia cien sluzieb spojenych s byvanim

- k 1.5.1991 doslo k uprave cenovych relacii u cien paliv, tepelnej energie a plynu pre domacnosti,
zvysili sa ceny uhlia o 234%, koksu o 246%, zemného plynu o 124% a tepla o 324%. Toto zvySenie
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sa premietlo do cien tepelnej energie pre domacnosti, priCom sa prijali opatrenia a to zvySenie
Statneho vyrovnavacieho prispevku zo 140 na 220,-- K&s dochodcom a detom

- 1.7.1992 zvysenie Cistého najomného v tzv. Statnych bytoch o 100%

-k 1.1.1992 zvysenie ceny vodného a stocného pre domacnosti

V roku 1993 sa maximalne ceny tepelnej energie, plynu, elektriny upravili iba o vplyv dane z
pridanej hodnoty. Boli v§ak zvySené maximalne ceny vodného a stocného pre domacnosti.

Tieto ceny su vSak stale pod urovinou nakladov. To isté plati aj pre ceny elektrickej energie. U
tepelnej energie sa rozdiel medzi vysokymi ekonomickymi cenami vyrobkov a distribuciou tepla a
niz§imi max. cenami domacnosti vypliia dotacia zo Statneho rozpoctu a to v roku 1993 vo vyske 2,2
mld. Sk.

V roku 1993 bolo najjomné (cena najmu) stanovena v sulade so zadkonom ¢. 526/1990 Zb. o
cenach dojednavanych dohodou prenajimatel’a s ndjomcom s tym, Ze maximalna vyska je regulovana

sadzbami urCenymi vyhlaSkou ¢. 60/1964 Zb. v zneni neskorS$ich predpisov - poslednd novela
vyhlaska ¢€.15/1992 Zb.

Vypracované zasady uprav najomného uvazovali s jeho d’alsim zvySenim v roku 1993 pri
sucasnom vydani tplne nového predpisu prispievajuceho k postupnému rozvoju trhu s bytmi. V
oktobri 1993 sa k navrhovanému zvyseniu priemerného ndjomného o 45% nepristapilo.

Pri prepoctoch najomného sa ukazalo, Zze ak by malo pokryt naklady spojené so spravou,
opravami, udrzbou a amortizaciou obytného domu, bolo by potrebné najomné z roku 1991 zvysit’ cca
0 300 az 400%. Pritom sa nebrala do ivahy vel'mi zanedbana cast’ drzby bytového fondu, ktora sa v
cenach roku 1990 odhadovala na 23 mld. Sk.

MF SR bolo uloZené uznesenim vlady SR z 12. 10. 1993 pripravit’ navrh nového systému
najomného, ktory by zohladnoval ekonomické podmienky, kvalitu byvania. Jeho spracovanie musi
byt vo vizbe na pripravovany systém prispevkov na byvanie prijmovo slabsich skupin obyvatel'stva.
Novy systém mal platit’ od 1.1.1995.

Systém uhrady za uzivanie druzstevnych bytov sa nepredpokladd menit. Vychadza z
ekonomickych podmienok nadobudnutia a udrzby bytového fondu.

Stcastou uplatiovania trhovych vztahov by podla koncepcie bytovej politiky, ktora v roku
1994 schvalila vlada J. Moravcika, mala byt aj urychlend liberalizacia najomného a jej prepojenie s
poskytovanim prispevkov na byvanie, ktoré zmiernia nepriaznivé dopady liberalizacie na domacnosti s
niz§imi prijmami. Liberalizicia najomného na trhové ndjomné urené dohodou prenajimatela a
najomnika musi pokracovat’ v zaujme odstranenia cenovych deformacii a uplatnenia trhovych vztahov
v bytovom hospodarstve, aby hospodarenie s ndjomnymi bytmi nebolo pre vlastnika stratové, hovorilo
sa v koncepcii. Je to i jedna z podmienok oZivenia bytovej vystavby a investovania do tejto oblasti.
Regulacia najomného totiz neumoziuje investorom navratnost’ vlozeného sikromného kapitalu.

V koncepcii bytovej politiky vldda J. Moravéika schvalila zakladné principy rozvrhnuté do
postupnych krokov, ktoré mali byt’ pretransformované do legislativnej podoby.

Liberalizacia najomného sa vSak az do dne$ného dna pohadzuje ako hortci zemiak, s ktorym
si nikto nechce palit’ prsty. Je totiz vel'mi uzko prepojeny s problémom privatizacie bytového fondu a
rieSenim socialnych aspektov byvania.

Najomné predstavuje o.i. aj ekonomickl kategoriu v procese byvania. Z tohto pohl'adu mozno

najomné rozdelit do troch zékladnych typov - trhové najomné, nakladové najomné a socidlne
najomné.
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Trhové najomné sa zvac¢sa uplatituje v sukromnom sektore a umoziuje vlastnikovi hospodarit’
so ziskom. Nakladové najomné vychadza z principu, zZe objem prostriedkov ziskanych z najomného
zodpoveda celkovym nakladom, ktoré musi vlastnik vynalozit’ na obstaranie, prevadzku a udrzbu
bytového fondu - ide teda o typ ndjomného pozivany v neziskovom sektore. Treti typ - socidlne -
predstavuje typ regulovaného najomného, ktoré nestaci na pokrytie prevadzky a Gdrzby a vyzaduje si
podporu vo forme subvencii.

Sucasny vyvoj vo vyspelych krajinach je spojeny s postupnou dereguldciou nijomného v
neziskovom sektore, ¢o vSak neznamena jeho uplnu deregulaciu. Ide najmé o postupné presadzovanie
nakladového najomného na tkor socialneho najomného. Regulaciu ndjomného mozno povazovat’ za
nastroj, ktorym sa da zabezpecit’ rozumna vyska ndjomného a zabranit’ jeho neimernému zvySovaniu.
Nadmerna regulacia njjomného vSak modze mat negativne ucinky, napriklad zablokovanie trhu sa

bytmi.

Na Slovensku v sucasnosti pouzivame regulované najomné, ktoré mozno zaradit’ do tretieho
typu, teda ako regulované - socialne.

V sulade s navrhmi, ktoré pre tuto problematiku schvalila vlada SR pri odsthlaseni Koncepcie
Statnej bytovej politiky do roku 2000 v novembri 1995, postupne bude treba dospiet’ k uplatiiovaniu
dvoch foriem - typov - ngjomného: v sukromnom ndjomnom sektore, t.j. tam, kde neboli na vystavbu
pouzité verejné prostriedky uplatnit’ trhové njjomné, v ndjomnom sektore, kde sa byty postavili plne
alebo Ciastocne s pouzitim verejnych prostriedkov - ndkladové najomné.

Samostatnou kapitolou v tejto stvislosti je jestvujuci verejny sektor, kde sa maju postupnymi
upravami dosiahnut’ podmienky nakladového najomného do roku 2003. Ide vSak o zna¢ny socidlny a
ekonomicky problém casti obyvatel'stva Slovenska.

Preto je zaciatok Gprav podmieneny prijatim legislativnej normy o prispevku na byvanie, ktory
bude eliminovat’ nepriaznivy dopad na nizSie prijmové skupiny obyvatel'stva. Postupné upravy v
oblasti ndjjomného samozrejme tieZ suvisia s rastom realnych prijmov obyvatel'stva, ktoré zavisi od
celkovych vysledkov hospodarstva v SR.

Pozndmka autorky: Posledny vyvoj v oblasti problematiky liberalizacie najomného vsak nasvedcuje
tomu, ze minimdalne do volieb v roku 1998 zostava status quo. Podla vyhldasenia premiéra V. Meciara
sa totiz s vySkou ndjomného nebude hybat do volieb 1998. A to napriek tomu, Ze rezort prdce,
socialnych veci a rodiny SR mad pripraveny mechanizmus, resp. socidlne opatrenia na tlmenie a
elimindciu moznych negativnych socialnych dopadov na niektoré socidalne skupiny obyvatelstva v
pripade rastu ndkladov na byvanie.

D 3. Pomoc socialne slabSim vrstvam obyvatel’stva.

- adresna pomoc: prispevky na byvanie
- inStitat socidlneho byvania
- socialne désledky deregulacie najomného

- problém "socialneho vylic¢enia" (bezdomovci, minoritné skupiny...)

VI. kapitola schvalenej koncepcie $tatnej bytovej politiky do roku 2000 sa venuje socialnej
politike v byvani:

V ramci koncepcie §tatnej socialnej podpory je potrebné, aby Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR pripravilo a legislativne zdkonom upravilo poskytovanie prispevkov na byvanie,
ktorymi sa bude S$tit podielat’ na kryti nakladov na byvanie tych domécnosti, ktorych prijem

206



nedosahuje stanovenu vysku na zabezpecenie vyzivy a ostatnych zakladnych osobnych potrieb vratane
pokrytia nevyhnutnych nakladov na domacnost’. Poskytovanie prispevkov sa navrhuje pripravit’ podl'a
tychto zasad:

A) Pri stanoveni prispevku na byvanie treba vychadzat’ najméd z vysky vydavkov na byvanie za byt
primeraného Standardu a uréeného maximalneho podielu na byvanie z celkového prijmu domacnosti,
ako aj z vysky prostriedkov potrebnych na zabezpeCenie vyzivy a ostatnych osobnych potrieb a
prostriedkov potrebnych na zabezpecenie nevyhnutnych nakladov na domacnost’ z celkového Cistého
penazného prijmu rodiny.

B) Za primerané¢ vydavky na byvanie sa budu povazovat vydavky na byvanie za byt s plosSnym
Standardom zodpovedajicim poctu ¢lenov domacnosti, s tplnym hygienickym vybavenim, vhodnym
vykurovanim a pripravou teplej vody.

C) Podiel z prijme, ktory méze domacnost’ vynalozit' na byvanie, by nemal byt vyssi ako 15 - 20% z
celkového prijmu domacnosti. Presné urcenie tohto podielu stanovi Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny SR na jednotlivé roky vykonavacou vyhlaskou k zakonu v zavislosti od realnych prijmov
obyvatel’stva a skuto¢ného podielu vydavkov zistenych v Statistike rodinnych uétov.

D) Prispevky na byvanie sa navrhuje poskytovat’ na zaklade Ziadosti obCana pre vsetky vlastnicke
formy byvania a prispevky vyplacat’ vlastnikovi domu (bytu). Rozhodovanie o priznani naroku bude v
kompetencii Statnej spravy.

V ramci socialnej politiky v byvani v stcinnosti obci, Statu a regionalnych organov Statnej
spravy treba riesit' aj zabezpeCovanie rozvoja osobitnych foriem byvania najmid pre mladych a
slobodnych obcanov formou slobodarni, pre starSich ob¢anov formou bytov v domovoch s
opatrovatel'skou sluzbou, bytov v domoch penziénov pre dochodcov a bytov pre tazko telesne
postihnutych obcanov.

Otazka pomoci socialne slabs$im vrstvam obyvatel'stva je Uzko spojend s problémom
liberalizacie najomného a reStrukturalizacie bytového fondu.

V suvislosti s nevyhnutnost'ou rastu nakladov na byvanie vznika realna potreba chranit’ tie
domacnosti, ktoré nebuda schopné vlastnymi silami hradit’ ndklady na primerané byvanie. Pre tieto
kategorie obyvatel'stva je pripraveny systém prispevkov na byvanie, ktory by mal byt nastrojom na
rieSenie socidlnych problémov v oblasti byvania.

Zatial na Slovensku neplati, Ze obCania si mézu najst’ také byvanie, ktoré¢ zodpoveda ich
prijmovym moznostiam. Bez ohl'adu na vysku prijmov vynakladaji domacnosti zhruba rovnaké sumy
na zabezpecenie svojho byvania. Z toho vyplyvaju vel'ké rozdiely v podieloch z prijmov na byvanie
jednotlivych typov domacnosti. Ako vyplyva z analyz, najzranitelnejSie su domacnosti s jedinym
prijmom. Ak sa vydavky na byvanie v priemere na Slovensku pohybujui na trovni 11% z celkovych
istych penaznych prijmov, potom nizkoprijmové domacnosti dosahuju v priemere podiel az 19% zo
svojich prijmov a domacnosti s najvyssimi prijmami len 7 - 8%. Rozdiely v prijmoch domacnosti
budut stale narastat’.

ZvySovanie vydavkov na byvanie nie je len otdzkou objektivizacie skutocnych ndkladov

byvania (doteraz rieSenych formou krizovych dotécii a subvencii), ale aj predpokladom pre vznik
trhového prostredia pre oblast’ byvania.

Prispevok na byvanie je mozné definovat’ ako "prispevok Statu na krytie ndkladov na byvanie
obc¢anov a rodin, ktorych prijem nedosahuje stanovenu vysku, patri ob¢anovi alebo rodine, pokial ich
celkovy penazny Cisty prijem nedosahuje nasobok celkového Zivotného minima obcana (rodiny), t.j.
sucet Ciastok potrebnych na zabezpecenie vyzivy a ostatnych zakladnych osobnych potrieb a Ciastok
potrebnych na thradu nevyhnutnych ndkladov na domacnost’ a urcitej konstanty.

Prispevok sa navrhuje vypogitat’ na zaklade rovnice: Pr=MSB - (R .Y) kde:
Pr - prispevok
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MSB - minimalny $tandardny ndjom

Y - celkovy Cisty prijem domacnosti

R - percentualny podiel prijmu domacnosti venovany na byvanie
bude fixne stanoveny vzdy na urcité obdobie

Ak je hodnota vzorca vyssia ako 0, domacnost’ ma narok na prispevok a bude ho dostavat’ vo
vyske stanovenej podl'a vzorca.

Kazdy z prvkov vzorca na vypocet prispevku na byvanie ma vplyv na to, kto bude mat’ narok
na prispevok a aké bude jeho vySka.

Pri stanoveni minimalneho Standardu byvania sa vychadza zo Standardu byvania obecnych
bytov I. kategorie zohladnen¢ho pre vSetky druhy byvania (druzstevné byty, rodinné domy).
Minimalny Standard je mozné stanovit’ ako Standardna sadzbu pre domacnost’ konkrétnej velkosti.

Ide o Standardni vymeru podlahovej plochy v metroch §tvorcovych vynasobenu aktudlnymi
sadzbami za ndjomné, energie a ostatné sluzby na Stvorcovy meter. V konecnom doésledku je
minimalny Standard byvania vyjadreny ako mesacna platba za byvanie, ktord zavisi od poctu ¢lenov
domacnosti. Sucasne vyjadruje uréiti minimalnu Groven uspokojovania potrieb byvania vo vztahu k
celkovej dosiahnutej trovni v spolo¢nosti v danom obdobi.

Tento spdsob urcenia minimalneho Standardu v sebe zahina moznost’ aktualizacie
minimalneho Standardu prostrednictvom indexacie sadzieb nakladov, napriklad pri raste cien energii.
Déjde k zvySeniu minimalneho Standardu a jeho prostrednictvom aj k zvyseniu prispevkov na byvanie.

- narok na prispevok budi mat’ vSetky domécnosti bez ohl'adu na formu vlastnictva
- v nakladoch (vydavkoch) na vypocet prispevku na byvanie buda

zohl'adnené vSetky nakladové polozky (ndjomné, energie,...)

- prispevky sa vyrataji algoritmom uz uvedeného vzorca

- prispevok na byvanie sa bude vyplacat domécnostiam ako rozdiel medzi minimalnymi
Standardnymi nakladmi (vydavkami) na byvanie v zavislosti od poctu ¢lenov domacnosti

Prispevok na byvanie ako striktne adresny nastroj socidlne politiky v byvani vsak predstavuje
pomocnu ruku obcanom, ktori byvaju, resp. ktori byt maju.

V dnesnej situacii vSak nie je celkom jasné, aké opatrenia, resp. podmienky su pripravené pre
tych, ktori byt, ¢i strechu nad hlavou nemaju, o s obcanmi, ktori dlhodobo za byvanie neplatia, ¢o s
bezdomovcami a pod.

Poznamka autorky: Rozdiely medzi europskymi krajinami zacinaju uz v definicii socialneho byvania.
Zatial' ¢o napr. v Nemecku ide o ndajomné byvanie, vo Francuzku je cast socialnych bytov v osobnom
viastnictve. Zatial' co v Nemecku je cast domov so socidlnymi bytmi v majetku sikromnych viastnikov,
v Holandsku ide vidy o domy stavané a prevadzkované neziskovymi bytovymi asocidciami, ¢i obcami.
Zatial’ ¢o vo Francuzsku sa nelisi Standard najomného a viastnickeho byvania a domy so socialnymi
bytmi napr. maju bezne i saunu, v Belgicku cast tohto bytového fondu ma proti Standardu znacné
nedostatky.

Rozdiely su i v zakladnom ponati podla toho, pre ake Siroke vrstvy je socidalne byvanie urcené.
Zatial’ ¢o napr. v Belgicku je socialny model znacne uzky a pocet socidalnych bytov nedosahuje ani 7%
bytového fondu, napr. vo Francuzsku pri asi 17%-nom podiele ide uz o dost vyrazny pocet obyvatelov.
Ak sa pojdeme pozriet’ do Holandska, zistime, Ze v socidlnych bytoch byva zhruba 44% obcanov.

Problém koncepcie socialneho byvania, hoci ho mozno povazovat’ za jeden z nosnych pilierov
bytovej politiky, eSte nezarezonoval. DoterajSie smery rieSenia bytovej politiky hl'adaji skér odpoved
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na otazku "za kolko" a nie "ako", hoci obe by mali ist’ ruka v ruke. Otazku socialneho byvania ako
systému, resp. Casti bytovej politiky neobsahuje ani prijata Koncepcia Statnej bytovej politiky.

Rezort prace, socidlnych veci a rodiny v sucasnosti vytvoril tym expertov, ktori budu
vypracuvat koncepciu socidlneho byvania. Uz dnes je pripravena pracovna Cast’ materialu, ktory sa
zaobera charakteristikami socialneho bytu pre zdravotne postihnutych, rieSenia byvania neplaticov,
azylantov, bezdomovcov, ob¢anov potrebujucich osobitni pomoc a pod.

Koncepcia socidlneho byvania by sa mala sustredit’ na nasledovné oblasti:

- kategériu obCanov, pre ktorych bude socidlne byvanie urcené (aku Cast’” bytového sektoru budu
zaoberat))

- charakter socialnych bytov z hl'adiska najmu a vlastnictva
- financovanie socialneho bytového fondu

- typ vystavby socialneho bytového fondu

- kritérid vyberu uzivatel'ov socidlneho byvania a pod.

- suvislosti a prepojenia koncepcie socialneho byvania s bytovou politikou ako aj ostatnymi
politikami - napr. zamestnanosti a pod.

- orientacia bytovej politiky na cielené kategorie obyvatel'stva

socialne skupiny

D.4. Podpora bytovej vystavby a byvania.

Az do roku 1990 sa s$tat rozhodujucim spoésobom podielal na kryti ndkladov byvania,
vznikajuicich vo vSetkych fazach procesu uspokojovania potrieb a vo vSetkych ¢innostiach v ramei
byvania.

Stat poskytoval finanéné prostriedky 3tatneho rozpoétu formou dotacii na:
- plni thradu komunalnej bytovej vystavby
- uhradu technickej infrastruktury a obc¢ianskej vybavenosti ku vsetkym formam bytovej vystavby
- prispevky na thradu nékladov druzstevnej bytovej vystavby
- prispevky na individualnu bytovi vystavbu

- zvyhodnené tvery a pozi¢ky (1%-ny Grok u druzstevnej vystavby, 2,7%-ny pri vystavbe rodinnych
domov pri 40-ro¢nej dobe splatnosti) na druzstevnu a individudlnu vystavbu

- na stratu bytového hospodarstva, k ndjomného, k cene tepla, energie, vodného a sto¢ného pre
obyvatel'stvo a d’alSich sluzieb spojenych s byvanim

Tieto zvyhodnenia sa poskytovali rovnako v§etkym obcanov bez rozdielu na vysku prijmov.

V roku 1991 nastala zasadna zmena vo financovani bytovej vystavby.

Radikalne sa znizili:
1) Statne prispevky na druzstevnu bytova vystavbu, a to z 2,8 mld K¢s v r. 1990 na 400 mil. K¢s

2) na individualnu bytovi vystavbu a modernizaciu bytov z 2,0 mld K¢s na 650 mil. Kés, ako aj
dotacie k cene tepla a dotacie vodného a stocného pre obyvatelov.
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Bol ukonceny dovtedy platny systém pripravy, realizacie a financovania komplexnej bytovej
vystavby. Na jej dokoncenie sa poskytlo v r. 1991 4,2 mld. K¢s v porovnani s 5,5 mld. v r. 1990.

Do konca roku 1993 boli postupne takmer vSetky uvedené zvyhodnenia $tatu odstranené, s
vynimkou dotovania ceny tepla pre obyvatelstvo v Ciastke 2,3 mld. Sk a podporovania novej
vystavby, modernizacie, oprav formou prémie k stavebnému sporeniu ¢iastkou 855 mil. Sk. Tieto
zvyhodnenia opat’ smerovali na vSetkych obCanov bez ohladu na vysku ich prijmov a preto ich
socialne posobenie je oslabené.

Pre rok 1993 boli vyClenené v §tatnom rozpocte na byvanie prostriedky v tejto vyske (v mil.
Sk):

- dotacie k cene tepla 2 240

- prémie na dokoncenie rodinnych domov 80
(do 3 rokov od vydania staveb. povolenia)

- financovanie druzstevnej bytovej vystavby 65
- dotécie na zateplenie 140

- prémie k stavebnému sporeniu 855

- financovanie KBV (predaj dlhopisov) 1 000

Co sa tyka vysky a formy §tatnej podpory druZstevnej a individualnej bytovej vystavby, aj tu
nastali v uplynulych rokoch vyrazné zmeny. Od 1. 3. 1991 sa zmenili a doplnili predpisy o finan¢nej,
uverovej a inej pomoci druzstevnej a individualnej bytovej vystavbe a modernizacii rodinnych domov
v osobnom vlastnictve.

V zmysle vSetkych dovtedy vydanych vyhlasok o pomoci druzstevnej a individudlnej bytovej
vystavbe, krytie nakladov vystavby druzstevného bytu sa skladalo z ¢lenského podielu ¢lena druzstva,
uveru poskytovaného bankou a Statneho prispevku.

V roku 1990 ¢lensky podiel predstavoval minimalne 26% vysky Statneho prispevku, tver,
ktory vo forme mesacnych splatok splacal uzivatel’ ¢inil cca 40% z celkovych nakladov (doba jeho
splatnosti bola 40 rokov pri 1%-nom uroku) a nenavratny Statny prispevok predstavoval cca 47% z
celkovych nakladov. Cena priemerného bytu bola v tomto roku cca 230 000,-- K¢s.

Bytovym druzstvdm mohli poskytovat' jednorazové prispevky aj Statne podniky, penazné
ustavy, poistovne vo vyske 3 000,-- K¢&s na kazdy byt v tom pripade, ak bol ur¢eny ich pracovnikom v
ramci stabilizaCnej vystavby. Statna sporitelna mohla poskytnit’ na zlozenie c¢lenského podielu

Awew

¢lenovi druzstva pdzicku so splatnost'ou az 10 rokov za 2,7%-ny urok.

Zlom nastal v roku 1991. Spocival v radikdlnom zniZeni Statneho prispevku urCeného v
rozpocte na druzstevnu bytovu vystavbu a to z Ciastky 2,8 mld. K¢&s v roku 1990 iba na 400 mil. K¢s
uréenych v roku 1991. Statny prispevok poklesol na 30,6%, investiény Gver dokonca na 22,2%,
Clensky prispevok sa zvysil na 47,2%. Cena priemerného bytu sa pritom vysplhala na 360 000,-- K¢s.

15. 10. 1992 bolo zastavené vydavanie suhlasu na poskytovanie financnej pomoci - Statnych
prispevkov na objekty druZstevnej bytovej vystavby podla vyhlasky ¢. 136/1985 Zb. v zneni
neskorsich predpisov. Uvedena vyhlaska bola zruSena. Tym sa zrusilo aj poskytovanie podpory podla
nej.

Neslo pritom iba o Statne prispevky, ale aj o to, Ze sa prestali poskytovat’ druzstvdm dlhodobé
investi¢né uvery na 30 az 40 rokov pri zvyhodnenej 1%-nej tirokovej sadzbe a zvyhodnené p6zicky
obcanom na zlozenie ¢lenského podielu pri 2,7%-nej tirokovej sadzbe (V roku 1992 bolo pritom 55
500 ziadatel'ov o druzstevny byt. Cena bytu 2 - 3 izbového dosiahla vysku 500-600 tis. Sk.).
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Do platnosti vstipila vyhlaska MF ¢. 119/1993 o niektorych opatreniach na dofinancovanie
druzstevnej a individualnej bytovej vystavby. V podstate to znamenalo ochromenie druzstevnej
bytovej vystavby. V roku 1993 sa zacalo stavat’ iba 305 druzstevnych bytov, pricom v roku 1990 to
bolo 13 000 bytov.

Prostriedky, ktoré boli vy¢lenené v roku 1993 pre druzstevnu bytova vystavbu a to vo vyske:
- 15 mil. Sk prispevky na dokon¢ené druzstevné byty a

- 50 mil. Sk prispevky na druzstevni bytovll vystavbu, na ktora dalo MF suhlas v roku 1992,
znamenali v podstate dofinancovanie stavieb.

V roku 1993 sa dokoncilo 3 470 bytov a zostava rozostavanych 10 500 bytov.

Statna podpora poskytovana individualnej bytovej vystavbe bola najvyraznejsia v roku 1989.
Celkovy nenavratny prispevok, ktory sa mohol na stavbu rodinného domu ziskat’, ¢inil aj 200 tis. K¢s
(u mladych manzelstiev). Formou zapornej dane z obratu u celého radu stavebnych materialov $tat
financoval d’alSie stavebné naklady, cca vo vyske 40 tis. K¢s na rodinny dom.

K 1. 9. 1990 bola Statna podpora - prispevok individualnym stavebnikom zniZend na
maximalne 68 tis. Kés a v roku 1991 sa poskytoval §tatny prispevok iba do vysky 50 tis. K¢s.

K 1. 1. 1991 bola zrusena zaporna dan z obratu ako nepriama forma pomoci poskytovana na
IVB. Désledkom cenovej liberalizacie doslo k vyraznému rastu stavebnych nakladov.

Na individudlnu bytovl vystavbu poskytovala Statna sporitelnia p6zi¢ku a to v roku 1991
maximalne do vysky 250 tis. K¢s, pri vystavbe rodinnych domov s 2 a viacerymi bytmi najviac 300
tis. K¢s pri dobe splatnosti 40 rokov a vyhodnom 2,7%-nom uroku.

vvvvv

urokovych sadzieb sa prejavili v narokoch na tthradu majetkovej ujmy penaznym ustavom zo Statneho
rozpoctu. V toku 1991 to bolo vo vyske 1,6 mld. K¢s.

vvvvv

podmienok ich poskytovania). Bola moznost’ poskytovat’ pdzi¢ky na komerénych principoch, bezné
urokové rozpétie sa pohybovalo od 13 do 17%. Statny rozpocet vyrovnaval sporitel'ne urok iba do
diskontnej sadzby (9%), €o z komer¢ného hl'adiska pre nich nebolo pritazlivé.

S ucinnost'ou od 1. 8. 1992 vstupila do platnosti novela vyhlasky o finan¢nej, iverovej a inej
pomoci druzstevnej a individualnej bytovej vystavbe a modernizacii rodinnych domov v osobnom
vlastnictve. Na jej zaklade sa d’alej poskytovali zvyhodnené uvery s tirokovou sadzbou 2,7% a to pre
uvery poskytované na zaklade stavebného povolenia vydaného do 1.8. 1992. Klient, ktory ziadal o
uver, musel preukdzat’ pIné pokrytie financovania stavby v obdobi jej zacatia.

Od roku 1993 sa poskytuju p6zicky na individualnu vystavbu iba na komercny trok.

15. 10. 1992 bolo zastavené uzatvaranie zmliv na poskytovanie Statnych prispevkov na
individualnu vystavbu podla vyhlasky ¢. 136/1985 Zb. a prijaté opatrenie na dofinancovanie
individualnej vystavby. V roku 1993 boli v $taitnom rozpoéte schvalené prispevky na urychlené
dokoncenie individualnej bytovej vystavby vo vyske 80 mil. Sk.

Znizovanie finanénych prostriedkov zo SR a v roku 1993 v podstate zastavenie financovania
ma negativne dopady, ktoré pocituju tak obcania - ¢lenovia druzstiev i stavebnici rodinnych domov,
ktori napr. pre nedobudovanu infrastruktiru nemézu pouzivat’ dokoncené byty, do ktorych investovali
prostriedky, d’alej mesta ako investor KBV i ekonomika stavebnych podnikov.

Slovenska koncepcia podpory bytovej vystavby je zaloZena na Statnych peniazoch.

Ako nova forma podpory Statu sa v roku 1992 zaviedlo stavebné sporenie a to pre nadobudnutie
osobného vlastnictva bytu, ¢i domu, ale aj pre vystavbu, prestavbu, dostavbu, modernizaciu a opravy.
Stat podporuje stavebné sporenie formou Statnej prémie vo vySke 40% z nasporenej sumy rocne,
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najviac vSak 6 000,-- Sk. Vytvara sa tak moznost’ ziskat’ iver so zvyhodnenym trokom (max. 6%) vo
vyske nasporenej Ciastky.

Zakladny princip - nasporenie cca 50% cielovej sumy s pomocou 40%-nej Statnej prémie a
3%-ného zurocenia vkladov a nasledné Cerpanie dalSich 50% ciel'ovej sumy formou uveru so 6%-nym
urokom.

Systém stavebného sporenia sa vSak ukazal ako malo U€inny nastroj vo vztahu k moznosti
zakupenia bytu. Prijmové moznosti obyvatel'stva v SR a teda aj realne Ciastky sporenia sa ukazali
nizke vo vztahu k cendm bytov. K 1. maju 1996 zriadila vlada SR zakon €. 124/1996 Zb. o $tatnom
fonde pre rozvoj byvania. Nariadenim o programoch rozvoja byvania z 11. juna 1996 upravila
programy rozvoja byvania, ktorymi sa urcuju priority na vyclenenie prostriedkov zo Statneho fondu
rozvoja byvania, podmienky zaradenia Ziadatel'ov do programov a podrobnosti o druhoch a vyskach
poskytovanych podpor.

V roku 1996 sa na jeho fungovanie formou poskytovania "lacnych" uverov po prvy raz po
roku 1993 vy¢lenila finan¢na Giastka v §tatnom rozpoéte. SFRB je obratkovy fond, ktory by sa
postupne mal odpojit’ od Statneho rozpoctu a stat’ sa autondémnym. V 1996 roku dotovany jednou
miliardou Sk, z toho 200 miliénov Sk bolo nasmerovanych na byty vojakov. Fond posudzoval 1 705
ziadosti a poskytol uver v 711 pripadoch. Fyzické i pravnické osoby vycerpali 349,58 miliéna Sk, ¢o

Awew

reprezentuje 1 087 bytov s priemerom na jednu p6zicku 270 000,-- Sk.

Prostriedky z fondu méze ziadat' kazda fyzicka i pravnicka osoba, obcCania SR, na urCené
programy rozvoja byvania. Formami podpory si tGver, nendvratnd podpora a thrada casti urokov z
uverov poskytnutych bankou. Nenavratné prispevky maju Styri druhy. Mo6zu sa poskytnat’ fyzicky
tazko postihnutym ob¢anom, na dodatoéné zatepl'ovanie, na odstranenie statickych chyb objektov, na
odpis 10% z pdzicky pri narodeni dietat’a (ak dovfsi jeden rok) podl'a urcenych pravidiel. Prostriedky
mozno ucelovo vyuzit' na vystavbu, nadstavbu, dostavbu, prestavbu nebytovych priestorov, vystavbu
ubytovni, dodatocné zatepl'ovanie, stavebné upravy, napravu statickych chyb objektov a pravnické
osoby aj na dokoncenie stavieb technickej vybavenosti atd’. Prostriedky z fondu byvania boli uréené
na tieto programy rozvoja byvania, definované vladnym nariadenim:

A) Programy socialneho byvania:

1. Program pre mladych obc¢anov (pre fyzické i pravnické osoby)
2. Program pre starSich ob¢anov (fyzické i pravnické osoby)

3. Program pre t'azko telesne postihnutych obcanov (fyzické

i pravnické osoby)

4. Program pre pestinov a deti zverené do pestunskej starostlivosti

B) Program dodato¢ného zateplenia

Pre fyzicke i pravnické osoby.

C) Regionalny program

Pre pravnické osoby.

D) Program obnovy bytového fondu

Pre fyzické i pravnické osoby.
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Zakon o Statnom fonde rozvoja byvania sa viak v povodnom zneni nedozil ani roka a uz ho
poslanci novelizovali. Vyplynulo to okrem iného aj z tvrdosti podmienok na poskytnutie Stitnej
pozicky na vystavbu bytov, najmé pre mladé rodiny, preto poslanci Narodnej rady SR 18. decembra
1996 schvalili jeho novelu. Novela zakona o Stitnom fonde rozvoja byvania, ktora nadobudla
ucinnost’ 8. janudra 1997, vyzaduje vSak d’alSie legislativne opatrenia. Preto Ministerstvo vystavby a
verejnych prac SR pripravuje navrh novely nariadenia vlady SR (¢. 181/1996 Z. z.), ktorym sa uréuju
priority na vy¢lenenie prostriedkov zo Statneho fondu rozvoja byvania a d’al§ie financné prostriedky
na podporu dokoncenia 14 az 15 000 bytov v roku 1997.

Zmeny zékona prijaté s platnostou od 8.1.1997 sice zmiernili niektoré podmienky zakona z
marca 1996, ale vyvstava pred nami otazka, ¢i tieto opatrenia budi na ozivenie bytovej vystavby
dostatocné.

Vystavbu novych bytov charakterizuje nestlad medzi spristupnenim ceny bytu, systémom
platieb a moznostami a kipyschopnostou obcanov. Pri¢inou su financné otazky tak na strane
investora, ako aj budticeho uzivatela.

Stcasna legislativa ich riesi len na Grovni stavebného sporenia a novozriadené¢ho Fondu na
podporu rozvoja byvania. Nad’alej chyba tradi¢ny néstroj podpory vystavby novych bytov, zvycajnych
v trhovej ekonomike, akym je hypotekarny uver.
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Priloha
I. Prehl’ad pravnych predpisov o oblasti byvania:

Pravne vztahy spojené s uspokojovanim bytovych potrieb obCanov, ako aj otdzky s tym
suvisiace upravuju viaceré pravne predpisy roznej pravnej sily. Konkrétne je to 5 zakonov, 2 vyhlasky,
3 cenové vymery a stanovy bytovych druzstiev. Okruh tychto pravnych predpisov je mozné rozdelit
do dvoch zékladnych skupin, a to v zavislosti od toho, ¢i sa byvanie realizuje na zadklade najomného
alebo vlastnickeho prava.

Problematiku najmu bytu a vzt'ahov s nim stvisiacich upravuji nasledovné predpisy:

Obgiansky zakonnik (Zakon ¢.509/1991 Zb., ktorym sa meni, dopiiia a upravuje zikon
¢.40/1964 Zb. v zneni neskorSich predpisov), ktory (v Casti VIIL. § 685 az 716) upravuje zakladné
otazky tykajuce sa vzniku a zaniku najomného vzt'ahu k bytu, vratane bytovych nahrad, ako aj obsahu
tohto vzt'ahu, ktory tvoria zakladné prava a povinnosti ucastnikov nagjomného vztahu. Tento zakladny
pravny predpis vSak mnohé otazky sam priamo neriesi, ale ich upravou bud’ poveruje osobitné pravne
predpisy alebo odkazuje na osobitnu pravnu upravu.

Zakon ¢.310/1992 o stavebnom sporeni, ucelom ktorého je stanovenie podmienok na
zabezpecenie financovania bytovych potrieb i€astnikov stavebného sporenia z ucelovo vytvorenych
finan¢nych prostriedkov vo fonde stavebného sporenia.

Zakon &.124/1996 o Statnom fonde rozvoja byvania, ktorého uéelom je zavedenie systému
Statnej podpory byvania z prostriedkov, ktoré sa buda v tomto fonde sustred’ovat’.

Zakon SNR ¢.189/1992 Zb. o uprave niektorych pomerov

suvisiacich s nijmom bytov a s bytovymi nahradami, v zneni Zikona ¢.151/1995, ktory je vo
vztahu k Obcianskemu zékonniku osobitnou pravnou upravou. Definuje pojem sluzobného bytu, bytu
osobitného uréenia a bytu v dome osobitného uréenia a ustanovuje podmienky vzniku najmu tejto
kategorie bytov. Dalej upravuje niektoré otizky suvisiace s bytovymi nahradami, so zlienim a
rozdelenim bytov a s do¢asnym pouzitim bytov na in¢ ucely ako na byvanie.

Sticasna pravna Uprava neriesi zanik ¢lenstva v bytovom druzstve v désledku prevodu bytu do
vlastnictva, napriek tomu, ze prevodom druzstevného bytu do vlastnictva zanika ¢lenovi akakol'vek
majetkova ucast’ v druzstve. V nadvédznosti na zakladné atributy cClenstva v druZzstve podla
Obchodného zdkonnika (majetkovd zlozka clenského vztahu) pokracovanie Clenského vztahu si
vyzaduje opdtovné zlozenie Clenskych vkladov. Tato okolnost’ je tiez predmetom napitia medzi
bytovymi druzstvami a ¢lenskou zakladnou. Otazku zaniku ¢lenstva v bytovom druzstve v dosledku
prevodu druzstevného bytu do vlastnictva je preto potrebné rieSit zdkonom. Zaroven je potrebné
priznat’ ¢lenovi, ktorého C¢lenstvo v bytovom druzstve zanikne tymto spdésobom, v ramci
vyrovnavacieho podielu aj podiel na ¢istom obchodnom imani druzstva.
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Otazky d’alSej transformacie majetkovych a vlastnickych vztahov v bytovych druzstvach by sa mali
rieSit’ v novele Obchodného zakonnika alebo v zakone o byvani.
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Zhrnutie: zisky a straty socialnej politiky na Slovensku
I. Radic¢ova

1. AKy typ socialnej spravodlivosti a socialnej politiky sa nam skuto¢ne ponuka?

Pit’ rokov po rozdeleni spoloéného Ceskoslovenského $tatu je mozné identifikovat’ zaklad novych smerov,
spoloéné znaky a tieZ aj odlisnosti tvorby socialnej politiky a koncepcie socialnej spravodlivosti v Ceskej
republike a Slovenskej republike. Zistenia, ktoré som zahrnula do tohto prispevku su vysledkom dvojrocnej

prace vyskumnych timov, ktoré v CR koordinoval Martin Potugek a v SR autorka.

Vsetky analyzované socidlne politiky zaéinaju charakterizovanim povodného konceptu konkrétnej reformy,
spolo¢ného pre oba staty. Potom konfrontujem tento koncept s vyvojom redlnej politiky v oboch krajinach po

rozdeleni Ceskoslovenska, pricom venujem pozornost hlavnym spoloénym znakom a/alebo odlignostiam.

Deklarovanym cielom $tatnej politiky zamestnanosti bolo zachovat’ Uplnu a efektivhu zamestnanost - a
poskytovat’ sluzby, ktoré umoznia naplnit’ ciele zapojenim siete regionalnych uradov prace v podobe aktivnej a
pasivnej politiky zamestnanosti. Zv1at' na Slovensku sa tento ciel’ nedosiahol - na rozdiel od Ceskej republiky je
Slovensko krajina s chronicky vysokou mierou nezamestnanosti. Tento stav upozoriiuje na dolezitost’ tloh
zameranych na prevenciu nezamestnanosti a zvy3enie flexibility na trhu prace. Kedze v Ceskej republike sa na
inStiticie politiky trhu prace vyvijal ovel'a mensi tlak nez na Slovensku, inStituciondlny systém vedeny $tatom,
vytvoreny uz v roku 1990, zostal nezmeneny. Na Slovensku bol zriadeny Specidlny Fond zamestnanosti a vacsia
pozornost’ bola venovand opatreniam aktivnej politiky zamestnanosti, inStituciondlnej pluralizacii politiky
zamestnanosti na zaklade korporativistickych opatreni. Vysledkom tohto procesu bolo v roku 1996 zalozenie

verejného samospravneho organu Narodného uradu prace.

Ciel'om reformy socialneho poistenia bolo vytvorit nezavislii verejnil institiciu zaloZenu na principe povinného
zdravotného a socidlneho poistenia, ktoré by spravovalo nemocenské a dochodkové davky a davky v
nezamestnanosti. V Ceskej republike bol tento koncept realizovany formalne: bolo zaloZzené povinné
nemocenské a socidlne poistenie, ale spravovanie tychto davok zostalo v ulohe Statu a bolo financované cez
Statny rozpocet. Bolo rozhodnuté zvysenie dochodkového veku postupne do roku 2007. Na Slovensku vznikla

Vseobecna zdravotna poistovia a Socialna poistoviia ako verejno-pravne institicie zodpovedné za spravovanie
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a financovanie starobného dochodku a nemocenskych davok. Déchodkovy vek sa nezmenil. V oboch krajinach
boli zalozené aj poistovne poskytujiice doplnkové dochodkové poistenie: rozdiel spoéiva v tom, ze v Ceskej
republike toto poistenie funguje exkluzivne ako zmluva medzi jednotlivcom a poist'oviiou, kym na Slovensku sa

uprednostnil korporativisticky princip predpokladajici Gcast’ zamestnavatel’a.

V ramci systému Statnej socialnej podpory zostal Stat exkluzivnym vykonavatelom tejto politiky. Koncept
reformy obsahoval presun z univerzalneho poskytovania vi¢siny davok na adresné. V Ceskej republike bol
korespondujuci zékon prijaty v roku 1995. Najdolezitejsi druh davok, t. j. rodinné pridavky, v iom boli
definované ako adresné davky. Znamena to vlastne prechod od formalneho systému podpory rodiny k novému
systému $tatnej socialnej podpory, ked vela T'udi stoji pred zlozitou a nepredvidatenou zivotnou situaciou.
Naopak na Slovensku duélne ustanovenie politiky Statnej socialnej podpory existujice od roku 1990 az po
sucasnost’ znamena zachovanie aj systému rodinnej politiky, aj systému socidlnej starostlivosti. Primerana

legislativa eSte stale chyba.

Koncept socialnej pomoci obsahoval ciel’ pluralizovat’ financovanie a tiez aj poskytovanie zmienenych sluzieb, s
dorazom kladenym na obce. V skutocnosti nedoslo k podstatnej zmene, ktora by znamenala rozlucenie sa s
minulym, $taitom riadenym, neucinnym a byrokratickym systémom institucionalne poskytovanych sluzieb v

ktorejkol'vek z oboch krajin.

Jedinou oblastou, v ktorej obe vlady realizovali véac¢Siu cast’ svojho pdvodného zameru odsuntt (alebo
prinajmenej podstatne zmensit’) svoju zodpovednost’ za socialne otazky je bytova politika. Do konceptu bytove;j
politiky bola skutoéne zahrnutd minimalizacia Glohy Statu, presun kompetencie z centralnej na miestnu Groven,
presun zodpovednosti za bytova situaciu na obfanov a maximalne vyuzitie sukromného sektoru na ukor
verejného sektoru. Novozavedené nastroje ako dlhodobé uvery, programy stavebného sporenia boli vytvorené na
stimuldciu individualnej snahy obcana v jeho snahe zaobstarat’ si primerané byvanie. Vysledkom bolo, Ze sa
priepast’ medzi dopytom a ponukou na trhu s bytmi zvécSila a vSeobecna schopnost’ zabezpecit' si byvanie sa

zmensSila.

Koncept reformy zdravotnej starostlivosti vychadzal z principu povinného zdravotného poistenia, pluralitného
poskytovania a financovania zdravotnej starostlivosti (hlavne prostrednictvom privatizacie), ¢o predstavovalo
zruSenie predchadzajiiceho vysoko centralizovaného systému zdravotnej starostlivosti riadenej Statom. Zrod
nového systému bol plny komplikacii: hlavne bol postaveny pred rastice financné napétie a nespokojnost’
odbornikov v zdravotnictve so svojim postavenim a mzdou. Ceska republika bola naklonena trhovo-
konformnému pristupu, hlavne privatizacii. Privatizacia na Slovensku prebiehala pomalsie. Na rozdiel od
Slovenska, lekari v Cechach boli schopni vyuZit novozalozené korporativistické institicie (napr. Komoru
lekarov, zubarov a farmaceutov) k ”zmocneniu sa” vladnej politiky a k realizacii svojich zaujmov predovsetkym
v ekonomickej oblasti. Slovensky pristup sa viac spoliehal na regulativne funkcie $tatu, napriklad o sa tyka
miestne a regiondlne $pecifickych pomenovani zdkladnych nevyhnutnych zdravotnickych sluzieb,

medziodvetvovych programov, regulacie trhu s lie¢ivami a reformy verejného zdravotnictva.
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2. Aké su teda hlavné faktory, podmiefiujice urcity typ socialnej politiky?

Ekonomické prostredie je jeden z dolezitych determinantov socidlnej politiky. Obe krajiny sa usilovne snazili
realizovat’ su¢asne svoju ekonomicku aj socialnu politiku. Vysledkom bolo, Ze sa ocitli v situdcii, pre ktora bola
charakteristickd potreba pristipit’ k rieSeniu rozsiahlych starSich, a tiez aj novSich socidlnych problémov
vyvolanych ekonomickou reformou a nedostatkom finanénych zdrojov. Znamena to obmedzenie priestoru a
disponibility finanénych zdrojov pre preventivne aspekty tvorby socialnej politiky. V skutocnosti prave preto

socialna politika vel'akrat pripomina kus po kusku pozliepané ¢innosti.

Domnievam sa, ze aspon v pripade naSich dvoch krajin patri politické prostredie ku kritickym faktorom
stvarniujicich socialnu politiku. Mal by sa zddraznit’ rozdiel medzi politickou a ideologickou rétorikou a realnou
socialnou politikou. Povodny federdlny Scendr socidlnej reformy bol pod vplyvom socialno-demokratickych a

socialno-liberalnych ideologii.

Ceska vlada so svojim neoliberdlnym a konzervativnym uréenim stéla pred problémom, ako najst’ cestu von z
tejto pasce. RieSenim sa stalo naplnenie institucionalnych polic vytvorenych v obdobi spolo¢ného statu odliSnym
obsahom. Vysledkom bolo, Zze mnoho institicii socidlnej politiky je teoreticky pluralistickych a
korporativistickych, ale §tat si prakticky mnohé zo svojich byvalych pravomoci ponechal (jedinou vynimkou je
reforma systému ceskej zdravotnej starostlivosti). V niekol'kych pripadoch boli zavedené cielené, adresné
poistné davky. Ceska vlada opomenula koncepént pracu a prakticka orientaciu smerom k dlhodobym cielom,
hlavne prevenciu. Slovenska vlada, ktorej ideologia bola zmesou socialistického (populistického) a socialno-
trhového zamerania, realizovala transformaciu existujuceho $tatom riadeného systému socialneho zabezpecenia
na verejno pravny pluralisticky, korporativny systém socialneho zabezpeéenia. Avsak: Po prvé, tento proces
nebol linearny, ¢oho dévodom bola politickd nestabilita. Po druhé, politickd nestabilita vznikla z existujcich
ekonomickych a socidlnych problémov a neStandardnej politickej scény. Po tretie, dosledkom boli len polovicaté
rieSenia, ¢asté zmeny konceptov a legislativy, a doraz kladeny na ad hoc rieSenia namiesto prevencie. Paradoxne,
povodné jednoduché odmietnutie federdlneho konceptu socialnej reformy skomplikovalo naslednost’
inStitucionalnych zmien v oblasti socialnej politiky a prispelo k rozsireniu sociadlnych problémov, ¢o napokon

prinutilo slovenskl vladu si to uvedomit’ a pévodny koncept realizovat’.

Slovenska vlada bola viac pripravena odovzdat niektoré zodpovednosti verejnym samospravam a miestnym
vladnym organom, aby presunula svoju zodpovednost’ za rieSenie nalichavych socialnych problémov (hlavne v
oblasti politiky zamestnanosti, socidlneho poistenia). Ceska vlada si ponechala vacsinu svojej zodpovednosti v

tychto sektoroch, pretoze umoznila §tatu prerozdelovat’ prostriedky vyberané na iné tcely.
Dejiny su pravdepodobne ddlezitejSie, nez si to mnoho l'udi dokaze v sucasnosti uvedomit. Implicitne alebo

explicitne vzdy porovnadvame nasu priamu alebo nepriamu skiisenost’ so sucasnou situaciou. Medzivojnové

obdobie je pre vécsinu Slovakov symbolom vyraznych socidlnych rozdielov a takych fenoménov ako
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nezamestnanost, chudoba a diskriminacia. Povojnové obdobie sa porovnava s tymto obdobim a spéja sa s
rieSenim predvojnovych zivotnych problémov. Toto zjednodusenie do istej miery vysvetl'uje, preco u Slovakov
prevlada nostalgia za byvalym komunistickym rezimom, ktord sa prejavuje v nespokojnosti so zmenami v
si¢asnom systéme. Pre vicsinu Cechov medzivojnové obdobie znamena obdobie narodnej liberalizacie,
politickej slobody a relativne bohatej ekonomiky. Komunistickd éra bola podla nich obdobim zhorSenia
mnohych délezitych zivotnych podmienok, hodnét a spolocenského Zivota. V tomto zreteli tzv. socio-kultirna
definicia si¢asnej situacie predstavuje hlavni vyzvu pre Cechov a hlavnu bariéru pre Slovakov pri realizacii a
prijimani nového modelu socialnej politiky, ktory je zaloZeny na korporativnom chapani socialnej

spravodlivosti.

3. Aké su problémy socialnej politiky v SR?

I. Rizika rozpoctovej politiky

V ramci hospodarskej reformy prebiehajuca transformécia finan¢nej obsluhy redlnej
ekonomiky dospela do zlomovej etapy vyvoja. Bud bude pokracovat’ také znizovanie podielu
Statu na financovani realnych ekonomickych procesov, ktoré zvysi vykonnost’ ekonomiky a
zachova stabilitu makroekonomického prostredia, alebo financovanie vyvoja ekonomiky cez
Statny rozpocet bude mozné iba za cenu destabilizicie a zvySenia inflacie. Je to dané na jedne;j
strane tym, Ze dosiahnuty transformacny rast nepriniesol este také zvySenie vykonnosti
déchodkotvornych procesov, ktoré by mohlo prispiet’ k vyraznejSiemu zlepSeniu v prijmove;j
Casti Statneho rozpoctu. Na druhej strane zasa podpora pokracovania zapocatého
hodpodarskeho rastu v podmienkach socialne vysilenej ekonomiky a splacania narastajuceho
dlhu kladie zvysené naroky na vydavkovu Cast’ Statneho rozpoctu. (Slovensko sa v priebehu
roka 1996 pravdepodobne dostane do Stadia, ked’” takmer 50% z celkovych prijmov Statneho
rozpoctu budu zebezpecovat’ nepriame dane. Je to dafiova Struktara priznacnd pre rozvojové
krajiny.)

Celkove je mozné konstatovat’, ze dochodkotvornad vykonnost’ ekonomiky nie je dostato¢na
na to, aby umoznovala uspokojit’ existujuce naroky spolocnosti. Z aspektu prijmov sa do
kvalitativne novej polohy dostdvaji prijmy z privatizacie a z vynosov stvisiacich s
majetkovou ucast'ou Statu. NezanedbateI'nt ulohu v tejto oblasti moze mat’ i zvySovanie
legalizacie skrytej ekonomiky, vykon ktorej sa na rok 1995 da odhadnut’ sumou 80 miliard
Sk. Vsetky tieto skuto¢nosti vytvaraju tlak na Statny rozpocet, ktory sa musi navyse vyrovnat’

so zotrva¢nost'ou v oblasti vydavkov a snahou znizovat’ danové zatazenie ekonomiky.
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Deficitnost’ Statneho rozpoctu sa tak postupne stdva chronickym neduhom ekonomiky

Slovenska.

I1. Rizika v oblasti politiky zamestnanosti

V uplynulom obdobi mala politika zamestnanosti v ramci hospodarskej politiky vlady skor
defenzivny a doplnkovy charakter. Cielom politiky zamestnanosti bolo timenie inflaénych a
recesnych dosledkov transformacného Soku na trhu prace, a to hlavne poskytovanim
rekvalifikanych, sprostredkovatel'skych sluzieb, poskytovanim prispevkov v
nezamestnanosti, ale aj realizaciou programov politiky trhu préce, zameranych na aktivnu
podporu tvorby pracovnych miest. Rozpad organizovaného trhu byvalych krajin RVHP,
pokles dopytu po zbrojnej produkcii a rozpad CSFR prehibili recesiu ekonomiky, vyvolali
akceleraciu nezamestnanosti v SR, zmenili charakter nezamestnanosti v SR a prehibili
rozdiely na regionalnych trhoch prace. K zasadnej aktualizécii politiky zamestnanosti,

reagujucej na takto zmenené podmienky, vSak nedoslo.

Politika zamestnanosti a politika trhu prace

Problémom je, Ze v sti€asnej terminologii v SR sa nerozliSujl, pripadne zamienaji pojmy
politika zamestnanosti (employment policy) a politika trhu prace (labor market policy).
RozliSovanie tychto dvoch terminov by umoziovalo ovplyviiovat’ situaciu na trhu prace v
dvoch rovinéch:

m politikou zamestnanosti cez sustavu makroekonomickych politik, ktoré predstavuje
menova, fiskalna, mzdova politika a iné politiky (napr. priemyselnd, technologicka,
regiondlna a pod.), teda politiky ovplyviiujice dopyt po praci, ako aj legislativne upravy
ovplyviiujuice rozsah a Struktiru ponuky prace.

m politikou trhu prace prostrednictvom sprostredkovania prace, poradenstva, rekvalifikacie,
programov na podporu tvorby novych pracovnych miest, organizovania

verejnoprospesnych prac a pod.

Pravdou je, Ze v siCasnej legislativnej praxi sa tieto pojmy neinterpretuji spravne. V

konkrétnej podobe sa tato skuto¢nost’ odzrkadl'uje v tom, ze politika trhu prace (aktivity
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uradov prace) sa nezriedka povazuje za hlavni moznost’ rieSenia ne/zamestnanosti z irovne
vladnej politiky. Skutocny efekt potom Casto byva opacny, zniZuje sa u¢innost’ nastrojov
politiky trhu préce - plytvaju sa finan¢né prostriedky a perspektivne pracovné miesta sa

nevytvaraju.

Netransparentnost’, duplicita v pravomociach, respektive absencia delegovania niektorych
kompetencii sa premieta do inStitucionalizacie trhu prace. Existuje cely rad duplicit a
prelinajucich sa zodpovednosti pri vymedzeni pdsobnosti MPSVaR SR a Spravy sluzieb
zamestnanosti na jednej strane a Fondu zamestnanosti na strane druhej (napr. v oblasti
budovania informa¢ného systému). Z inStitucionalneho hl'adiska je najvac¢sim paradoxom
existencia troch druhov typov organizécii posobiacich na poli trhu prace. Ustredny organ
Statnej spravy, rozpoc¢tova organizacia a izemné organy prace a verejnopravna institicia.
Tento heterogénny triangel spdsobuje prelinanie riadenia a prelinanie delegovania pravomoci.
(Rozporné prelinanie sa odzkadl'uje v delegovani pravomoci na spravne vybory, pritom
okresné urady prace si mézu zriad’ovat’ poradné komisie obdobného charakteru. Riaditel’
okresného uradu prace sa dostava do polohy, Ze je zodpovedny za regionalnu politiku trhu
prace, ale vo finan¢nych rozhodovaniach je kompetencia na spravnom vybore, ktory svojim
zlozenim nie je vZzdy schopny vysoko odborne a fundovane posudit’ potreby regionalneho

rozvoja.)

Problémové socialne skupiny trhu prace

Najproblémovejsie socidlne skupiny su obfania so zmenenou pracovnou schopnostou,
absolventi §kol a romovia.

Podiel obanov so zmenenou pracovnou schopnostou na nezamestnanosti neustale rastie( v
decembri 1994 bol ich podiel na celkovom pocte nezamestnanych 6,2%). Hlavna pri¢ina je v
absolitnom nedostatku vol'nych pracovnych miest pre zdravotne postihnutych obcanov.

Vo vekovej struktire nezamestnanych sa udrziava stale vysoky podiel mladych l'udi, ked’ asi
jedna tretina poctu nezamestnanych je vo vekovej kategorii do 25 rokov, pricom ich miera
nezamestnanosti presahuje 23%.(podiel na celkovom pocte nezamestnanych 14,5%) Znacné
rozdiely mozno sledovat’ u nezamestnanych absolventov podl’a dosiahnutého stupna

vzdelania. Najvicsie Sance zamestnat’ sa maju absolventi vysokych §kdl, ktorych podiel na
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pocet evidovanych nezamestnanych absolventov sa pohybuje od 3 - 8%. Najmenej Sanci
zamestnat’ sa po ukonceni skoly je u absolventov u¢iiovskych kol bez maturity (40 - 48% z
nezamestnanych absolventov). Po nich nasleduju absolventi strednych odbornych §kél (16 -
20% z nezamestnanych absolventov). Hoci mladistvi po ukonceni zakladnej Skoly tvoria
priemerne rocne 10 - 16% -ny podiel, st vel'mi problémovou skupinou, vzh'adom na ich
nezaujem a vacSinou ani nemaju predpoklady na beznu pripravu na povolanie. Vaznym
problémom je diZka trvania nezamestnanosti, ked’ 32,9% je nezamestnanych dlhsie ako rok.
Z celkového poctu evidovanych uchadzacov z radov absolventov §kol pobera hmotné
zabezpecenie 34%, najviac poberatel’'ov je u absolventov u¢iovskych §kol, najmenej u

vysokoskolsky vzdelanych.

Problémom dlhodobej nezamestnanosti je postihnutna osobitne rémska mladez, kde asi 60%
nezamestnanych tejto vekovej skupiny (14 - 24 ro€ni) h'add zamestnanie az jeden rok a

zvy$na Cast’ dlhSie ako rok ( podiel romov na celkovom pocte nezamestnanych je cca 13%).

Rizika v oblasti ekonomickej aktivity, zamestnanosti a nezamestnanosti

Demograficky vyvoj je dlhodobo preddeterminovany . Vyvoj ponuky prace nie je v
podmienkach Slovenska doposial’ vyznamne zavisly od mzdového vyvoja a je determinovany
predovsetkym demografickymi faktormi. Na Slovensku sa v kratkom ¢ase dostaneme do
obdobia, ked’ nastane obrat vo vyvoji populacie a ked’ sa uz tridsat’ rokov trvavajuci zatial
mierny trend starnutia obyvatel'stva vyraznejSie zrychli. Nasledkom tohto vyvoja po prvy raz
v histdrii nastane na Slovensku ubytok obyvatel'stva prirodzenou zmenou. Starnutie populéacie
sa prejavi vyraznym zvySenim podielu obyvatel'stva v poproduktivhom veku a vyraznym
zniZzenim podielu obyvatel'stva v predproduktivhom veku. Potencidlne riziko v oblasti
formovania ponuky prace spociva v moznosti rozSirovania ¢ierneho trhu prace.
Nezanedbatel'ny vplyv na tento vyvoj moze mat aj vysoké finan¢né zat'aZenie hospodarskych
subjektov znasobené od 1. janudra 1995 odstartovanymi zmenami v poistnom systéme a
poplatkoch do Fondu zamestnanosti. Formovanie dopytu po praci je zavislé od hospodarske;j
dynamiky, vyvoja produktivity prace a od mzdového vyvoja. Vd’aka nenatlakovému
spravaniu sa pracovnikov a odborov, ktori pripustili pokles realnych miezd pod troven

dynamiky hrubého doméceho produktu, mohol pokles redlnych miezd substituovat’ urcita
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Cast’ nezamestnanosti. Existuje vSak riziko neudrzatelnosti socialneho konsensu v stvislosti s
vyvojom miezd. PokraCovanie v doterajSej mzdovej politike by malo byt kompenzované
rychlym pokracovanim systémovej transformécie a konzistentnou hospodarskou politikou
vytvarajucou predpoklady na rast konkurencieschopnosti ekonomiky. Philipsova krivka v SR
ma opacny priebeh ako v normalne fungujucej trhovej ekonomike. Znamena to, ze od rastu
inflacie nie je mozné automaticky ocakéavat’ pokles nezamestnanosti. RieSenie
nezamestnanosti presahuje rdmec opatreni a programov, ktoré mézu byt’ realizované len v
ramci trhu préace a cez politiku trhu prace. Zasadné rieSenie sa prenasa do oblasti kI"aicovych
makroekonomickych politik vedacich k obnoveniu rastovej dynamiky a k investovaniu, k
reStrukturalizacii ekonomiky, do oblasti regionéalnej politiky a priemyselnej politiky. Jedno z
kl'icovych miest v hospodarskej politike by mala zohrat’ podpora Strukturalnych zmien v
priemysle a stavebnej vyrobe, teda program verejnych investicii spojenych s programom
verejnych préc.

Vyvoj v jednotlivych okresoch a regionoch SR je silne polarizovany. Najviac su postihnuté
okresy, kde je vel'mi nizka socio-ekonomickd uroven, ktora sa kumuluje v zlej odvetvovej
Struktire ekonomiky v kombinécii s vel’kostou podnikov a problémovymi skupinami
obyvatel’stva. Takymito okresmi si okresy Rimavska Sobota, Roznava, TrebiSov, Svidnik,

Spisska Nova Ves, kde miera nezamestnanosti prekracuje 21%.

I11. Rizika systému socialneho zabezpecenia a socidlnej starostlivosti

Rizikové faktory socialneho zabezpecenia

Problémy sa odvijaju predovSetkym zo vztahu verejnopravnych institucii (fondu
zamestnanosti, socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni) a Staitneho rozpoctu.V roku 1996
sa vlada rozhodla presunut’ ¢ast’ svojich uloh a tym odbremenit’ §tatny rozpocet na fondy.
Priblizne 2,6 mld. SK uSetrila tym, Ze si §tat vyrazne znizil svoje platby do poistovne ako aj
tym, Ze v zakone o Statnom rozpocte parlament na navrh vlady preniesol celi zodpovednost’
za valorizaciu dochodkov na poistovitu. Z Fondu zamestnanosti sa vlada rozhodla vyclenit
1,5 mld. SK na podporu byvania, po'nohospodarstva a vedy a techniky v roku 1996 . 4 mld.
SK vytazi z rozpoctu VSeobecnej zdravotnej poistovne vd’aka niz§im platbam $tatu. Celkove

najmenej 7,5 mld. SK chce vlada ziskat’ do Statneho rozpoctu od¢erpanim prostriedkov z
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fondov. Zasahy do rozpoctov fondov st vaznym signalom ohrozenia ich nezavislosti a

samospravnosti.

Véaznym problémov a demotivacnym faktorom je rozdiel medzi socidlnymi davkami
nezamestnanych a najniz§imi zarobkami za pracovnu ¢innost’. Valorizécia zivotného minima
spdsobila, Ze zivotné minimum bolo v roku 1995 po prvykrat od svojho zavedenia v roku
1991 vyssie ako minimélna mzda. Namiesto Ziadiceho zvySovania rozdielov medzi
socialnymi prijmami a pracovnymi prijmami sa uskutoc¢nil pravy opak. (V roku 1996 sa
zvysila miniméalna mzda na 2 700 SK). Zivotné minimum, pridavky na deti a dochodky sa
pod tlakom odborov zvySovali od 1.jula 1995. Dochodky boli v priemere zvySené o 8,2%.
Valorizacia zivotného minima sa dotkla len cca 50 000 dochodcov, ktori boli poberatel'mi
doéchodku na tirovni Zivotného minima. Vysledky jednorazového Statistického zistovania
prijemcov pridavkov na deti ukazali, ze len 22,6% deti, t.j. 158 814 rodin spomedzi prijemcov
pridavkov na deti sa nachadzalo vo vy$Som prijmovom pasme od 1,5 do 2-nasobku zZivotného
minima. Po 1. juli pravdepodobne niektoré¢ z tychto rodin stratili narok na pridavky na deti,
pretoze ich prijmy v roku 1994 (ktorych vyska je rozhodujuca pre vznik naroku) rastli
rychlejSie ako sumy Zivotného minima. Prijmy domécnosti v SR sa zvysili v priemere o

18,8%, zatial’ Co zivotné minimum len o 10%.

Rizikové faktory socialnej starostlivosti

Koncom roka 1995 bolo evidovanych celkom 274 932 poberatel'ov davok sociélne;j
starostlivosti. Podiel poctu poberatel'ov davok socidlnej starostlivosti na celkovom pocte
obyvatel'ov bol v roku 1995 5,1%. Po zohl'adneni celkového poctu vyzivovanych osob
poberatel'mi, ktori poberali davky socialnej starostlivosti na zaklade socidlnej odkazanosti, bol
pocet socidlne odkazanych 408 507 obcanov, ¢o je 8% z celkového poctu obyvatelov.
Napriek celkovému poklesu socidlne odkdzanych poberatel'ov socidlnej starostlivosti v roku
1995, zvysila sa frekvencia stavu ob¢anov okolo hranice socialnej odkazanosti najma z
dovodu legislativnej ipravy sim zivotného minima, ktord posunula hranicu socialnej
odkazanosti smerom k vySSiemu prijmovému pasmu a umoznila uplatnit’ ndrok na davku

socialnej starostlivosti va¢Siemu poctu nizkoprijmovych obyvatelov.

226



Dévky sociélnej starostlivosti pre rodiny s nezaopatrenymi det'mi sa priemerne mesacne
poskytovali cca 84 tisicom rodin s nezaopatrenymi det'mi, ¢o tvori 21% rodin s
nezaopatrenymi det'mi. Tato skutocnost’ dokumentuje dlhodobo nepriazniva socialnu situaciu
rodin s nezaopatrenymi det'mi, ktora je v prevaznej miere rieSena opakovanymi penaznymi
davkami socidlnej starostlivosti. Pri€iny zvySenia poctu rodin poberajucich davky socidlnej
starostlivosti s v nepriaznivej ekonomickej situacii najmé v dosledku pretrvavajucej vysokej
nezamestnanosti jedného, prip. aj oboch rodicov, nizkych prijmov hlavne mladych rodin. Této
nepriazniva situdcia je dosledkom dlhodobého nepriaznivého vyvoja v hospodarskej sfére a

situédcie na trhu prace.

Prispevok na vyZivu poskytovany nezaopatrenym detom v pripadoch, kedy socidlne
odkazanému diet’at'u osoba povinna vyzivou neplati vyzivné uréené rozhodnutim sudu ,
vzrastol oproti roku 1989 0 580% . V roku 1995 poberalo tento prispevok 130 205

poberatelov.

Problémom je disproporcia medzi poctom umiestnenych a poctom ziadatel'ov o umiestnenie
do ustavov socialnej starostlivosti. Pocet ziadatel'ov celkove za poslednych Sest’ rokov
vzrastol z 3 456 0s0b na 6129 0s6b (rok 1989 a 1995). Pritom vsak, pocet ziadatel'ov z radov
mladeze klesa, v roku 1989 ich bolo 429 a v roku 1995 342. Celkovy narast poctu ziadatel'ov
je v radoch dospelych ob¢anov, predovsetkym o umiestnenie v domovoch déchodcov a
penzionoch pre dochodcov.(v roku 1989 2550 ziadosti dochodcov, v roku 1995 4 806 ziadosti
déchodcov).

Kapacita ustavov socialnej starostlivosti vo vSeobecnosti, osobitne v§ak v domovoch
déchodcov a penzionoch pre dochodcov nezodpoveda skutocnej potrebe. Vytvara sa tak tlak
na rodinné siete, ale aj na pracovnikov opatrovatel'skej sluzby, ¢i uz profesionalnych alebo

dobrovolnych.
Dal§im problémom je investi¢né zabezpeéenie socidlnej starostlivosti. Z celkového podtu 86

rozostavanych stavieb bolo v roku 1995 dokoncenych 28 stavieb. Investi¢ne sa predovsetkym

riesili havarijné stavy a ekologické stavby v ustavoch socidlnej starostlivosti. Objem
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investiénych prostriedkov (214 mil. SK v roku 1995) iba v minimalnej miere postacoval na

obnovu technického vybavenia zariadeni socidlnej starostlivosti.

Socialna situacia ob¢anov, ktori vyzaduju osobitnu starostlivost’ je vyrazne rizikova. Vo
vacsine pripadov totiz ich jedinym prijmom je dédvka socialnej starostlivosti (u ostatnych
skupin ob¢anov sa davkou spravidla ich prijem len dopl'tia do hranic socidlnej odkazanosti).
Ide predosetkym o nezamestnanych obcanov vedenych v evidencii uchddzacov o
zamestnanie, ktori si osameli, d’alej rodiny bez nezaopatrenych deti a maloletych uchadzacov
o zamestnanie. V roku 1995 bolo na tieto davky odkdzanych 167 tisic obcanov, t.j. 0 13,7%

viac ako v predchadzajucom roku.

Pohl'ad na Cerpanie prostriedkov vyc¢lenenych v Staitnom rozpocte na davky socidlnej
starostlivosti ukazuje, Ze najvicsia Cast’ bola vyplatena v ramci starostlivosti o rodinu a dieta

(53,5%) a obcanov, ktori potrebuju osobitni pomoc (31,3%).

Najvicsie sumy vyplacané v ramci socialnej starostlivosti si davky priamo stvisiace so
socidlnou situaciou nezamestnanych, resp. ich rodin. Pocet poberatel'ov davok sociélnej
starostlivosti z radov uchadzacov o zamestnanie predstavoval v decembri 1995 147 101 osob,
¢o je pokles oproti roku 1994 o 12,7%. Uchadzaci o zamestnanie evidovani na tiradoch prace
predstavovali 83% -ny podiel z celkového poctu osdb, ktoré poberali davky socialnej
starostlivosti z dovodu socialnej odkézanosti. Treba vSak pod¢iarknut’, Ze sa uchadzac o
zamestnanie nepovazuje za socialne odkazaného, ak po vyradeni z evidencie nepracuje a jeho
prijem nedosahuje vysku zivotného minima. To znamena, Ze ak je nezamestnany vyradeny z
evidencie (napr. pre nespolupracu s uradom prace), vyplacanie davky socidlnej starostlivosti
priznanej na zaklade socialnej odkézanosti sa mu zastavuje. Téato skuto¢nost’ vytvara

predpoklady pre vznik skupiny obyvatel'ov, zijucich pod hranicou zivotného minima.

Uchadza¢om o zamestnanie bolo v roku 1995 vyplatenych prostrednictvom davok socialnej
starostlivosti 4057,6 mil. SK a z Fondu zamestnanosti z prostriedkov na pasivnu politiku trhu
prace 2181,5 mil. SK, ¢o znamen4, zZe na hmotné zabezpecenie evidovanych uchadzacov o

zamestnanie sa vyplatilo zo $tatneho rozpoctu o 86% viac ako z prostriedkov Fondu
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zamestnanosti SR. Celkove sa na zabezpe€enie nezamestnanych v roku 1995 vynalozilo

6239,1 mil.SK, t.j. 0 12,8% viac ako v roku 1994.

IV. Rizika v oblasti zdravotnej politiky

Zdravotnicka starostlivost’ sa poskytuje v troch typoch zdravotnickych zariadeni: primarna -
ambulantna starostlivost’, sekundarna - nemocni¢na starostlivost’, nasledna starostlivost’, ktora

sa vykonava prevazne v zariadeniach sanatérnych, kipelnych a dolie¢ovacich.

Zakladnou zmenou v systéme financovania zdravotnictva je prechod z platieb ’na vykony” na
systém platieb ’za vykony”. Od 1.4.1995 ma systém odmenovania dve zlozky: a/ kapitaciu
(capitation) - prispevok na pocet poistencov a b/vykonové parametre - na zaklade Zoznamu
zdravotnickych vykonov a ich bodového ohodnotenia. 40 % platby je za kapitaciu a 60% je
podrla aktudlnych vykazanych vykonov.

Poddimenzované prijmy lekérov riesila vlada v septembri 1995 tzv. koeficientom , ur€enym
na pokrytie preukazanych vySsich ekonomickych opravnenych nakladov suvisiacich s
prevadzkou nestatnych zdravotnickych zariadeni. Tymito koeficientmi sa ndsobia finan¢né

hodnoty, ziskané v zavislosti od poctu pacientov a uznanych vykonov v danom mesiaci.

V juli 1996 vykazovala VSZP deficit 1,8 mld.Sk. napriek tomu, pre neudrzatel'nost’ financnej
situécie lekarov, zdvihla hodnotu bodu za vykon na 0,28 Sk. Zvysenie platov lekarov sa vSak
odrazi v znizeni moznosti VSZP preplacat’ nadStandardné sluzby, napr. Specidlny

zdravotnicky materil a niektoré lieky.

Problémom je, Ze zdkon €.273/1994 Z.z. o zdravotnom poisteni stanovuje povinnost Statu
platit’ poistné za ekonomicky neaktivne osoby 13,7% z celej vysky minimélnej mzdy. Vlada
vSak zadkonom o Stdtnom rozpocte znizila vymeriavaci zaklad na 54% minimalnej mzdy (proti
existujucemu zdkonu) a tym by na rok 1996 znizila prijmy VSeobecnej zdravotnej poistovne
0 4 miliardy Sk (namiesto 340 Sk by stat platil iba 235 Sk mesacne na poistenca). V roku
1995 tato zmena znamenala zniZenie rozpoctu zdravotnictva o 7 mld. Sk (namiesto 335,60

Stat za neproduktivneho obcana platil zdravotné poistenie len 181,20 Sk). V septembri 1995
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vlada skonstatovala nedostato¢nost’ zdrojov pre zdravotnictvo a schvélila dodato¢nych 610

mil. Sk.

V roku 1996 by malo zdravotnictvo zuzitkovat’ cca 32,7 mld. Sk, ¢o je asi 0 5,5 mld. Sk viac
ako v roku 1995. Na rok 1996 bude §tat platit’ za ekonomicky neproduktivne skupiny 80%
minimdlnej mzdy. Na prerozdel'ovanie do spolo¢ného tctu poistovni podlieha v roku 1996

80% poistného.

Asociacia nemocnic Slovenska vidi hlavny problém financovania zdravotnictva najmi v
privelkej Sirke zdkona o Liecebnom poriadku, ktory definuje rozsah zdravotnej starostlivosti,
hradenej celkom, alebo ¢iastocne z povinného zdravotného poistenia. Zakon o Liecebnom
poriadku je v rozpore so Statnym rozpoc¢tom, nakol'’ko LP ukladéd zdravotnictvu vykonavat’
ovela viac, ako na to dostane peniaze. Désledkom je obmedzenie poskytovania zdravotne;j
starostlivosti (menej operacii na kardiovaskularne choroby, transplantacii a pod.).
Ministerstvo zdravotnictva v septembri 1995 preto navrhlo, aby §tat zvysil platby na
zdravotné poistenie neproduktivnych obcanov na 13,7% zo 70% minimalnej mzdy. Vlada
tento navrh neprijala. Zdravotnicke zariadenia pritom vykazovali zaCiatkom roku 1995 dlh
takmer 2mld. Sk (nezaplatené dodavky energie, tepla, materialu, potravin a poistné do fondov
zdravotného, nemocenského a dochodkového poistenia). Dovodom zlej finan¢nej situdcie
nemocnic je Statom limitovana cena vykonov, ktora je pod hodnotou realnych cien vstupov.
Asocidcia nemocnic Slovenska robila v roku 1995 prieskum medzi riadite'mi 16Zkovych
zariadeni, z ktoré¢ho vyplyva, ze skutocnéd hodnota bodu za lekarsky vykon je od 0,30 do 0,45
Sk a nie ur¢ena hodnota 0,28 Sk. Cena tzv. 16Zkodni by nevel'mi prevySovala §tatom urcené

maximum, ktoré zavisi od typu nemocnice a je v rozmedzi 300 az 1400 Sk.

V tejto stvislosti sa diskutuje aj o tzv. socidlnych 16zkach. V priemere asi 10% pacientov je v
nemocniciach hospitalizovanych nie z nevyhnutného dévodu. Casto ide o starych alebo
opustenych I'udi, o ktorych sa nema kto postarat’. Nemocnice takto nahradzaju Specializované
sociadlne ustavy. Néaklady na starostlivost’ o takychto ob¢anov by ale nemali ist’ zo
zdravotného poistenia, ale napr. z kapitoly MPSVaR.

Vlada SR sa snazi kompenzovat’ vypadok prijmu VSZP kvoéli niz§im platbam $tatu zmenou

mechanizmu, ktorym sa prerozdel'uje poistné medzi zdravotné poistovne podl'a skladby
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poistencov (najviac dostane poist'ovia, ktora poist'uje maximum ekonomicky neaktivnych
obcanov). V roku 1995 podliehalo tomuto prerozdeleniu 60% poistného, v roku 1996 80%.
Vzhl'adom na to, ze pocet ekonomicky neaktivnych ob¢anov vo VSZP dvakrat prevysuje
pocet zamestnanych alebo podnikajucich ob¢anov (pri ostatnych poistovniach je to naopak),
VSZP spotrebuva najvacsi diel zo spolo¢ného uctu poistovni (na spolocny ucet poistovni v
ramci prerozdel'ovania prostriedkov medzi produktivnymi a neproduktivnymi obyvatel'mi
poukazuji zdravotné poistovne urcité percento zakonom stanovené z vybraného poistného).
Cim viac ma poistoviia klientov, za ktorych plati §tat, o to menej musi fakticky poukazat’ na
spolo¢ny ucet, z ktorého sa peniaze prerozdel'uju ostatnym poistovniam podla skladby

poistencov. Setrenie Statu sa teda deje na ukor mensich poistovni.

Podrla zdkona ¢.273/1994 Z.z. je zdravotné poistenie povinné pre kazdu osobu, ktora ma
trvaly pobyt na izemi SR. Z prostriedkov, ktoré nan obcania vynakladaju, sa hradi zakladna
zdravotna starostlivost,, definovana zakonom o Liecebnom poriadku. Ked'Ze vysku poistného
pevne stanovuje zakon, nie je mozné ocakavat, Ze v ramci konkuren¢ného stutazenia budu
poistovne znizovat’ odvodové zatazenie svojich poistencov. Pokial’ sa poistovniam podari
ziskat’ nadbyto¢né financie (najmé vd’aka efektivnejSiemu vyberu poistného a i€innejSiemu
reviznemu systému - vyber poistného v deviatich poistovniach, ktoré su clenmi Zdruzenia
zdravotnych poistovni, sa dari plnit’ na 93%, pricom predstavitelia VSZP hovoria o vybere v
priemere 70%. Hlavnymi neplaticmi do VSZP st predovsetkym Statne podniky.), mozu tieto
prostriedky vyuzit’ len v zdravotnictve. Prave tieto prostriedky sluzia na poskytovanie vyhod,
akou je napriklad preplacanie zdravotnej starostlivosti nad ramec zakona o Lie¢ebnom

poriadku.

Stcastou LieCebného poriadku je Zoznam lieciv a zdravotnickych pomocok, ktory definuje
dve kategorie liekov: v prvej kategorii su tie, ktoré st celkom hradené zo zdravotného
poistenia (pacient v lekarni ni¢ neplati) a v druhej kategorii tie, ktoré poistovia preplaca len
sCasti a zvySok doplaca poistenec. Ostatné lie€iva si za plnu cenu musi obCan kupovat’. Pre
nizkoprijmové skupiny obyvatel'ov sa tymto padom niektoré lieky stavaju nedostupnymi.
Viaceré novovzniknuté poistovne sa rozhodli uhradzat’ ¢ast’ doplatku na lieky druhe;j
kategorie. Sut'azou viacerych zdravotnych poistovni tak nie je mozné ziskat’ osobitne vyrazné

priame finan¢né vyhody. Kladom vsak je kvalitativne zlepSenie pristupu pracovnikov
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poistovni, ked’ sa nielen nové poistovne, ale aj doneddvna takmer monopolna VSZP
poistoviia (stale mé cca 80% vsetkych poistencov), zac¢inaji k obanom spravat’ ako k
naozajstnym klientom. Skuto¢ne dolezitym je vSak vztah poistovia - zdravotnicke
zariadenie. Darmo bude poist'oviia poskytovat’ ldkavé vyhody pre ob¢anov, ked’ vinou
nedostatocného financovania nemocnic a ambulancii privedie lekarov do krachu. V roku 1995
bolo na trhu 12 zdravotnych poistovni, z ktorych vSak vicsina bud’ zanikne, alebo sa bude
musiet’ zIucit', nakol’ko vstipil do platnosti zdkon o minimalnom pocte poistencov 300 000. V
roku 1995 tento limit nespl'iala ziadna z novovzniknutych poistovni a odhaduje sa, zZe

“preziju’ tri.

Rizikové faktory

Stredna dI'zka Zivota v SR dosiahla u muzov v roku 1994 68,34 roka a u zien 76,48 roka. 94%
umrti na Slovensku tvori pat’ skupin chordb: obehova ststava (52,6% ), nddorové ochorenia
(20,1%), poranenia,otravy a iné vonkajsie priciny (6,9%), dychacia ststava (6,5%), traviaca

sustava (4,3%).

Zda sa, ze najvyznamnejim faktorom ovplyviiujiicim strednti dI'Zku Zivota populacie je
vzdelanostna troven: okresy s vysokym podielom muzov, ktori dosiahli iba zdkladné
vzdelanie, maju sucasne najkratsiu strednu dI'zku Zivota. NajpravdepodobnejSou pri¢inou
nizkej strednej dI'Zky Zivota muzov je nespravny zivotny Styl (niz$ia kvalifikacia sa spéja s
nizsou zZivotnou uroviou), ktorym su zasiahnuté populacné skupiny s nizkym vzdelanim.
Tento nespravny Zivotny $tyl sa prejavuje vysokou spotrebou alkoholickych népojov,
vysokou spotrebou tabakovych vyrobkov a vysokou prevalenciou nerovnovah vo vyzive
(vysoka spotreba Zivoc¢isnych tukov, nizka spotreba ovocia a zeleniny). Na skladbu potravin a
zivotospravu jednoznacne vplyva (okren tradicie a stereotypov) aj celkova kiipyschopnost’

obyvatel’stva.

Celkova zla finan¢na situacia v zdravotnictve spojend s nizkym odmenovanim zdravotnickeho

persondlu je d’al§im problémovym momentom. Neprimerané odmetovanie zdravotnickych

rw e

zdravotnych sestier mimo rezort alebo do zahranicia. Priemerny mesacny tabul’kovy plat (t.].
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bez no¢nych sluzieb a sluzieb v diioch pracovného pokoja) bol v zdravotnictve v roku 1995 5
500 Sk. Mnohi preto riesia svoju finan¢nu situdciu d’al§im zamestnanim, Co neprospieva

vykonu naro¢ného povolania.

Nespokojnost’ so situaciou v zdravotnictve vyjadruje slovenskd lekarska komora, ktora
pozaduje adekvatne zvySenie odmetiovania lekarov, nakol’ko rezort zdravotnictva sa ocitol na
jednom z poslednych miest z hl'adiska vySky odmien. Preto asi 70% lekarov je pripravenych
vstupit’ do Strajku. Aktivne vystapil aj Sovensky odborovy zvéz pracovnikov v zdravotnictve,

ktory na podporu poZziadaviek zdravotnikov pripravil peticnua akciu.

Zdravotny stav populacie Slovenska nevykazuje zlepSenie. Zdravotnictvo méze ovplyvnit
20% z mnozstva faktorov spoluurcujicich zdravotny stav. V sucasnosti vS§ak ma vazne

problémy plnit’ svoje ulohy na 100%.

V. Rizika v oblasti bytovej politiky

V ramci reformy politiky byvania doslo k zruSeniu alebo odstraneniu mechanizmov typickych

pre predchadzajuci systém, ale staré mechanizmy sa nenahradzovali novymi. Napr.:

B zastavenie podpory bytovej vystavby bez vytvorenia novych podpornych mechanizmov,
ktoré by urobili oblast’ byvania pritazlivou pre investorov

m prevod Statnych bytov do vlastnictva obci bez toho, aby sa obciam poskytli nastroje, ktoré
by umoziovali adekvatnym sposobom tento najomny bytovy fond obhospodarovat’

® vratenie bytovych domov pévodnym vlastnikom bez toho, Ze by mali mozZnost’ sikromné

najomné domy prevadzkovat’ bez strat, ¢i dokonca so ziskom.

Situacia v byvani

Demogarficka prognéza spracovana Statistickym tradom SR potvrdzuje v rokoch 1991 -
2000 prirastok 225 tis. obyvatel'ov, s ¢im suvisi zvacSujuca sa potreba bytov. V zaujme
udrzat’ uroven byvania z roku 1991 (ktora vSak nebola dostacujuca) by bolo potrebné
dokoncit’ v priemere 16 tis. bytov ro¢ne. Pocet dokoncenych bytov kazdoro¢ne klesa (v roku

1990 24 705 dokoncenych bytov, v roku 1991 20 816, v roku 1992 16 372, v roku 1993 14
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024 a v roku 1994 6 709 bytov). V 80. rokoch sa v SR dokoncovalo 30- 40 tisic bytov. Na
znizovani poc¢tu dokoncenych bytov sa podiel'a najmai kratenie prostriedkov zo Statneho
rozpoctu. Kym v roku 1990 podpora byvania predstavovala 10,4 miliardy K¢s, v roku 1994
bolo na dokoncenie komundlnej bytovej vystavby formou predaja Statnych dlhopisov
poskytnuté 343 miliona Sk a dotéacia z fondu narodného majetku vo vyske 500 milionov Sk.
Prostriedky poskytnuté v roku 1994 pre rozvoj byvania predstavovali len 8,1% z tirovne roku
1990. V statnom rozpocte na rok 1995 finan¢né prostriedky na podporu novej bytovej
vystavby neboli zahrnuté vobec. Vyvoj v dokoncovani bytov v nadchadzajucom obdobi
urcuje rozsah zacinania stavby bytov v predchadzajicich rokoch. Tu je situacia eSte horsia,

kym v roku 1980 sa zacalo 42 666 bytov, v roku 1993 iba cca 4000 bytov.

Nedostatok bytov je preto vaznym problémom. Dopyt po bytoch vysoko prevysuje ponuku,
resp. ponuku cenovo prijatelnych bytov. Znasobuje ho nedostatok vhodnych stavebnych
pozemkov. Z celkového poctu bytov bolo pri s¢itani v roku 1991 okolo 50,2% bytov v
rodinnych domoch, 22,1% druzstevnych bytov, 21,2% bytov vo vlastnictve obci a 6,5% vo
vlastnictve $tatu. O odkupenie komunalneho alebo Statneho bytu prejavilo zaujem okolo
64,5% najomnikov. Ak sa uvedeny prevod vlastnictva uskuto¢ni, vo vlastnictve obci a Statu
by ostalo cca 9,9% z celkového bytového fondu. Podl'a odhadov je vSak potrebné okolo 20%
najomnych bytov z existujuceho bytového fondu ponechat’ pre zabezpecenie socialne slabsich
vrstiev obyvatel'stva. Vychadzajtc z tohto odhadu by obce a §tat mali zvazovat’ predaj bytov

do sukromného vlastnictva, alebo zabezpecit’ vystavbu bytov pre socidlne slabsich.

Bytova vystavba a obnova bytov zaznamenala po roku 1989 prudky pokles. Bytova koncepcia
vlady bola vypracovana v roku 1995, legislativne rieSenia na ozivenie bytovej vystavby az v

roku 1996.

Rizikové faktory

Naklady na byvanie tvoria vyznamnu Cast’ rozpo¢tu domacnosti, zaroven vSak pri stapajucich
cenach vyska ndjomného nezodpoveda redlnym nakladom. Vlada SR odklada uplatnenie

nového systému najomného na ekonomickych principoch (pévodne bolo pripravené v marci

1994, a posledny termin z augusta 1995 nebol tiez naplneny). Absentuje totiz koncepcia na
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podporu bytovej vystavby zo strany §tatu. Najmi socialne odkédzané domdacnosti pri sic¢asnych
prijmoch bez podpory $tatu si byvanie nedokézu zabezpecit'. Pokial’ podpora §tatu nie je
upravena zakonmi, je prakticky zavisla len na prostriedkoch zo Statneho rozpoctu, ktorého

zdroje neumoziujui pokryt’ redlne a opodstatnené poziadavky na podporu rozvoja byvania.

Pravne vztahy spojené s uspokojovanim bytovych potrieb obanov upravuje 5 zdkonov, 2
vyhlasky a 3 cenové vymery a stanovy bytovych druzstiev. Okrem toho st to d’alSie pravne
predpisy ako napr. tzv. restitu¢né zakony, stavebno-pravne predpisy, vyhlaska o cene stavieb,
pozemkov,atd’, zdkony o vlastnictve bytov. V sucasnosti existuje netiplnost’ a nepreviazanost’
jednotlivych legislativnych tprav na Giseku byvania a to tak v oblasti n4jmu bytov ako aj v
oblasti vlastnictva bytovych a nebytovych priestorov. Najvhodnej$im rieSenim by bolo
prijatie nového zakona o byvani, ktory by ststredil vSetky zakladné vzt'ahové otazky pre
oblast’ byvania v jednom pravnom predpise a odstranil tak rozpory a nejasnosti sucasnych
pravnych predpisov. Naviac, bytova politika je v sti€asnosti v kompetencii 6 ministerstiev
(ministerstva dopravy, spojov a verejnych prac, ministerstva hospodarstva, ministerstva
financii, ministerstva vystavby, ministerstva zivotného prostredia, ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny), €o sa prejavuje v prehlbovani chaosu v legislative 1 konkrétnych

krokoch realizacie bytovej politiky.

Problémom je aj subjektivne hodnotenie kvality byvania - kazdy Stvrty dospely obcan
Slovenska je so svojim sti¢asnym byvanim nespokojny. (vyskum Ustavu pre verejnt mienku,
oktober 1995), zaroven vSak dve tretiny obcanov vylucuji moznost’ stahovania. Polovica
nespokojnych obcanov so svojim byvanim pristupuji k tomuto problému pasivne - bud’ podl'a
vlastného vyjadrenia nemo6zu nic urobit’, alebo nepoznaju ziadne konkrétne rieSenie. Druha
polovica voli cestu svojpomoci, prestavby, rekonstrukcie, pristavby a pod.. Predstavu, Ze $tat
by mal mat hlavnu, respektive vyluc¢nu zodpovednost’ za bytovl vystavbu, preferuje v
sucasnosti 42% obcanov. Liberalisticky pristup, kde hlavna zodpovednost’ za to, ako ¢lovek
byva, prislucha jemu samému a §tat ma za lohu iba vytvorit’ Co najpriaznivejSie legislativne a
uverové podmienky na realizaciu tohto tUsilia jednotlivca, preferuje 54% obCanov. Verejna
mienka je pri vnimani optimalneho vzt'ahu $tatu a jednotlivca pri zabezpecovani byvania
znacne heterogénna. Napitie je medzi redlnym pristupom §tatu - presunutie zodpovednosti na

obcana - a ocakdvaniami a moznostami polovice populécie Slovenska.
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Vlastnictvo bytov a nebytovych priestorov je upravené zakonom NR SR ¢. 182/1993 Zb. a
jeho novelou €.151/1995. Podl’a tohto zakona sa uskuto¢iiuje prevod bytov na ich doterajSich
najomnikov. Doteraz stanovené najomné zd’aleka nepokryva naklady na spravu a udrzbu
bytového fondu a uz vébec nie na prevadzkové néklady. Zaroven vsak pribuda neplati¢ov
najomného, ktori nemozu terajSiu vysku uhradit’. Nebude v moznostiach $tatu ¢i obci
financovat’ cely bytovy fond. ZvySenie ndjomného, aj z ddvodu nutnej rekonstrukcie staré¢ho
bytového fondu, bude preto nutné. V takomto pripade ekonomicky slabsia ¢ast’ obyvatel'stva
bude nutend prest'ahovat’ sa do mensich bytov, mimo mestskych alebo miestnych centier,
pripadne na vidiek. Na vidieku boli, st a perspektivne aj budua niZsie Zivotné naklady, ale aj
menej pracovnych prilezitosti. Bytovy fond na vidieku je nad’alej nevyuzity, je tam vela
volnych domov a bytoviek. Je to d’alSie dedi¢stvo socializmu, ked’ menSie nestrediskové obce
postupne vymierali. Renesancia zivota na vidieku bude realna len ruka v ruke s ekonomickou
renesanciou, ktora prinesie dostatok pracovnych prilezitosti. Okrem toho bude musiet’ Stat
uspokojovat’ ast’ zadkladnych potrieb ekonomicky slabsich vrstiev, vratane byvania. Prevod
bytov a domov do vlastnictva handicapuje nizkoprijmové rodiny a obfanov, ktori nie st
schopni kuapit’ si byty do sukromného vlastnictva predovsetkym z dovodu d’alSich nutnych
investicii na udrzbu bytu a domu. Hrozi im strata byvania a natené stahovanie do nahradnych

priestorov.

Zhrnutie zisteni s vyastenim do identifikacie rizikovych faktorov urcite nie je kompletné a ani
nepolemické. Minimalne vSak umoznuje zachytit’ uzlové problémové plochy socialnej
politiky na Slovensku tak v oblasti koncep¢nej, legislativnej, proceduralnej ako i funkcnej.
Signalizuje tiez, ze v mnohych pripadoch nie st mozné ad hoc riesenia, ¢i ¢iastkové rezortné

“apravy”.

Zdroje uvodu a zhrnutia:
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m Ustava SR

Vladne dokumenty:
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rozvoja byvania, Ministerstvo vystavby a verejnych prac SR, januar 1996

m Navrh aktualizacie koncepcie Statnej bytovej politiky, detto, oktober 1995

m Sprava o socidlnej situécii obyvatel'stva SR v roku 1995
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Appendix

Teoretické a metodologické vychodiska jednotlivych subtém

Pre jednotlivé oblasti boli vypracované postupy, ktoré¢ vychadzali zo zdkladnej osnovy
sformulovanej v Castiach ad Koncepcie, ad Reélne politiky ad Efekty.

Dalsia konkretizacia potom vyzerala nasledovne:

Politika socialneho zabezpecenia

A/ Specifikécia oblasti:

1. povinné socialne poistenie

2. dobrovolné poistenie (doplnkové dochodkové poistenie, dochodkové pripoistenie)
3. systém §tatnej socidlnej podpory

4. systém socidlnej pomoci.

B/ Kritéria
1. spolo¢né pre vsetky sledované oblasti
legislativne normy
formy financovania systému
inStitucionalny ramec (organy, kompetencie, organizac¢na Struktira)
konstrukcia davok, typy davok
® podmienky naroku na jednotlivé davky
2. Specifické kritéria (len pre vybrané oblasti):
m demografické ukazovatele
m ckonomické ukazovatele
m fungovanie sluzieb (systém pomoci)
m realizacia cielov prostrednictvom d’alSich subjektov (NGO, neformalne
Struktury a pod.)
odhad rozsahu garantovaného Standardu
B Zivotné minimum (vyska, vyvoj v Case)

C/ Sposob analyzy

Potrebné bolo vytvorit’ a analyzovat’:

m vychodiskovy model (opisujuci stav koncom roku 1989)

m vysledny model (opisujuci cielovy stav - v troch pilieroch tak normativny ako aj realny)
® model transformacnych krokov.

D/ Zéakladna osnova:
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1. Pripravna faza transformacie

2. Transformacna faza v dvoch linidch: postupné zanikanie predchadzajiiceho systému a linia
postupného zrodu nového systému

3. Postransformacna faza.

Politika trhu prace

A/ Specifikacia:

m aktivna a pasivna politika na trhu prace
B inStitucionalny a legislativny ramec

®m financovanie politiky na trhu prace.

B/ Vyskumné otazky a hypotézy:

m proporcia medzi politikou zamestnanosti (makroekonomickou politikou) a politikou trhu
prace, pripadne sustredenim sa na nezamestnanost’

B rozpor medzi proklamovanym postojom zodpovednych institlcii a realnym pristupom vo
vztahu k nezamestnanym

B existuje enormné usilie inStitacii na trhu prace voc¢i 'ud’'om, ktori nechct pracovat (v
horizonte zaujmu UP chybaju l'udia ohrozeni pripadnou nezamestnanost'ou)

® nakol’ko je efektivna pripadne potrebna podmienenost’ poberania socidlnych davok
statusom nezamestnané¢ho? Nakol'ko to ovplyviiyje, ¢i zat'azuje inStitlicie trhu prace?

B napitie medzi proklamovanymi snahami centra delegovat’ kompetencie a zodpovednosti
lokalnym regionalnym Struktiram a realnym stavom z hl'adiska finan¢ného krytia a
vymedzenia kompetencii v legislative (na poli zamestnanosti resp. nezamestnanosti)

m pretrvavanie socialistickej hodnotovej orientacie (Statny paternalizmus) u nezamestnanych
s dosledkom pasivnych Zivotnych stratégii

B pasivne stratégie obCanov ako efekt absencie alebo disfunk&nosti kandlov a moZnosti
rozvijania aktivnych zivotnych stratégii

®m ako ovplyvnilo prepojenie socidlnej politiky a politiky trhu prace kolektivne a individualne
vedomie obyvatel’stva?

C/ Kritéria:

B situdcia na trhu prace a problém exkluzie, segmentacie
inStitucionalne usporiadanie a legislativa

financovanie institacii a politiky na trhu prace

aktivna a pasivna politika na trhu prace

fungovanie dolezitych aktérov, ich typologia a sposob prezentacie

D/ Spdsob analyzy:

Vymedzenie a ur€enie cielov politiky v zaciatkoch transformacie - scenar socidlnej
transformécie s cielom plnej efektivnej zamestnanosti. Existencia pripravovanych
dokumentov a Socialnej charty s formulovanym ciel'om dosiahnut’ rovnovahu na trhu prace.
Nastrojmi by mali byt’ "job-matching" a aktivna politika na trhu préce.

Bytova politika
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A/ Zachytenie priebehu transformacie
- v dvoch zékladnych etapéach s podrobnejsim ¢lenenim: 1989 - 1990, 1991 - 1992 do
rozdelenia kompetencii. 1993 - dnes.

B/ Hypotézy:

® pohyb od univerzalizmu k adresnejSiemu pristupu

®m pohyb ulohy Statu (verejného sektora) od Statneho paternalizmu k individuélne;j
zodpovednosti

B objavenie sa inovacii a miestnych iniciativ v oblasti bytovej vystavby, spravy bytového
fondu, a pod.

®m zvyrazneny vplyv politickych stran a ich ideologii na rieSenie problémov vo sfére byvania
v procese transformaécie

B pretrvavanie “socialistickej” hodnotovej orientdcie obyvatel'stva vo vzt'ahu k byvaniu
(neochota spol'ahntt’ sa na vlastné sily, nau¢end bezmocnost’, nemoznost’ spol'ahnut’ sa na
vlastné sily - negativna sloboda)

C/ Historické pozadie transformacie

1. Esej na tému pridelového systému byvania a jeho dosledkov

2. Identifikacia prednovembrovych rozdielov v CR a SR podl’a kritérii:

- stupent urbanizécie (sidelnych sieti)

- stupeni a typ industrializacie

- skladba a stav bytového fondu podl'a vlastnickeho a uzivatel'ského vzt'ahu a typu majetku

D/ Zakladna osnova Stadie

Koncepcia bytovej politiky

®m neschvalena federalna koncepcia z roku 1990

m republikové koncepcie v roku 1991

m republikové koncepcie po rozpade federacie

(strucny obsah, politické a ideologické dikcia, hlavné ciele, argumentécia, nastroje)

E/ Specifikacia - iastkové nosné problémy bytovej politiky

1. Privatizacia vo sfére byvania

- privatizécia sluzieb, spravy bytového fondu, stavebnych firiem

- privatizacia bytového fondu (restitacie, prevod Statnych bytov na obce, privatizacia
bytového fondu prostrednictvom predaja celych domov a bytov, atd’.)

2. Najomna politika

- vztahy vlastnikov a najomnikov

- proces deregulacie ndjomného

- rola najomného byvania na "trhu s bytmi"

3. Pomoc socialne slab$im vrstvam obyvatel’stva

- adresna pomoc: prispevky na byvanie

- in§titat socidlneho byvania

- socialne dosledky deregulacie ndjomného

- problém "socidlneho vylucenia" (bezdomovci, minoritné skupiny, atd’.)
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4. Podpora bytovej vystavby a byvania

Podpora byvania na strane ponuky, Specifikéacia podla typu , spdsobu a rozsahu ponuky,
uverova politika, daflové ul'avy, subvencie, pozicky - t.j. ekonomické nastroje bytovej politiky
na strane ponuky.

F/ Kritéria porovnavania

®m koncepcie (existencia/neexistencia, podoba, forma, politickd, ideova dikcia a
predovSetkym hlavné ciele, ulohy, argumenty)

m legislativa (pokrytie hlavnych problémovych okruhov legislativou, zdkonné a podzékonné
normy, novely a nové normy)

® rozpoctové vydavky na byvanie (pripadne d’alSie relevantné makroekonomické udaje)

m inStituciondlna Struktura (kompetencie na centralnej urovni, kompetencie na nizsich
uzemno-spravnych celkoch)

B vyznamni aktéri na trhu s bytmi (ministerstva, rézne lobujuce, zaujmové skupiny, politické
strany, odbory, rodinné siete, atd’.)

m skladba trhu s bytmi (podl'a vlastnictva, podl'a uzivatel'ského vzt'ahu k nehnutel'nosti,
podl’a typu nehnutel'nosti)

m celkova dostupnost’ byvania, t.J. vybavenost’ obyvatel'stva bytmi (Statistické udaje zo
sCitania: pocet bytov na 1000 obyv., vel'kost’ a vybavenost’ bytov, rozmiestnenie bytového
fondu podl'a tizemia, identifikdcia bytového deficitu)

®m finan¢nd dostupnost’ byvania (prijmova Struktura domécnosti vo vztahu ku vydavkom na
byvanie, k cendm nehnutel'nosti, k cendm bytovej vystavby, celkovéd suma zat’azenia
domacnosti vydavkami na byvanie rozdelené podl'a jednotlivych poloZiek)

® objem a tempo novej bytovej vystavby (prirastok/ubytok bytov)

G/ Problémové okruhy
Bytova vystavba - nadobudnutie byvania - sprava bytového fondu - byvanie I'udi

H/ Efekty
Ked’Ze neexistuje potrebné mnoZstvo udajov a v désledku kratkeho ¢asového odstupu od
problematiky maju efekty bytovej politiky skor podobu "ilustracii".

Zdravotna politika

A/ Specifikacia

® podpora a obnova zdravia

B privatizacia majetku v zdravotnictve

® povinné a doplnkové zdravotné poistenie (rovnovaha ponuky a dopytu ako subproblém)

B/ Zakladna osnova Studie

m rekapituldcia vysledkov doteraz publikovanych prac

m vymedzenie ciel'ov sektoru zdravotnictva (programové vyhlasenia vlad, strategické ciele,
skutocné ciele, dynamika vyvoja v ¢ase)
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vonkajSie faktory (tvorba zdravotnej politiky) a spdsob (podmienky) realizacie
transformacna faza/problémy
postransformacné faza/problémy
reformnd faza/rieSenie novych problémov
chrakteristika aktérov daného sektoru (zaujmové skupiny : komory, odbory, nadobudatelia
majetku)
popis procesu tvorby a implementécie politik v danom sektore

¢asova os
Vecné aspekty 1990 1991 1992 1993 -94 1995
Vladne programy,analyzy, analyza
ciele
Koncepcie koncep. koncepcie
Legislativa legisl. Transforméacia
Organiza¢né zmeny efekty reforma
Financovanie problémy
Problémy
® popis efektov uplatiiovanych politik (merané ukazovatele Statistiky, sociologické

vyskumy)
povaha uplatnenia zdkladnych regulatorov (nastrojov riadenia) v danom sektore

kontrafinalitné aktivity

vyuzitie vysledkov  tvorba politiky

analyz tvrdé data
pre tvorbu anal.politiky realizécia efekty/ekvifinalita
politik problémy

analyzy interpretacia

C/ Kritéria porovnavania

normativne versus pragmatické principy (obsah programovych vyhlaseni vlad, Gstava,
I'udské préva, Socialna charta)

tvorba koncepcii zdravotnej politiky / tvorba programov narodného zdravia, podpory
zdravia, komunikacia vlada a parlament

ciele: vSeobecné, inStrumentalne a popis efektov (je ¢i nie je zrealizované)

vecné a analytické vychodiska legislativy a legislativnych planov, stratégii

makro a mikro efektivnost’ (celkové vydavky, HDP, vydavkové ukazovatele, priame
vydavky, porovnanie rozsahu pponuky a ponukové ukazovatele, spotreba liekov, alokacna
efektivnost, mzdové Statistiky

zdravotny stav (Umrtnost, chorobnost’, irazovost))

dostupnost’ starostlivosti (priame platby, spoluplatby, ¢ierny trh)

Procesualne kritéria
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- transformacna faza
- postransformacné faza
- centralizacia, decentralizacia, privatizacia

D/ Vyskumné otazky, hypotézy, vSeobecnejsie vychodiska

®m vplyv r6znych zaujmovych skupin na formovanie zdravotnej politiky, formulacia ciel'ov

B zmeny rozsahu ponuky sluzieb, rozdiely medzi vel'kymi mestami a okresmi

® Roky 1990 - 1992 obdobie podobnosti (dane, socialna politika, pravidla hospodérenia v
rozpoctovej a prispevkovej sfére, pravidla pre privatizaciu). Po roku 1993 rozdielny vyvoj
napr. v oblasti zdravotného poistenia.

m Co su stabilizujiice faktory vyvoja a &o destabilizujiice

B VSeobecna rovina: vplyv ekonomickej moci a zadujmov na politickll moc. S tymto stvisi
stupen vyuzitia normativnych alebo pragmatickych pristupov.
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