Rozvoj vnitorného trhu Zhrnutie

ZHRNUTIE

Slovenska republika — Rozvoj vniatorného trhu

Monitorovacia sprava: M/SR/INT/06012/AGR,ENYV a INT vydani 4. maja 2006
Priebezna hodnotiaca sprava: R/SK/TF/INT/06.002

Predkladané zhrnutie pokryva pomoc z prostriedkov Prechodného fondu 2004 a 2005 v ramci
nasledovnych komponentov:

a Pol'nohospodarstvo, Statistika a kataster
o Zivotné prostredie, energetika, doprava a normy
o Financie, colnice a kultdara

A) Ciele a rozsah hodnotenia

Cielom predkladaného priebezného hodnotenia je vyhodnotit pomoc z prostriedkov
Prechodného fondu v SR v rdmci sektora rozvoj vnutorného trhu. Celkova alokdcia podpory
EU predstavovala viac ako 17 miliénov EUR na roky 2004 a 2005, vritane spolufinancovania.
Za tucelom hodnotenia bolo pouzitych pat Standardnych kritérii, menovite relevantnost,
hospodérnost’, efektivnost’, trval4 udrzatel'nost’ a dopadl.

B) Vysledky hodnotenia

.....

prioritné oblasti, ktoré su definované ako v EU, tak slovenskych strategickych dokumentoch
a materidloch, ako napriklad Stratégia riadenia verejnych financii a VIadne nariadenie ¢. 558
z 13.7.2005 k Aktualizovanej koncepcii vzdeldvania vnutornych auditorov a finan¢nych
kontrolérov. Kvalita programovych dokumentov sa zlepsila, avSak nizka kvalita ukazovatel'ov
dosiahnutych cielov zostava zretena. Program PoPnohospodarstva je relevantny, vicSinou
prispieva k implementacii reformovanej spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a transpozicii
prisluinych direktiv EU. Pomoc Prechodného fondu, nasledujiic podporu Phare, bola nad’alej
poskytovand Polnohospodarskej platobnej agentiire a Ustrednému kontrolnému a skiSobnému
ustavu polnohospodarskemu. Presun know-how z ¢lenskych krajin do oblasti, kde Slovensko
zaostava, ako napriklad rozvoj kontrolného systému PPA je jasne opodstatneny. Oba projekty
pre subsektory Statistika a Kataster si zamerané na implementiciu progresivnych
technolégii, za icelom zlepSenia fungovania prislusnych institicii, ako také su relevantné, hoci
naroCné. Projekty v rdmci subsektora Zivotné prostredie si relevantné, vicsinou podporuji
splnenie poziadaviek rdmcovej direktivy o vode. Zd4 sa, Ze twining je vhodny na transfer
know-how pre projekt Energetiky, s dorazom na transpoziciu a implementiciu prislusnych
direktiv EU pomocou tvorby sekundérnej legislativy.

! Relevatnost sa tyka navrhu projektu a rozsahu do akého ciele zodpovedaji skutoénym potrebam . Hospoddrnost,
ako dobre boli pomocou aktivit vstupy premenené na vystupy. Eektivnost hodnoti, ¢i bol dosiahnuty ucel projektu
. Trvald udrzatelnost hodnoti, ¢i vysledky projektu budu pokracovat’ aj po skonéeni externého financovania.
Dopad popisuje vztah medzi ucelom projektu a celkovymi ciel'mi.
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Vyznamna podpora bola poskytnutd oblasti Jadrovej bezpecnosti, ktord v nadvidznosti na
spravu Rady o jadrovej bezpec¢nosti, by mala dosiahnut’ vhodné riadenie pouzitych zdrojov.
Relevantnost’” projektu Dopravy je dand odporuceniami Peer Review, s dorazom na
aplikdciu socidlnej legislativy. Projekt v oblasti Noriem by mal pomoct pri rieSeni
praktickych problémov pri implementacii direktivy ohl'adne meracich pristrojov, ktora bola
neddavno uvedenda do praxe. Vicsina projektov Financii bola pripravend v ramci Reformy
riadenia verejnych financii. Su relevantné, nakolko systém RVF si vyzaduje dalSiu
modernizéciu. Projekty Colnice st relevantné a v silade s EU stratégiou (vonkajsia
hranica a ochrana spotrebitel’a). Prva podpora Ministerstva kultdry sa zda byt’ relevantna a
prindsa potrebné medzindrodné know-how v oblasti prav duSevného vlastnictva.

Hospoddrnost' hodnotenych projektov bola negativne ovplyvnend dobre zndmymi
omeskaniami, ktoré spdsobovali ndsledné oneskorenia spustenia aktivit. Pre subkomponent
Pol'nohospodarstva ziaden z projektov 2005 nebol v Stadiu implementacie. U projektov,
ktoré boli realizované, praca twiningovych partnerov a kontraktorov bola hodnotend vel'mi
pozitivne, ako napriklad pre projekt_2004 Bezpecnost’ potravin ,alebo_2004 PPA Sekcia
kontroly. Hospoddrnost’ projektu Statistiky vykazuje uspokojivé vysledky, okrem iného aj
z dovodu dobrej prace prijimatel'skej inStiticie a twiningového partnera. Projekt Katastra
musi najprv prekonat’ kontraktatné prekazky, aby bol tspeSne implementovany.
Hospodarnost’ projektov Zivotného prostredia moze byt posidend ako vyborna;
kombindcia manazérskych schopnosti a zru¢nosti prislusnych pracovnikov demonstruje
velmi dobré vysledky. Hore uvedené sa netyka subkomponentu Energetika, obzvlast
projektov Jadrova bezpecnost, z ktorych Ziaden nie je realizovany, kvoli dlhému procesu
pripravy zdkladnej tendrovej dokumenticie. Velmi dobrd spoluprdca s twiningovym
partnerom na projekte Trh s elektrinou a plynom, v kombindcii so zainteresovanostou
najvysSich riadiacich orgdnov vykazuje dobré vysledky v prekondvani dlhej pripravnej
fazy. Spoluprdca s vybranym partnerom na projekte Dopravy nemdze byt hodnotend ako
hospodérna, z dovodu jeho pasivneho pristupu. Projekt Noriem bol v omeskani a moze
Celit problémom pri vybere vhodného partnera a expertov pre Specifické oblasti.
Ro6znorodd hospodarnost’ je charakteristickd pre projekty Financii. Projekty, ktoré boli
doposial’ implementované, boli realizované hospodéarne. Avsak niektoré projekty su znacne
oneskorené. Problémy spité s prierezovym charakterom niektorych projektov Colnic
negativne ovplyvnili nacasovanie pripravy tendrovania. Nova problematika rieSend v ramci
projektu Kultiry moéze spdsobit’ niektoré problémy pri jeho implementacii, avSak
konkrétne vysledky mozu byt zaznamenané iba v ramci druhého kola priebezného
hodnotenia na buduci rok.

.....

ndvrhu a vyhodnoteni pravdepodobnosti splnenia prislusnych projektovych cielov.
Masivne teoretické a praktické Skolenie (vratane mnohych Studijnych ciest), podporené
komplementarnymi metodickymi materidlmi by malo priniest’ aspon nejaké efekty v rdmci
subkomponentu Pol'nohospodarstvo, ako napriklad pri projekte 2004 Bezpec¢nost
potravin v oblasti registriacie a testovania pesticid, alebo_2004 PPA Sekcia kontroly pri
efektivnejSom a hospoddrnejSom vykondvani kontrol organizicie pol'nohospodarskeho
trhu. Statistika by mala priniest efekty v lep§om vyuZivani tatistickych informécii a
naslednom zniZeni administrativneho zataZenia jednotiek poskytovatel'ov tdajov. Pomoc
Katastru a jeho elektronickej podatelni by mala byt v silade s ideou eGovernment a
kataster by mal byt schopny poskytovat’ efektivnejSie a hospodarnejSie sluzby. Projekty
Zivotného prostredia po skonéeni vietkych aktivit by mali dosiahnut, alebo by mali
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prispiet’ k definovanym projektovym cielom. Hore uvedené sa prejavi v spravnom vykone
riadenia Cistoty vod. Projekt Trhu s elektrinou a plynom v rdmci Energetiky by mal
liberalizovat’ prislusny trh pre domacnosti, ¢o sa zd4 byt realistickym predpokladom. Kvoli
zdihavej projektov Jadrovej bezpeénosti je obtiazne odhadniit, ¢i sa dosiahne zlepSenie
sucasného systému riadenia, alebo schopnosti sledovat’ rdézne druhy rddioaktivneho
odpadu. Podpora poskytnutd Doprave prispela ku vhodnej inSpekcii prace, porovnatel'nej
so §tandardami EU. Po implementécii projektu Normy o¢akdvame, e tento bude efektivny
, nakol'ko prvé kroky k implementécii novej direktivy ohl'adne meracich prisstrojov uz boli
vykonané. Prebiehajice projekty komponentu Financie priniesli prvé vysledky. ZmieSané
ohodnotenie efektivnosti vykazuju projekty Colnice, av§ak majui Sancu prispiet’ k zlepSeniu
ochrany spotrebitel'a a EU hranice pomocou posilnenia systémov kontroly proti podvodom.
NajlepSie vysledky mézu byt zaznamenané v suvislosti s projektom Spoluprica s
informatormi. Projekt Kultiiry ma potencidl pomoct’ prislusnym organom pri zlepseni ich
prace v oblasti ochrany prav dusevného vlastnictva a tieZ pri zvySovani povedomia o tejto
otdzke medzi Sirokou verejnostou.

.....

Trvald  udrZatelnost  viacSiny  projektov  Polmohospodarstva, obzvlast  pre
Pol'nohospodarsku Platobni Agentiru, sa zdd byt zabezpecend, nakolko institicia ma
stabilnych pracovnikov a rovnako kvoli prenosu know-how zo Skoleni do metodickych
dokumentov. Na druhej strane sme menej optimisticki pri trvalo udrzateInych vysledkoch
pomoci Ustrednému kontrolnému a skd$obnému tstavu polnohospodarskemu pri projekte
2004 Bezpecnost’ potravin, kvoli fluktudcii jeho pracovnikov. Urcité obavy existuji pri
trvalej udrzatelnosti projektu Statistika, nakolko vystupy projektu 2004  vyZzadujui
politickd vol'u na uskutocnenie zmien., vratane Upravy zdkonov. Projekt Kataster si bude
vyzadovat, okrem stability Uradu geodézie, kartografie a katastra, prijatiec odbornou a
Sirokou verejnostou, aby by bol trvalo udrZatelny. Hlavny prijimatel’ podpory Zivotnému
prostrediu urcite vyuZzije typologiu EQS pri vykone jeho Cinnosti. Rovnako vysledky
Energetickych projektov Jadrova bezpec¢nost’ by sa mali stat’ kazdodennym pracovnym
néstrojom agentir. Aviak budiica nezdvislost Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi musi
byt zachovand. Projekt Dopravy preniesol ziskané vedomosti do prisluSnych pravnych
dokumentov. Potenciondlna trvald udrzatel'nost projektu Noriem mozZe byt vyhodnotend
na zdklade potrieb a intencii na implementovanie legislativnych zmien podporujicich
vol'ny pohyb tovarov s meracou funkciou. Prebiehajice Finan¢né projekty vykazuju
zmieSané perspektivy trvalej udrzatelnosti. Predpoved’ trvalej udrzatelnosti projektov
Colnic je pozitivna, kvoli ich prioritnému postaveniu a zabezpecenému financovaniu z
vladnych zdrojov. Trvala udrZatel'nost projektu Kultdry nebola tplne jasnd, obzvlast
budicnost’ databdzy duSevného vlastnictva a jej udrZiavania, spolu s konkrétnym
nacasovanim prijatia narodnej legislativy.

.....

svojich programovych cielov, v rdmci kritéria dopad., vicSinou v oblasti transpozicie
prislusného acquis, ako napriklad reformovand spolocnd polnohospodarska politika v
ramci sub-sektora Pol’'nohospodarstvo. Pomoc pre PPA by mala mat’ pozitivny dopad na
jej zlepsenud ¢innost’, napriklad v oblasti kontroly organizécie trhu, alebo transparentne;jsi
systém priamych platieb. Systémy kontroly by mali byt’ posilnené aj pre Narodné lesnicke
centrum. Podobne pozitivny dopad predpokladdme pre podporu UKSUP-u, ktord prinasa
efektivnej§iu kontrolu bezpe&nosti potravin. Progresivne oblasti pomoci Statistiky a
Katastra by mohli obe priniest’” konkrétny dopad pri zavedeni informa¢nych systémov,
ktoré zjednoduSuji administrativne postupy, ¢im maji potencidl aj zniZit' ich ndklady.
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Projekty Zivotného prostredia prispeju k plnej implementicii EU a ndrodnej legislativy v
oblasti kvality vod. Trh s elektrinou a plynom v rdmci Energetiky je tieZ zamerany na
transpoziciu prislusného nariadenia EU, ktoré zavadza model trhu s elektrinou a plynom v
siilade s poziadavkami EU. Efektivne realizovanie projektov Jadrovej bezpeénosti mdze
prispiet’ k zlepSeniu existujiceho systému riadenia radioaktivneho odpadu a zvySeniu
bezpecnosti. Pomoc, poskytnutd Doprave prispela k spravnej implementacii acquis v
ochrane pri praci v danom sektore. Mdzeme predpokladat’ SirSi dopad vo forme vol'ného
pohybu tovaru s meracou funkciou bez negativnych vplyvov liberalizacie trhu pri projekte
Normy, v pripade, ak sa implementuje. Projekty Financii maji dobry potencidl na
dosiahnutie S$irSieho dopadu, nakolko poskytuji chybajice a aktualizuji zastarané
vedomosti v oblasti riadenia verejnych financii. Vyznamny dopad moZe byt dosiahnuty z
projektov Colnice vo zvySeni ochrany spotrebitel’a a spolahlivosti informa¢nych zdrojov
colnych orgdnov. Predpovede dopadu pomoci Kultire si viac pozitivne, hlavne kvoli
dobrej kvalite navrhu projektu.

C) Odporuacania a ohodnotenie

Pre Odbor koordindcie pred vstupovych fondov (OKPF) a bilaterdlnej spoluprdace UV SR

OKPF by mal posudit’ navrh pre prislusnych prijemcov pomoci v stvislosti s dostato¢nym
delegovanim pravomoci projektovym manaZérom, ako sa uspeSne osvedCilo pri
subkomponente Zivotné prostredie. Projektovym manaZérom, ktori nie si na riadiacich
funkciach, by mali byt odovzdané potrebné pravomoci na riadenie aspon projektovych aktivit
a potrebnej logistiky bez byrokratickych obmedzeni.

Centrdlna financnd a kontraktacnd jednotka

V pripadoch dlhsich procesov tendrovania Centrédlna finan¢na a kontraktacnd jednotka by mala
informovat prisluSnych vyssSich programovych pracovnikov o aktudlnom stave kontrahovania
pri reSpektovani pravidiel verejného obstaravania.

OKPF /Prijimatelia

.....

ministerstvdm), aby zaviedli systém, ktory by umozZnoval transfer know-how z projektov
realizovanych v minulosti a vybudovanie “inStituciondlnej pamite riadenia projektov’. Systém
by mohol mat’ formu osobného zaskolenia, alebo vypracovania stru¢nej praktickej informadcie.

vV,

Dapriovy urad/Po vstupovy poradca/Vyssi programovy pracovnik

Danovy drad by mal preverit’ moZnosti implemendcie Systému zabezpec€enia kvality, ktory bol
vyvinuty v rdmci komponentu 1 ‘ZlepSenie metodiky a postupov daiiovej kontroly’, v rdmci
nového informa¢ného systému danovej administrativy.

Ministerstvo financii SR/Po vstupovy poradca/Vys$si programovy pracovnik
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Za ucelom posilnenia trvalej udrzatelnosti, dopadu a zviditeInenia vysledkov projektu,
vypracovany sylabus v rdmci projektu Vnttorny audit by mal byt publikovany na internetovej
stranke Ministerstva financii SR.

Hodnotenie

Projekt y . y ., y Trvala Slovné
J Relevantnost’ | Hospodarnost’ | Efektivnost udratelnost’ Dopad hodnotenie

PoPn, Stat, Kataster

2004/016- 1 1 1 0 1 S

764.01.01Bezpeznost’

potravin

2004/016-764.08.03 2 1 1 1 1 S

UIBF 2004 PPA Sekcia

kontroly

2005/017-464.01.01 PPA 1 -1 1 1 1 S

Organ. trhu

2005/017-464.01.02 1 0 1 1 1 S

Organické poln.

2005/017-464.01.03 1 0 1 1 1 S

PPA SPS

2005/017-464.01.04 1 0 1 1 1 S

Lesny repr. materidl

2004/016-764.05.01 1 1 1 0 1 S

Statistika

2004/016-764.08.01 1 -1 1 1 1 S

Kataster

Ziv.Prostr.Ener.,

Doprava,Normy

2004/016-764.08.03 2 2 2 1 1 HS

UIBF Klasifikdcia ek.

stavu

2005/017-464.06.01 1 1 1 1 1 S

EQS pre vody

2004/016-764.07.01 1 -1 -1 0 0 U

IRAO ManaZment

2005/017-464.07.02 1 1 0 0 0 S

Radioaktivny odpad

2004/016-764.06.01 1 0 1 1 1 S

Cestnd doprava

2005/017-464.07.01 Trh s 1 1 1 1 1 S

elektr.+ plyn

2005/017-464.02.01 1 0 1 0 0 S

RACMI

Fin,Colnic,Kult. S

2004/016-764.02.01 1 0 1 0 0 S

Posilnenie verejnych fin.

2004/016-764.02.02 1 1 1 1 0 S

Danovy Audit

2004/016-764.02.03 1 1 1 0 0 S

Vnitorny Audit

2004/016-833  Kontrola 1 -1 -1 0 0 U

prepravy proti podvodom

2004/016-764.08.03 1 1 1 1 1 S

UIBF Informdtori

2005/017-464.02.03 1 1 0 0 0 S

Ochrana spotrebitel'a

2005/017-464.02.02 1 0 1 0 1 S

Prava dusevného

vlastnictva

Spolu za sektor INT 1 0 1 1 1 S
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HU 8] N/A S HS
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