ZHRNUTIE

Slovenska Republika — Spravodlivost’ a vnatorné zalezitosti (2)

Monitorovacia sprava ¢.: M/SR/JHA/06013, vydana 31. oktébra 2006
Priebezna hodnotiaca sprava ¢. R/SK/TF/JHA/07.001

Predkladané zhrnutie pokryva pomoc z prostriedkov Prechodného fondu v rdmci nasledovnych
programov/komponentov:

o Spravodlivost’ a prokuratira
o Boj proti drogam a korupcii
o Riadenie schengenskej hranice

A) Ciele a rozsah hodnotenia

Cielom tohto priebezného hodnotenia je zhodnotit' pomoc z prostriedkov Prechodného
fondu v SR v ramci sektora Spravodlivost’ a vniitorné zaleZitosti. Podpora EU SR bola
zamerand na oblast’ justicie a prokuratiry, boja proti drogdm a korupcii a na riadenie
schengenskych hranic, s celkovou alokdciou viac ako 5,6 miliona EUR na roky 2004
a 2005 (v hodnotenom stibore neboli projekty 2006), vritane spolufinancovania. Za ticelom
hodnotenia bolo pouZzitych pit’ Standardnych kritérii, menovite relevantnost’, hospodérnost,
efektivnost’, trvald udrzatel'nost’ a dopadl.

B) Vysledky hodnotenia

Pomoc z prostriedkov Prechodného fondu v sektore Spravodlivost’ a vnitorné zéleZitosti je
relevantnd i z ex-post pohl'adu Pomoc pokryva vela prioritnych oblasti, ako napriklad boj
proti drogdm.

Hlavnou prioritou zostdva implementdcia schengenského acquis. Pre viacSinu projektov
existuju prislusné strategické dokumenty a ich aktualizicie, ako napriklad Schengensky akény
plan. Nova vlada ma tiez v umysle aktualizovat’ ndrodny program boja proti korupcii, s
ponechanim déleZitej koordinagnej dlohy Uradu vlady v tejto oblasti. Nasledne boli neddvno
uskuto€nené kroky na finalizaciu projektovej dokumentéacie projektu 2005 Boj proti korupcii.
Pre mnoho hodnotenych projektov twining, vritane jeho zjednoduSenej formy fungoval dobre,
ako napriklad pre 2005 Schengen. Vela projektov podporuje progresivne oblasti pomoci,
napriklad s pomocou informa¢nych technolégii by mali byt skratené sidne procesy alebo by
mali byt dosiahnuté vyznamné Casové uspory pri rieSeni korupénych pripadov. Zd4 sa, Ze
riadiace vybory pracuju dobre pre vidcSinu hodnotenych projektov, ako napriklad 2004 Boj
proti drogdm alebo 2004 Prokuratira, z dovodu ich vyvédzeného zastipenia a dostatocnej

" Relevatnost sa tyka ndvrhu projektu a rozsahu do akého ciele zodpovedaji skutoénym potrebam. Hospoddrnost,
ako dobre boli pomocou aktivit vstupy premenené na vystupy. Eektivnost hodnoti, ¢i bol dosiahnuty ucel projektu.
Trvaloudrzatelnost hodnoti, ¢i vysledky projektu budd pokrac¢ovat’ aj po skonceni externého financovania. Dopad

popisuje vztah medzi iéelom projektu a celkovymi ciel'mi.
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rozhodovacej prdvomoci na rieSenie problémov pocas realizicie projektov. Na druhej strane
nesplnené predpoklady, ako napriklad pri projekte 2004 Schengen prijat’ Narodny pldn na
ochranu hranic spdsobil problémy pri realizdcii projektovych vystupov v neskorSej faze
implementdcie.

Hospoddrnost' hodnoteného sektora vykazuje zmieSané vysledky. Pred-implementac¢nd faza
mnohych projektov trpela zndmymi oneskoreniami, ako napriklad nedostatok paralelného
kontrahovaia projektov 2004 a 2005. V porovnani s minulym hodnotenim, iba niektoré
projekty 2004 postipili v implementacii vlastnych aktivit a iba jeden projekt 2005 bol
nakontrahovany. Pre ukonc¢ené pod-projekty kritérium hospodérnosti vykazuje dobré vysledky,
nakol’ko vSetky napldnované aktivity boli implementované (i ked’ niekedy za komplikovanych
okolnosti). Technicky charakter a poziadavky bezpecnosti pre niektoré projekty, ako napriklad
2004 Vyvoj softvéru pre boj proti drogdm spdsobili problémy nie len pri priprave technicke]
dokumentécie, ale viedli aj k prepadnutiu casti fondov pévodne alokovanych pre Ministerstvo
obrany a Ministerstvo vnitra SR. Napriek podstatnym omeSkaniam boli neddvno spustené
aktivity na pripravu projektu a vytvorenie kapacit pre projekt 2005 Boj proti korupcii. Celkova
miera kontrahovania a vyplatenia pre sektor, menovite 61 a 39% vykazuje neuspokojivé
vysledky. Praca kontraktorov a twiningovych partnerov je zvyCajne vysoko hodnotend, v
sucasnosti po vstupovy poradca pre 2005 Schengen, Casto poskytuje pro-aktivny transfer
know-how Ministerstvu vnutra SR. Zaroven sa zlepSila uroven poskytovania sprav v
porovnani s pomocou v rdmci projektu 2004, avSak existuje priestor na zlepSenie v asovom
riaden{ jeho projektu.

.....

program 2004, kde m6Zeme podat’ spravu o konkrétnych efektoch zo zjednoduseného twiningu
pre Justi¢nd akadémiu, kde bol poskytnuty komplexny tréning pre pracovnikov spravodlivosti
a Skolitel'ov Justi¢nej akadémie; z projektu _Mediécie pri zvySovani povedomia o medidcii s
dosahom na 2 000 T'udi, z Prokuratdiry pri vylepSeni informa¢ného systému pre Generdlnu
prokuratdru, alebo z Boja proti drogdm pomocou viac ako 50 aktivit na podporu
implementdcie Narodného programu boja proti drogdm. Pomoc 2004 Schengen tieZ priniesla
niektoré hmatatel'né vysledky, ako napriklad v boji proti falSovaniu dokladov a vstupy do
Schengenského akéného pldnu a budiceho Nédrodného pldnu na ochranu hranic v oblasti
vnutornej hranice. Projekt 2005 Schengen priniesol tieZ niektoré prvé vysledky, ako napriklad
audit Sobraniec a prdvnu Stidiu o nelegdlnom pristahovalectve a prekroc¢eni hranice.
Predpovede implementacie projektov 2005 st vicSinou pozitivne a sd zaloZzené zvicSa na ich
projektovych néavrhoch.

Trvald udriatelnost sa zda byt zabezpecend pre ukoncené projekty, ako napriklad 2004
Justi¢nd akadémia, nakol’ko tréningovy program Akadémie, ktory teraz obsahuje aj semindre o
prave EU je opakovanim $kolenia poskytnutého v rdémci pomoci Prechodného fondu; rovnako
pokracuje spoluprdca medzi twiningovymi partnermi.2004 Medidcia sa teSi zavizku
vrcholnych pracovnikov Ministerstva spravodlivosti SR pokra¢ovat’ s mediacnymi aktivitami,
¢o zdroven prispieva k trvalej udrzatelnosti projektu, nakolko aktivity na zvySovanie
povedomia si vyzaduju stidlu pozornost. Predpovede trvalej udrZatel'nosti projektu 2004 Boj
proti drogdm su tieZ pozitivne tieZ z dovodu novych planov na zachovanie pozicii regiondlnych
drogovych koordindtorov, av§ak meranie trvalej udrzatelnosti “soft” oblasti podpory zostdva
komplikovanou. Dobré predpoklady trvalej udrZatelnosti existuji aj pre prioritni oblast’,
menovite Schengen .
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Moézeme predpovedat, Ze vicSina projektov Prechodného fondu prispeje k splneniu ich
programovych cielov a ndsledne bude mat’ pozitivny dopad, aj z dévodu ich znacne Sirokej
definicie, ako napriklad projekt 2004 Justicia. Siroky zdber mnohych projektov, ako napriklad
v oblasti propagicie medidcie alebo arbitrdZe s tisickami uc€astnikov mé potencidl zvysit
povedomie o vybranych otdzkach, avSak cely proces zmeny kultiry myslenia si bude
vyZadovat’ dlhsi ¢as. Rovnako masivny dosah asi 300 priamych tcastnikov projektu 2004
Boj proti drogdm opraviiuje pozitivne hodnotenie dopadu. Potenciondlny dopad pomoci 2004
Prokuratira z4visi od prekonania vnutornému odporu proti zmendm a tieZ postupu vyvoja
komplementarneho informac¢ného systému ostatnych organov ¢innych v trestnom konani. 2005
Boj proti korupcii, ked’ bude tdspe$ne implementovany, bude mat’ ur¢ite dopad na dcinnejsi a
viac Specializovany boj proti korupcii. Rovnako Boj proti korupcii medzi prisluSnikmi policie
by mal mat’ konkrétny dopad, napriklad v znacnej redukcii Casu potrebného na rieSenie
korupénych pripadov.

C) Odporicania a ohodnotenie

Vediici projektu/Vyssi programovy pracovnik (VPP) / Odbor koordindcie predvstupovych
Jondov a bilaterdlnej spoluprdace (OKPFBS)

Veduci projektu v spoluprici s VPP (ktory méd byt menovany) a OKPFBS by mal iniciovat’
ustanovenie riadiaceho vyboru pre projekt 2005 Boj proti korupcii. Riadiaci vybor by mal
pomdct’ v rieSeni komplexnych prierezovych problémov, riadit' pripravu projektove;j
dokumentécie, urychlit proces, zabranit dalSim omeskaniam a zabezpecit dostatocnu
absorp¢nu kapacitu, zdvidzok a podporu od vSetkych zainteresovanych.

OKPFBS/Odbor OLAF-u & Boja proti korupcii

OKPFBS v spoluprici s novym odborom OLAF-u a boja proti korupcii by mali urychlene
nominovat’ VPP pre projekt 2005 Boj proti korupcii. Nomindcia je podstatnd pre pripravu a
implementdciu projektu.

Odbor OLAF-u & Boja proti korupcii

Novy odbor OLAF-u & Boja proti korupcii by mal posilnit’ pocet pracovnikov ¢asti Boja proti
korupcii profesiondlmi s danym vzdelanim a praxou. Sucasné persondlne obsadenie pozostiava
z dvoch expertov, z ktorych jeden sa venuje riadeniu a koordinécii projektu.

Vediici projektu/VPP/ Centrdlna financnd a kontraktacnd jednotka (CFK])

Veduci projektu v tzkej spolupraci s budicim VPP a CFKJ by mali urychlit’ process pripravy
dokumenticie pre projekt 2005 Boj proti korupcii. Uzka, rychla a flexibilnd spoluprica
vSetkych zainteresovanych stran je podstatnd pre uspeSnu pripravu a nakontrahovanie tohto
komplexného projektu nacas, t.zn. pred 15. decembrom 2007.

Po vstupovy poradca pre Schengen
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Po vstupovy poradca pre projekt 2005 Schengen by mal aktualizovat’ pracovny plan na zdklade
politickych reformych rozhodnuti o Schengene a mal by zapracovat’ oneskorenia komponentov
1,4 a 5. Aktualizicia je podmienend Planom Projektu (Master Plan), pripravenym slovenskou
stranou, ktory by mal zlepS$it' pripravenost’ Slovenskej republiky na Schengen v slabych
oblastiach, definovanymi hodnotiacou komisiou pre Schengen z oktébra 2006. Tento projekt
bol uréeny pomdct’ v procese eliminécie slabych stranok.

Po vstupovy poradca pre Schengen /Vediici projektu

Po vstupovy poradca pre projekt 2005 Schengen by mal v spoluprici s vedicim projektu
zlepsit' Casové riadenie projektu pomocou podrobného monitoringu postupu v oblasti
Schengenu aby sa zabrdnilo d’al$im oneskoreniam. Okrem toho by mal preverit zdvizok
mladSieho rakiiskeho twiningového partnera a Ministerstva zahraniénych veci spolupracovat
na projekte (komponenty 4 a 5) a dohodnut’ s nimi podrobny akény plan.

Hodnotenie

q a 2 Trvala Slovné
> 9 >
PrOJekt Relevantnost’ | Hospodarnost Efektivnost udrzatelnost Dopad hodnotenie

Spravodlivost’ a prokuratira

2004/016-
764.03.01 1 1 1 1 1 S
Spravodlivost’

2005/017-
464.03.01
Justi¢na
akadémia

2004/016-
764.08.03
UIBF 2004
Prokuratira

2005/017-
464.08.01
UIBF 2005 0 1 1 1 1 S
Skolenie
sudcov

Boj proti drogam a korupcii

2004/016-
764.03.02
Boj proti
drogdm

2005/017-
464.03.03
Boj proti
korupcii

2005/017-
464.03.04
Boj proti
korupcii

Riadenie schengenskych hranic

2004/016-
764.08.03 1 0 0 1 1 S
Schengen

2005/017-
464.03.01 2 -1 0 0 0 0
Schengen

Spolu za
sektor SVZ
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