Programovanie Prechodného fondu (Transition Facility) 2005

Európska Komisia vyčlenila pre Slovenskú republiku v rámci Prechodného fondu (Transition Facility) nasledovné alokácie pre jednotlivé roky: 2004 – 14.2 mil. EUR (projekty Prechodného fondu pre rok 2004 boli schválené Rozhodnutím komisie z 29. 10. 2004), 2005 – 10.4 min. EUR a 2006 – 5.1 mil. EUR. Celková alokácia pre Slovenskú republiku za roky 2004 až 2006 predstavuje 29.7 mil. EUR.

Útvar národného koordinátora zahraničnej pomoci vyhlásil dňa 6. septembra 2004 výzvu na predkladanie prvých verzií projektových návrhov (Project Fiche) v rámci programovania Prechodného fondu (Transition Facility) na rok 2005.

Prechodný fond je určený pre nové členské krajiny na získanie asistencie a finančnej pomoci v rámci komponentu budovania inštitúcií, a preto projektové návrhy čisto investičného charakteru nemôžu byť v rámci Prechodného fondu podporené a akceptované. 

Predložené projekty musia vychádzať zo Súhrnného plánovacieho dokumentu pre Prechodný fond na roky 2004 až 2006 schváleného uznesením vlády SR č. 807/2004. Predloženie projektov, ktoré nie sú uvedené v plánovacom dokumente je možné len v tom prípade, že tieto vychádzajú z nedostatkov identifikovaných v Súhrnnej monitorovacej správe o pripravenosti Slovenska na členstvo v EÚ z 5. novembra 2003 a budú dostatočne zdôvodnené. Zároveň sa návrhy projektov nesmú prekrývať s už existujúcimi projektmi Phare, alebo projektmi z iných fondov, ktoré poskytuje Európska únia (štrukturálne fondy, Schengenský prechodný fond, atď.). Na riešenie urgentných ad hoc aktivít je určená nealokovaná čiastka (Unallocated Institution Building Facility) vo výške 0,5 mil. EUR.

Termín na predloženie projektových návrhov (Project Fiche pre Prechodný fond) spolu s kontrolnými listami k projektovému návrhu bol stanovený na 4. októbra 2004. Keďže niektoré z projektov nespĺňali stanovené kritériá, boli predmetné sektory oslovené na predloženie nových projektových návrhov.

V priebehu mesiaca október a november bolo následne sektormi predložených 28 projektových návrhov, vrátane projektového návrhu pre nealokovanú čiastku,  v celkovom objeme 15,208 mil. EUR.

Názvy projektov predkladáme v anglickom jazyku z dôvodu možnosti výskytu nezrovnalostí pri neoficiálnych prekladoch. Projekty boli predložené z nasledovných sektorov (príloha č. 1):

Ministerstvo financií
 SR/

Ministerstvo hospodárstva SR

    
    1   projektový zámer

Ministerstvo vnútra
SR


    7   projektových zámerov

Ministerstvo pôdohospodárstva SR
                 3   projektové zámery

Ministerstvo životného prostredia SR
    
    2  projektové zámery

Ministerstvo práce, sociálnych 

    
    3  projektové zámery 

vecí a rodiny SR

Ministerstvo zdravotníctva  SR   

    3  projektové zámer

Ministerstvo kultúry
 SR

    
    1  projektový zámer

Úrad vlády SR – Centrálna koordinačná           
    1  projektový zámer 

jednotka boja proti korupcii SR

Úrad pre reguláciu sieťových odvetví SR                1  projektový zámer

Úrad jadrového dozoru SR

                 1  projektový zámer

Úrad geodézie, kartografie a katastra SR                 1  projektový zámer

Úrad pre normalizáciu, metrológiu 

a skúšobníctvo



     
1 projektový zámer

Národná rada SR


     
1 projektový zámer

Úrad vlády SR – Centrálny kontaktný

útvar OLAF



     
1 projektový zámer

Rôzni príjemcovia – nealokovaná

čiastka (UIBF)



     
1 projektový zámer
Projekty boli nezávisle posudzované odbornými pracovníkmi odboru pre európske záležitosti a odboru koordinácie predvstupových fondov a bilaterálnej spolupráce Sekcie pre európske záležitosti Úradu vlády SR podľa vopred stanovených kritérií. Zároveň boli projekty zaslané  na vyjadrenie Národnému fondu SR. 

Najčastejšie problémy pri programovaní Prechodného fondu na rok 2005:

· nerešpektovanie termínu na predloženie projektových návrhov;

· nesplnenie základných formálnych a obsahových kritérií;

· nezaslanie projektov naplánovaných v Súhrnnom plánovacom dokumente pre Prechodný fond na roky 2004 a 2006 a naopak zaslanie projektov, ktoré neboli naplánované v Súhrnnom plánovacom dokumente; 

· nesúlad niektorých projektov s prioritami identifikovanými v Súhrnnej monitorovacej správe o pripravenosti Slovenska na členstvo v EÚ z 5. novembra 2003.  

1/ Vecné hľadisko

Vecné hľadisko projektov bolo vypracované odbornými pracovníkmi odboru pre európske záležitosti Sekcie pre európske záležitosti. Každý projektový návrh bol slovne zhodnotený a posúdený z hľadiska naplnenia určitých cieľov a zámerov za účelom zlepšenia administratívnych kapacít preberania acquis, a to najmä na základe Súhrnnej monitorovacej správy EK z novembra 2003 (príp. iných zdrojov –preukázateľných a relevantných). Každému projektovému návrhu bol následne pridelený počet bodov od 0 do 5, pričom:

0 – projekt vôbec nesúvisí so zlepšovaním administratívnej kapacity za účelom prijímania acquis

3 – projekt súvisí, ale nie je priorita

5 – projekt aj súvisí aj jeho realizácia je dôležitá

Výsledky sú podrobne uvedené v tabuľke, ktorá je súčasťou materiálu (príloha č. 2).

2/ Formálne a obsahové hľadisko

    Formálne a obsahové hľadisko projektov bolo vypracované zodpovednými pracovníkmi odboru koordinácie predvstupových fondov a bilaterálnej spolupráce sekcie pre európske záležitosti Úradu vlády SR. Všetky projektové zámery boli posudzované podľa nasledovných kritérií:

(1) dodržanie určenej formy projektového návrhu (Project Fiche) a nedostatky

(2) jednoznačne vymedzený bezprostredný cieľ projektového návrhu, 

(3) jasný popis aktivít a očakávaných výsledkov projektového návrhu, 

(4) prijímateľ pomoci je jednoznačne definovaný,

(5) priorita k programovaciemu dokumentu - Transition Facility/ zaradenie do Súhrnného plánovacieho dokumentu pre TF na rok 2005

(6) prekrývanie s predchádzajúcimi projektmi Phare, alebo bilaterálnou spoluprácou

(7) celkové hodnotenie

Hlavný dôraz kládol odbor koordinácie predvstupových fondov na súlad projektových zámerov so Súhrnným plánovacím dokumentom pre Prechodný fond na roky 2004 až 2006 a so Súhrnnou monitorovacou správou o pripravenosti Slovenska na členstvo v EÚ z roku 2003.

3/ Výsledky hodnotenia:
Na základe výsledkov hodnotenia, ktoré zohľadňovalo vecnú a formálnu stránku projektových zámerov bolo 20 projektových zámerov v celkovej výške 10,410 mil. EUR  hodnotených ako prioritných a zaslaných na pracovnej úrovni na posúdenie Európskej komisii.  

Na základe pripomienok EK sa dňa 14. 12. 2004 uskutočnilo pracovné stretnutie koordinátorky pre Slovensko z Komisie EÚ, predstaviteľmi zastúpenia EK na Slovensku a projektovými manažérmi Úradu vlády SR s predkladateľmi projektov. Na pracovnom stretnutí bolo prerokovaných 16 projektových návrhov. Zvyšné 4 projektové návrhy (Úrad pre reguláciu sieťových odvetví SR, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Úrad vlády Centrálny kontaktný úrad OLAF a Úrad jadrového dozoru SR) ešte neboli prerokované, nakoľko pripomienky Komisie k týmto projektom ešte neboli zaslané. Tri projektové návrhy (Ministerstva pôdohospodárstva SR, Ministerstva životného prostredia SR a Ministerstva zdravotníctva SR) bolo EK odporučené nahradiť novými projektmi na základe návrhov EK. V oblasti pôdohospodárstva sa jedná hlavne o nasledovné návrhy: zlepšenie kontrolných štruktúr v oblasti organického hospodárstva; intervenčný systém nákupu obilnín; kvotácie výroby mlieka. V oblasti životného prostredia sa jedná o nový projektový návrh v oblasti procedúr povolenia a sledovania skládok odpadov. Ostatné projektové návrhy boli odporučené na ďalšie prepracovanie a doplnenie. Nové a prepracované verzie projektových návrhov je potrebné znovu predložiť na posúdenie Komisii do konca januára 2005.

Projektové návrhy, ktoré boli Európskou komisie akceptované, ale vyžadujú si ďalšie úpravy a prepracovanie na základe zaslaných pripomienok:

	Príjemca
	Názov projektového návrhu
	Rozpočet TF (mil. EUR)

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	Control System for Forest Reproductive Material in the SR
	0,150

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	Increasing safety, quality and availability of organs, tissues and cells for transplantation in the SR
	0,700

	
	Implementation of Directives 93/104/ES and 2003/88/ES in the field of working time organization in the health sector
	0,150

	Ministerstvo životného prostredia SR
	Establishment of the Environmental Quality Standards for water and Strengthening of Regional and District Environmental Offices for implementation of water controls and monitoring
	1,500

	Ministerstvo kultúry SR
	The Enforcement of an Intellectual Property Rights in the SR
	0,400

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Improving administrative co-operation and information exchange between the Ministries in the field of employment policy implementation
	0,250

	
	Creation of National Indicators in the Field of Poverty and Social Exclusion – the Tertiary Indicators
	0,250

	Ministerstvo vnútra SR
	Development of Information and analytical system of units of Office for Inspection Service enforcing law in the are of combating corruption
	1,100

	
	Implement the Schengen Action Plan and set up the Integrated Model of Borders Security in the SR
	0,450

	Ministerstvo financií SR
	Improvement of market surveillance and consumer protection
	0,250

	Úrad vlády SR, boj proti korupcii
	Continued support to the fight against corruption in the SR
	0,600

	Spolu
	
	5,800


Projektové návrhy, ktoré EK neboli akceptované a preto sa odporúča nahradiť ich novými projektovými návrhmi:

	Príjemca
	Názov projektového návrhu
	Rozpočet TF (mil. EUR)

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	Implementation of the new acquis of the reformed Common Agricultural Policy (CAP)
	0,700

	
	Implementation of integrated supportive measures for the environmental protection in agriculture of the SR
	0,485

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	Building e-EHIC supporting information system for electronic European Health Insurance Card in SR
	0,450

	Ministerstvo životného prostredia SR
	Implementation of the Directive of the European Parliament and of the Council on the management of waste from the extractive industries
	0,875

	Spolu
	
	2,510


Projektové návrhy, ku ktorým ešte neboli zaslané pripomienky EK:

	Príjemca
	Názov projektového návrhu
	Rozpočet TF (mil. EUR)

	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví
	Support for the Energy Market in the SR
	0,400

	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo
	Implementation of the Measuring Instruments Directive – set up the network infrastructure for enforcemet
	0,450

	ÚV SR OLAF
	Further strengthening of the protection of Communities financial interests
	0,250

	Úrad jadrového dozoru
	Support to the national radioactive waste management institution (agency
	0,500

	Spolu
	
	1,600


Projektový návrh pre nealokovanú čiastku UIBF 2005 vo výške 0,500 mil. EUR

Záver:


Po konzultáciách s predstaviteľmi EK Ministerská rada vlády odporúča prepracovať jednotlivé projektové návrhy v súlade s pripomienkami Komisie. V záujme naplnenia finančnej alokácie stanovenej na rok 2005 a zachovania prioritných oblastí, ktoré vyplývajú zo Súhrnnej monitorovacej správy odporúčame vypracovanie nových projektových návrhov na základe návrhov EK v oblasti pôdohospodárstva, životného prostredia a zdravotníctva. 

Zoznam projektových návrhov, ktoré si vyžadujú prepracovanie a doplnenie v zmysle pripomienok EK ako aj nepodporené projektové návrhy je uvedený v prílohe č. 4.

Ďalší postup:


Po prepracovaní a doplnení prvých verzií projektových návrhov v súlade s pripomienkami EK budú tieto oficiálne zaslané Európskej komisii v Bruseli na ďalšie posúdenie. Sektoroví koordinátori budú informovaní o ďalšom postupe. Predpokladaný termín schválenia projektových návrhov je máj/jún 2005. Začiatok implementácie projektov sa očakáva v treťom až štvrtom štvrťroku 2005.
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