Príloha č. 5.1 k Výročnej správe HP MRK za rok 2011
Stav implementácie HP MRK k 31. 12. 2011  z regionálneho hľadiska
Názov územia NUTS III: Košický samosprávny kraj kraj
1. Popis situácie MRK v dotknutom území

Východiskový stav a kontext
Vo vidieckych oblastiach Košického kraja bývajú členovia marginalizovaných rómskych komunít v osadách v prevažne nelegálnych a stavebných obydliach. Príkladom koncentrovaného bývania veľkého počtu marginalizovaných Rómov sú sídliská Košice Luník IX,  Angi mlyn Michalovce a   Kraskova ulica v Trebišove. V mestskej časti Košice Luník IX  sa na bytových domoch postupne objavujú statické poruchy. To je spojené s následným búraním bytových domov a nárastom osôb, ktoré riešia svoje bývanie prisťahovávaním sa do obyvateľných bytov v tejto mestskej časti, zvyčajne k rodine alebo známym a lebo vyhľadávaním si bývania v nelegálnych osadách na území celého mesta. 

Rómske osady na nízkom socio-kultúrnom stupni sa ku koncu roka 2005 podľa údajov ročného výkazu o obytných zoskupeniach vyskytovali  vo všetkých okresoch Košického samosprávneho kraja, najviac v okresoch Rožňava, Košice okolie, Spišská Nová Ves, Trebišov a Michalovce. Spolu ich podľa ročného výkazu z r. 2001 bolo 168. V týchto osadách žijú marginalizované rómske komunity, ktoré sú typické veľmi nízkou vzdelanostnou úrovňou a nezamestnanosťou. Veľmi časté sú nasledovné identifikované príčiny marginalizácie tejto komunity: vysoká miera zneužívania legálnych i nelegálnych drog už od nízkeho veku /fetovanie prchavých látok, alkohol, nikotín/, vysoká miera záškoláctva, nízky štandard osobnej hygieny, vysoká pôrodnosťou vo vekových skupinách, ktoré nie sú mentálne, morálne, fyzicky ani ekonomicky pripravené na výchovu detí, nízky štandard komunálnej hygieny, nízky štandard bývania, preľudnenosť obydlí. Podľa odhadov v týchto 168 zoskupeniach žije približne 40 000 obyvateľov, z toho asi 15 000 detí do 18 rokov fyzického veku. Hladinu verejnej mienky rozvírili tiež udalosti okolo požiaru hradu Krásna hôrka (okres Rožňava) a ativity pána Kotlebu v obci Krásnohorské Podhradie (okres Rožňava- pozemky pod budovami v osade). Aktivity mediálne znovu oživili diskusiu o spôsobe vysporadúvania pozemkov-legalizácii pod viac ako 700 osadami v SR. 

K miernemu zlepšeniu stavu bývania MRK došlo v časti Angi mlyn v Michalovciach kolaudáciou a postupným obývaním 40 bytov postavených s pomocou Štátneho fondu rozvoja bývania.
V rámci Košického samosprávneho kraja pôsobí Odbor krízového riadenia, BOZP a komunitného rozvoja, ktorý sa systematicky venuje problematike marginalizovaných skupín obyvateľstva. V oblasti práce s marginalizovanými rómskymi komunitami boli vytvorené 4 Okresné fóra Rómov za účelom poskytovania informácií a poradenstva. V roku 2007 bolo zriadené  koordinačné centrum v rámci projektu “Kocka“. Na realizáciu je pripravený projekt „Cesta“, na ktorého implementáciu  zatiaľ neboli poskytnuté dotácie zo ŠR. Východiskový stav  situácie v Košickom kraji je bližšie popísaný v materiáli “Stratégia vo vzťahu k marginalizovaným skupinám Košického samosprávneho kraja“ spracovanom Odborom krízového riadenia, BOZP a komunitného rozvoja.  

2. Stav Implementácie

· Projekty s priamou podporou HP MRK
a)  (dopytovo-orientované projekty)
b) (komplexný prístup- LSKxP)
· Projekty s nepriamou podporou HP MRK
Projekty s priamou podporou HP MRK

Ide o projekty, ktoré sa cielene zameriavajú na riešenie problematiky MRK. Hlavný cieľ projektu je zameraný na zlepšenie zamestnanosti, vzdelania, zdravia, alebo životných podmienok MRK. Uvedené projekty  sa delia na:
a) Dopytovo orientované projekty 
Projekty s priamou podporou HP MRK sú zadefinované v predchádzajúcej časti tejto kapitoly. Z tabuľky č. 2 vyplýva, že najviac projektov s priamou podporou sa realizovalo v OP ZaSI, opatrenia 2.11Podpora sociálnej inklúzie osôb ohrozených sociálnym vylúčením alebo sociálne vylúčených prostredníctvom rozvoja služieb starostlivosti  s osobitným zreteľom na marginalizované rómske komunity a 2.2 Podpora vytvárania rovnosti príležitostí v prístupe na trh práce a podpora integrácie znevýhodnených skupín na trh práce s osobitným zreteľom na marginalizované rómske komunity, v OP V opatrení 3.1 Zvyšovanie vzdelanostnej úrovne príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít a opatrení ROP 4.1 c projekty rozvoja obcí s rómskymi osídleniami vo vidieckom prostredí. Tieto projekty sa realizovali mimo LSKxP.

Tabuľka č.  AUTONUM  \* Arabic 
 Stav finančnej implementácie projektov s priamou podporou HP MRK k 31.12. 2011 v Košickom kraji

	Územie NUTS 3
	Počet zazmluvnených projektov 
	Zazmluvnená suma v €  (EÚ zdroje)

	Košický kraj
	129
	               35 127 750,15    


Tabuľka. č. 2 zobrazuje stav implementácie prostredníctvom dopytovo-orientovaných projektov s priamou podporou k HP MRK v Košickom kraji.

Tabuľka. č. 2 : Stav implementácie projektov s priamou podporou HP MRK k 31.12. 2011v Košickom kraji

	Operačný program 
	Počet zazmluvnených projektov celkovo
	Celková výška zazmluvnených prostriedkov v € (EU zdroje)
	Počet zazmluv. projektov s príspevkom k HP MRK
	Výška zazmluvnených prostriedkov v € s príspevkom k HP MRK €  (EU zdroje)
	% zazmluv. HP MRK z celkového objemu zazmluv. prostriedkov

	OP V

	94
	20 295 668,28
	17
	2 544 775,39
	12,54

	ROP
	267
	198 252 818,86
	23
	24 730 733,68
	12,47

	OP ZaSI
	194
	28 292 601,94
	87
	7 051 464,36
	24,92

	OP KaHR
	0
	0
	0
	0
	0

	OP Z
	9
	44 573 273,79
	2
	800776,72
	1,80

	OP ŽP
	0
	0
	0
	0
	0

	Spolu
	564
	291 414 362,87
	129
	35 127 750,15
	12,05


Zdroj: OK HP MRK,2011
b) Projekty podávané v rámci podpory lokálnych stratégií komplexného prístupu (LSKxP)
Do tejto skupiny projektov zaraďujeme projekty v rámci aktivít, resp.  opatrení prioritných osí   šiestich  operačných programov: 
1. ROP (Regionálny operačný program)

2. OP ZaSI (Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia) 
3. OP V (Operačný program Vzdelávanie)

4. OP Z (Operačný program Zdravotníctvo)

5. OP KaHR (Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast) 
6. OP ŽP (Operačný program Životné prostredie)
Projekty s nepriamou podporou HP MRK
Sú projekty, ktoré  nie sú cielene zamerané na MRK, ale vedľajší účinok projektu výraznou mierou vplýva na zlepšenie zamestnanosti, vzdelania, zdravia, alebo životných podmienok marginalizovaných rómskych komunít. Nasledujúca tabuľka vyčísľuje počet projektov s nepriamou podporou k HP MRK v Košickom kraji 
Projekty spolu 

Tabuľka. č.3: Stav implementácie projektov s nepriamou podporou  HP MRK– Košický kraj
	Operačný program 
	Počet zazmluvnených projektov celkovo
	Celková výška zazmluvnených prostriedkov v € (EU zdroje)
	Počet zazmluv. projektov s príspevkom k HP MRK
	Výška zazmluvnených prostriedkov v € s príspevkom k HP MRK v €  (EU zdroje)
	% zazmluv. HP MRK z celkového objemu zazmluv. prostriedkov

	OP V
	94
	20 295 668,28
	0
	-
	0,00

	ROP
	267
	198 252 818,86
	139
	103 495 704,84
	52,20

	OP ZaSI
	194
	28 292 601,94
	11
	2 662 472,20
	9,41

	OP KaHR
	96
	64 645 124,40
	10
	30 873 547,83
	47,76

	OP Z
	9
	44573273,79
	7
	43772497,07
	98,20

	OP ŽP
	63
	133 941 567
	19
	38 990 375,00
	29,11

	OP VaV
	57
	100 599 343,04
	4
	9 155 182,94
	9,10

	Spolu
	780
	590 600 397,31
	190
	228 949 779,88
	38,77


Zdroj: OK HP MRK,2011
3. Analýza faktických dát
V sledovanom období bolo zazmluvnených 129 projektov s priamym príspevkom k HP MRK (Tabuľka č. 2) z celkového počtu 567 projektov . Projekty s priamym vplyvom na HP MRK boli z OP Vzdelávanie (17 projektov) a OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia (87 projektov), Regionálny operačný program (23 projektov), OP Zdravotníctvo (2 projekty). V percentuálnom vyjadrení zazmluvnených prostriedkov s príspevkom k HP MRK k celkovému objemu poskytnutých finančných zdrojov EÚ do roku 2011 za spomínané operačné programy to predstavuje za OP Vzdelávanie 12,54 % a za OP ZaSI 24,92 %., za ROP 12,47 %. Na projekty s priamym vplyvom na HP MRK bolo celkovo vynaložených 

35 127 750,15 Eur, čo predstavuje 12,05 % z celkového objemu zazmluvnených finančných prostriedkov EÚ do roku 2011 za všetky operačné programy v Košickom kraji. . 
Projektov s nepriamym vplyvom k HP MRK bolo za sledované obdobie 190 (Tabuľka č. 3). Celkovo bolo na tieto projekty vynaložených 228 949 779,88 Eur, čo predstavuje 38,97% z celkovo vynaložených finančných prostriedkov na projekty v Košickom kraji. .  
4. Závery a odporúčania
Vývoj v jednotlivých oblastiach života MRK sleduje dlhodobé trendy:

· nárast nelegálnych osád s menším počtom trvalo žijúcich občanov priamo v  blízkosti Košíc a väčších miest kraja. 
· zmena postavenia majority a menšiny

V  Košickom kraji viac ako 270 obcí s osídlením MRK, z toho 21 obcí malo viac ako 50 percentné osídlenie obyvateľmi MRK. Tento trend je najviac badateľný v ZŠ , ktoré sa menia na väčšinovo rómske. To je spojené s potrebou reagovať na novú situáciu tak od rodičov, ako aj žiakova a pedagógov.    
Odporúčame začať s realizáciou nasledovných opatrení:

1. S nárastom podielu občanov MRK postupne narastá ich podiel na počte poslancov a starostov. Ako ukazuje prax, ich pripravenosť na pôsobenie vo verejnej sfére nie je dostatočná. Preto odporúčame pripraviť dlhodobo udržateľné aktivity/projekty/ pre prípravu potenciálnych kandidátov na funkcie vo verejnej správe, ktorá by pokračovala aj v čase po ich zvolení.
2. Z každodennej praxe vyplýva, že v regiónoch s vysokou koncentráciou MRK narastajú problémy s bývaním, protiprávnym obsadzovaním cudzích pozemkov, nárastom tzv. rómskych osád. Odporúčame prerokovať možné spôsoby riešenia so zástupcami obcí /ZMOS, Únia miest/, následne riešiť návrhom zákona, ktorý by dal legálny rámec a bol by prevenciou pred možnými konfliktnými situáciami v jednotlivých obciach. 

3. Dlhodobo problematickým sa javí tiež vytváranie dostatku pracovných príležitostí pre príslušníkov MRK. Bolo by vhodné podporiť mechanizmy na ich vytváranie priamo v obciach alebo v blízkostí obcí pre občanov, ktorí už absolvovali proces aktivačných prác. Je nevyhnutné vytvoriť trh práce a podporovať nové formy vzdelávania v učebných odboroch, ktoré by boli predpokladom uplatnenia sa na trhu práce. Problematické sa v praxi javia aj masívne odchody žiakov zo škôl po dosiahnutí 16 roku veku.        

4. Veľkým prínosom pre zlepšenie nepriaznivého stavu problematiky MRK v Košickom kraji by bolo v programovacom období  zvýšenie počtu realizovaných projektov s priamym účinkom na konkrétne lokalizované komunity  MRK v spolupráci s miestnymi a regionálnymi samosprávami. Výzvy pripravovať po dôslednom konzultovaní so zástupcami obcí, miest a samosprávnych krajov v súlade so zámermi stratégie do roku 2020. 

5. V osnovách pre VŠ s pedagogickým zameraním zaradiť teoretické i praktické časti pre študentov, ktoré by im uľahčili praktické pôsobenie na školách  s vysokým podielom žiakov MRK. Bolo by vhodné tiež uvažovať o povinnej predškolskej príprave detí od 3 roku veku. Tento postup by uľahčil adaptáciu na plnenie školských povinností . Nulté ročníky by boli vyvrcholením prípravy na štúdium na ZŠ. Je potrebné vyvolať odbornú diskusiu o vzdelávaní detí zo sociálnou exklúziou a uplatniť úspešné poznatky z členských  štátov EÚ.  
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